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Directie Nederlands-Nieuw-Guinea 

Onderwerp I 
De f ens i e Ne der 1 and s -Ni euw - 
Guinec?. 

1s-Gravenhage 5 januari I 9 6 0  

A li N 
de Heer Minister-President 
Voorzitter van de ï\linisterraad 
te 
s-GravenhageL 

TER BEHANDELING IN DE MINISTERRAAD .-I_- -.-- 
VAN a.s. VRIJDAG 

GC 529x/nng 

Hierbij moge ik U doen toekomen een nota inzake de urgentie 
om in de bestaande toestand van de defensie van Bederlands-Nieuw- 
Guinea verbetering te brengen. 

houden besprekingen en gewisselde brieven, worden - gp pagina 6, 
sub IV - een viertal punten opgesomd, welke voor het bereiken van 
practische conclusies dienstbaar kunnen zijn, 

Ninisterraad vrijdag a.so tijdens zijn besprekingen terzake zich 
z o u  kunnen verenigen met de stelling, dat op grond van het feit, 
dat de Nederlandse Regering tegenover binnen- en buitenland primair 
verantwoordelijk is en blijft voor de taak naar vermogen zorg te 
dragen voor de beveiliging van Nederlands-NieLw-Guinea, de daar 
gestationneerde en alsnog te stationneren strijdkrachten in staat 
moeten zijn om in eerste aanleg een aanval van beperkte omvang 
van Indonesische zijde, waarbij deze van modern materiaal te 
land, ter zee en in de lucht gebruik maakt, af te slaan en con- 
solidatie daarvan tegen te houden. Of een dergelijke aanval nu 
als (kleine) agressie dan wel als (grote) infiltratie moet worden 
bestempeld, wordt hier buiten beschouwing gelaten, 

Net andere woorden een "Blitz"-bezetting met enkele tientallen 
tot honderdtallen parachutisten van een of meer vliegvelden - het- 
geen aldaar thans zonder meer mogelijk moet worden geacht - gepaard 
aan enkele infiltraties aan de kust, waarna via radiozenders zou 
kunnen worden aangekondigd, dat "de bevrijding van Irian Barat is 
begonnen, c.q. heeft plaatsgehad", zal zoal niet voorkomen, dan 
'coch dusdanig moeten kunnen worden bemoeilijkt, dat intussen ge- 
lecenheid bestaat om de wereldopinie tegen een dergelijke agressie 
(die alleen daarom al niet bij het inzetten daarvan neteen succes- 
vol zou moeten kunnen slagen!) te mobiliseren en de hulp der bond- 
genoten aan te trekken. 

vanzelfsprekend evenzeer ernstige aandacht, nede 3rn een thans in 
Bederlands-Nieuw-Guinea hier en daar heersend gevoel van onbehagen 
terzakc weg te nemen. 

Naast een overzicht van de sedert januari 1959 terzake ge- 

In elk geval echter zou ik het op prijs stellen, indien de 

Een daarbij passende beveiliging der bevolkingscentra verdient 

- Door - 

Verzoeke correspondentie te richten aan het adres: 
Plein 1 I s-Gravenhage e 
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M I N I S T E R I E  V A N  B I N N E N L A N D S E  Z A K E N  

D i r e c t i e  Nederlands-Nieuw-Guinea 

Onderwerp : 
Defensie Nederlands- 
Nieuw-Guinea. 

Zeer Geheim 

I. Ernst ige ongerustheid omtrent de s i t u a t i e  op defensiegebied 

i n  Nederlands-Nieuw-Guinea, i n  verband met de dre ig ing  

nesische z i j d e ,  gaf de toenmalige Minister-President, Dr.Bee1, 

aan le id ing  op 17 januar i  1959 een vergadering b i j  een t e  roepen 

van de betrokken minis te rs  en m i l i t a i r e  a u t o r i t e i t e n ,  t e r  bespre- 

king van d i t  vraagstuk. De Gouverneur van Nederlands-Nieuw-Guinea, 

Dr.Plattee1, d i e  i n  een memorandum van 13 januar i  op de ongunstige 

toes tand  van de defensie  van Nederlands -Nieuw-Guinea had gewezen, 

was mede h i e r b i j  aanwezig. 

van Indo- 

Besloten werd de Verenigde Chefs van Staven op t e  dragen een 

memorandum op t e  s t e l l e n ,  aan de hand van een door Minis ter  S ta f  

ingediende nota van 15 januari .  Het rapport  zou uitgaande van de 

veronders te l l ing  d a t  bondgenootschappelijke hulp z a l  worden ver-  

leend, z ich  moeten concentreren op de ve re i s t en  nodig voor 

'!het opvangen van de e e r s t e  s t o o t  en he t  openhouden van de moge- 

l i j kheden  t o t  daadwerkelijke bondgenootschappelijke hulpverlenin&". 

Ten aanzien van de NATO-commitments werd d a a r b i j  ges te ld ,  d a t  deze 

zu l len  moeten worden afgewogen tegenover w a t  t .a .v .  Nederlands- 

Nieuw-Guinea noodaakeli jk z a l  b l i j k e n  t e  z i j n  ( c f .  ve r s l ag  b l z  . !3 ) .  

Het vers lag  van de Chefs van Staven kwam i n  bespreking i n  de 

vergadering van de Ministerraad van 27 feb rua r i  1959. Minister 

Staf: gaf h i e r b i j  een u i tvoer ige  u i t eenze t t i ng  (notulen blzn.9-1:5) 

waarbi j  h i j  o.m. deed uitkomen: 

- da t  de diplomatieke afschrikking (de t e r r en t )  i n  samenwerking met 

Amerika, A u s t r a l i ë  en  Engeland a l l e e n  van waarde za l  z i j n ,  wanneer 

aans lu i tend  
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aans lu i tend  h ie raan  de m i l i t a i r e  voorbereidingen b i j  de betrokken 

landen voortgang vinden, waartoe stafbesprekingen nodig z i j n ;  

- d a t  Nederland u i t e raa rd  geen "eigen" o o r l o g  kan voeren op 

Nederlands-Nizuw-Guinea en dus h e t  a ldaa r  t e  s t a t ione ren  k r i j g s -  

machtpotentieel  d i e n t  u i t  t e  gaan van bondgenootschappelijke b i j -  

s tand;  

- d a t  h e t  van groot  belang i s ,  d a t  de bondgenoten vl iegvelden 

vinden voor he t  gebruik van s t r a a l j a g e r s  en d i r e c t  begonnen zou 

kunnen worden met de aanleg van 1 of 2 vliegvelden; de aanleg van 

een tweede veld h e e f t  neer  betekenis  dan a l l e e n  verdubbeling van 

de c a p a c i t e i t  g 

- d a t  de nieuwe maatregelen onze NAVO-verplichtingen zu l l en  aan- 

t a s t e n ;  de omvang hiervan hangt van he t  toekomstige defensieplafond 

af;  wordt d i t  op r e d e l i j k e  wijze verhoogd, dan zu l l en  de gevolgen 

voor de NAVO-verplichtingen k l e ine r  z i j n .  

S t a a t s s e c r e t a r i s  Moorman gaf t e  kennen, d a t  z . i .  i n  h e t  

kri.jgskundig evenwicht op Nederlands-Nieuw-Guinea de luchtmacht 

het; zwakke punt i s .  

Minis ter  Luns meende, d a t  h e t  doeleinde van de diplomatic  

det,errent i n  e e r s t e  aanleg was be re ik t  door de verklar ingen van 

Indonesische z i j d e  (van Soebandriog inmiddels bevestigd door 

Coekarno), da t  Indonesië  geen geweld z a l  gebruiken tegen Neder- 

lands-Nieuw-Guinea. Amerika en Engeland achten  da waa r sch i jn l i j k -  

he id  van een aanval  op Nederlands-Nieuw-Guinea n i e t  g root .  Veeleer 

z a l  Indonesië  proberen een " inc ident"  t e  ensceneren en t e  s t e l l e n ,  

d a t  Nederland ag res s i e  p l eeg t .  Het c o n f l i c t  kan dan worden "ge- 

i n t e rna t iona l i s ee rd" ,  waaruit  Indonesië langs  de bekende weg van 

een cease f i r e  e t c .  p o l i t i e k e  winst  kan put ten .  
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I n  e l k  geval  zou z . i .  de vraag of bondgenootschappelijke hulp ver- 

d e r  of minder ver  zal  gaan, n ie t  van invloed mogen z i j n  op wat h e t  

kabinet  zou be l i s sen .  D i t  zou o.a. moeten omvatten de besl iss i .ng 

een v l iegveld  voor s t r aa lv l i eg tu igen  i n  orde t e  maken en na t e  gaan 

welke de f i n a n c i ë l e  consequenties van h e t  a ldaa r  s t a t ionne ren  van 

enkele  middelgrote bommenwerpers zouden z i j n .  

Minis te r  Zijlstra was van oordeel,  d a t  a l s  de defens ie  van 

Nederlands-Nieuw-Guinea v e r s t e r k t  moet worden, men de middelen 

daarvoor z a l  moeten vinden. H i j  vroeg zich af hoe he t  kabinet  z ich 

ops te lde  tegenover de mogelijkheden van een l i c h t e  of een zware 

i n f ' i l t r a t i e  en van een vol ledige oorlog en  hoe dan de p o s i t i e  

tegenover de bondgenoten z a l  z i j n .  

Minis ter  Staf  s t e l l e n d ,  d a t  Minister Zijlstra t e r e c h t  naai: 

di t ,  onderscheid vraeg, gaf t e  kennen d a t  he t  d u i d e l i j k  was, d a t  

Nederland geen Pacif ic-oorlog zou kunnen voeren. Een andere vraag 

i s  echter  h e t  beginnen door Indonesië van een oorlog om Nederlands- 

Nieuw-Guinea. Daarb i j  staat spreker  -aldus de notulen van de ge- 

noemde vergadering- op h e t  standpunt,  d a t  Nederland een d e r g e l i j k e  

ve rded ig ingss t r i j d  n i e t  b l i j vend  a l l e e n  za l  kunnen voeren. I n  Idat 

geva l  wilde spreker  ook de s t e l l i n g  van minis te r  Luns inzake h,et 

brengen voor de Verenigde Naties aanvaarden. Nederland zou moeten 

zorgen, d a t  i n f i l t r a t i e s ,  ook van 1000 man worden tegengehouden - 
--- of weggewerkt. Indonesië z a l  de rge l i j ke  i n f i l t r a t i e s  n i e t  zonder 

oor log  kunnen vers terken.  

Naar aanle id ing  van de door de minister-president Dr.Bee1 

u i t g e d r u k t e  zorg, d a t  men eveneens de belangen van de Nederlanders 

op N.N.G. i n  he t  oog diende t e  houden, merkte minis te r  S t a f  op 

d a t  "de defens ie  d i t  ook i n  haar boschouwingen betrok".  

De 
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De conclusie  van de Ministerraad op 27 f e b r u a r i  wasg d a t :  

a. vers te rk ing  van he t  in l ich t ingenapparaa t  noodzakelijk wordt ge- 

ach t ,  doch daa r in  zou reeds z i j n  voorzien; 

b .  voor u i tb re id ing  van de zee- en luchtverkenning en andere 

afweermogelijkheden van i n f i l t r a t i e s  een beroep zou worden ge- 

daan op Amerika voor de lever ing  van mater iaal ,  vervat  i n  de 

z.g. s h i p p i n g l i s t  (enkele  gro te  landingsvaartuigen, zeeverken- 

ningsvl iegtuigen,  he l i cop te r s )  ; zou de r e a c t i e  ongunstig z i j n ,  
dan zou te rzake  een nieuwe b e s l i s s i n g  moeten worden genomen; 

C. begonnen z a l  worden ne t  h e t  ontwerpen en de u i tvoer ing  van 
plannen voor 1 of 2 vl iegvelden voor s t r aa lv l i eg tu igen ;  

d. h e t  over leg  met de marine- en andere a u t o r i t e i t e n  van de borid- 

genoten z a l  worden voortgezet;  

e .  de wi jz ig ing  van de d iens tp l ich twet  z a l  i n  h e t  volgende Kabinet 

moeten worden afgehandeld. 

f .  de sub b t / m  d genoemde conclusies  zu l l en  aan de kabine ts for -  - I 

mateur worden t e r  kennis gebracht. 

11. Naar h e t  oordeel  van de Vice-Minister-President, Nr,Korthals, 

d i e  a ls  Minis te r  van Zaken Overzee a . i .  i n  h e t  i n  mei j l .  opge- 

t r e d e n  Kabin2t de zaken, Ned.Nw.Guinea betreffende,  aanvankel i jk  

bahart igde,  maakten de bi jzondere omvang, welke de l e v e r a n t i e s  van 

oorlogsmater iaal  aan Indonesië sede r t  h e t  begin van d i t  jaar heb- 

ben aangenomen, he t  - naas t  du ide l i j ke  aanwijzingen over verhoogde 

infiltratie-zctiviteiten en  openl i jke en bedekte bedreigingen van 

ag res s i e  - noodzakelijk,  d a t  spoedig klaarheid zou worden verkregen 

omtrent de verdediging var! Ned .Nw .Guinea. 

I n  een desbetreffend zeer  geheim sch r i jven  van 27 jun i  jl. 

wendde de heer  Korthals z ich  t o t  z i j n  toenmalige ambtgenoot van 

Defensie, de heer  Van den Bergh, met he t  verzoek te rzake  t e  worden 

i n g e l i c h t ,  I n  deze b r i e f  werd o.m. opgemerkt, da t  i n  de van he t  

bez in  
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begin van d i t  j a a r  daterende, op d i t  punt geheel overeenstemmende 

eva lua t i e s  van de Engelse, Amerikaanse en Nederlandse in l i ch t ingen-  

d i ens t en  omtrent de bedreiging van Indonesische z i j d e  geen wi j z i -  

ging was gekomen, hetgeen inhoudt, d a t  een m i l i t a i r e  a c t i e  op gro-  

t e  schaa l  n i e t  waarschi jn l i jk  wordt geacht, doch d a t  Indonesië 

i n  e l k  opzicht de m i l i t a i r e  en maritieme middelen b e z i t  om zonder 

meer een landing t e  bewerkstell igen aan b.v. de Westkust van N.N.G. 

met, een troepenmacht van minstens 1 O00 geoefende manschappen. 

I n  genoemd schr i jven  at tendeerde de heer Korthals z i j n  ambt- 

genoot ook op h e t  f e i t ,  d a t  i n  N.M.G. een a a n t a l  u i t  de Molukken 

g e l n f i l t r e e r d e  Indonesiërs waren aangehouden, d i e  verklaarden door 

h e t  "Front Nasional P.I.B." t e  z i j n  uitgezonden om de komst van 

ongewapende groepen i n f i l t r a n t e n  voor t e  bereiden. Deze 5e colonne 

zou de bevolking moeten pcepareren op een gewapende aanval i n  IL960. 

Verder b leek  als verlengstuk van een bestaand Indonesisch l ege r -  

onderdeel een organisa t ie  t e  z i j n  opgezet, de "Tentara Tjendrawasi 

Tjendangan" (Reserve Paradi  jsvogel leger) ,  welke h e t  t e r r e i n  voor 

eer1 gewapende i n f i l t r a t i e  zou moeten gereed maken. Hoog geëvalu- 

eerde ber ich ten  u i t  andere bron bevestigden, d a t  van Indonesië  

uit, wederom inf i l t ra t ies  i n  N.N.G. worden georganiseerd. Deze be- 

r i c h t e n  z i j n  seder td ien  evenwel bevestigd; zo hebben b.v. s e d e r t  

september ji. d r i e  in f i l t ra t ies  van Indonesiërs p l a a t s  gevonden, 

kennel i jk  met h e t  doe l  spionnage en  propaganda voor Indonesië 

te  bedrijven. 

Aan h e t  s l o t  van d i t  s ch r i jven  werden een a a n t a l  concrete 

vragen ges te ld ,  waarop hieronder  z a l  worden $eruggekomen. 

Minis ter  Van den Bergh antwoordde i n  j u l i  j l . ,  d a t  h i j  z i ch  

- ria u i tvoe r ig  beraad met de betrokken m i l i t a i r e  a u t o r i t e i t e n  I- 

voorstelde 
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voorstelde begin augustus een u i tgebre ide  nota  terzake aan de 

PTinisterraLnd aan t e  bieden, welke Legel i jk  h e t  antwoord op h e t  

schri jvei l  van d e  Vice-Minister-Fresident zou z i j n .  

Aan d i t  voornemen i s  tengevolge van ht.t a f t reden  van de heer  

Vhi-de n- Eer gh ge en ge vo.1-g- ge geven 

I11 . De opvolger van de heer Van den Bergh i n  h e t  Kabinet, Ir. 

S.H,Visser, deed op 16 oktober j i .  de Ministerraad weten d a t  hand- 

having van de t o t  dusver bestaande d o e l s t e l l i n g  van de verdedi- 

gir-g van N.N.GL (standhouden t o t d a t  verstorkingen u i t  Nederland 

en/of van gea l l ieerde  z i j d e  z i j n  ontvangen) n i e t  mogelijk i s  zonder 

e rns t ige  aan ta s t ing  van onze NAVO-verplichtingen en gro te  f inan-  

c i ë l e  o f f e r s ,  weshalve de Yln is te r  van Defensie i n  overweging gaf 

de 'bestaande d o e l s t e l l i n g  t e  herz ien  en t e  beperken t o t :  "bevei- 

l i g i n g  tegen i n f i l t r a t i e s " .  

Het hierbedoelde schr i jven  van P'Iinister Visser i s  i n  de ver- 

gadering van de Ministerraad van 23 oktober j l .  aan de orde ge- 

weest; een b e s l i s s i n g  dienaangaande werd ech te r  nog n i e t  genomen. 

IV Na d i t  kor te  résumé overgaande t o t  h e t  formuleren van enkele 

gedachten inz3ke de defensie  van N.N.G. kan h e t  onderhavige vraag- 

s t u k  overzichtelijkheidshalve worden ingedeeld i n  4 paragrafen: 

1. W a t  i s  de aard  en de omvang van de bedreiging van N.N.G.? 

2. Welke middelen s t aan  de defensie  a ldaar  t e n  d i ens t e?  

3. 'In welk opzicht s ch ie t en  deze middelen t e k o r t ?  

4 .  Wat z i j n  de consequenties van een evcntuele vers te rk ing  hiervan? 

- ad 1. Beveiliging van he t  grondgebied z a l  z i ch  a l l e r e e r s t  dienen t e  

r i c h t e n  naar  aard en omvang vCm een eventuele bedreiging daarvan. 

I n  
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I n  d i t  kader l i j k t  h e t  - hoezeer i n  g ro te r  s t r a t e g i s c h  verband 

denkbaar - n i e t  opportuun z ich  thans t e  begeven i n  een beschouwing 

van de p o s i t i e  van N,i\T.G, i n  een gro te  oorlog t u s s e n  "Oostt' en  

Itwest , 

Wat men van Nederland pr imair  kan en mag verwachten i s  be- 

z inning over hetgeen ons t e  doen s t a a t  i.v.m. eventuele a c t i v i t e i -  

ten. van he t  nabuurland Indonesië i n  de r i c h t i n g  van N.N.G.. 

Wat te rzake  op diplomatiek gebied kon worden be re ik t ,  l i j k t  

verwezenl i jkt  indien men vernmmt, d a t  z e l f s  ook he t  Staatshoofd 

van Indonesie  onder Austral ische druk ve rk laa r t ,  da t  geen geweld 

tegen  N.N.G. z a l  worden gebruikt .  

De hierboven aangehaalde w r d e n  van oud-minister S t a f  i n  de 

Minis terraad van 27 f e b r u a r i  1959 d a t  een diplomatic  d e t e r r e n t  

a l l .een van waarde zal  z i j n ,  wanneer h ie raan  aarsluitend de m i l i t a i r e  

voorbereidingen i n  de betrokken landen voortgang vinden, houden 

ech te r  t e r e c h t  een e r n s t i g e  waarschuwing i n  om z ich  n i e t  l o u t e r  

op verk lar ingen  onzer Amerikaanse e n  Austral ische vrienden t e  ver- 

l a t e n  en z e l f  de v e r e i s t e  beveil igingsmaatregelen achterwege t e  

l a t e n ,  

Wat zou Nederland overigens ook van Amerikaanse, Engelse c.q. 

a u c t r a l i s c h e  bondgenootschappelijke s teun  kunnen verwachten, wan- 

neer h e t  n i e t  zelf d i e  minimum maatregelen t o t  verdediging van z i j n  

grondgebied nam, welke m i l i t a i r  als aanwijsbaar noodzakelijk kun- 

nen worden gequal i f iceerd,  mede met he t  oog j u i s t  op behoeften van 

bond ge not en ? 

Het defensievraagstuk s p i t s t  z ich  i n  deze gedachtengang i n  

e e r s t e  i n s t a n t i e  t oe  op hetgeen u i t  beveil igingsoogpunt tegenover 

een - 
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een d i r e c t e  bedreiging van Indonesische z i j d e  a l s  bepaald noodzake- 

l i j k  moet worden aangemerkt. 

Hieromtrent z i j n  v r i j  nauwkeurige gegevens bekend. Zoals h i e r -  

boven reuds vermeld, moet (volgens ezn e v s l w b i e  v m  he t  voor jaar  

1959) een min of meer onverwachte m i l i t a i r e  a c t i o  overzee t o t  ba- 

z e t t i n g  v3n een p l a a t s  x n  de idestkust van Nieuw-Guinea met een 

Indongische troepenmacht van 1000 geoefende manschappen a l l e s z i n s  

t o t  de reële mogelijkheden worden gerekend. 

Het l i j d t  geen t w i j f e l ,  d a t  Indonesië over hot  nodige matz- 

r i a a l  t e r  land,  t e r  zee en i n  de lucht  beschik t  om een d e r g e l i j k e  

a c t i e  t e  ondernemen, Hiernaast ,  c.q. i n  combinatie hiermede, z i j n  

bovendien met gebruikmaking van de moderne aan Indonesië geleverde 

v l i eg tu igen  lucht landingen met parachut i s ten  denkbaar over h e t  ge- 

he l e  grondgebied van N.N.G.. 

. . - . .  

I n  d i t  verband d i en t  tevens e rns t ige  aandacht t e  worden besteed,  

aan de vraag of b i j  de beoordeling van een bedreiging van Indone- 

s i s c h e  z i j d e  onderscheid moet worden gemaakt t u s sen  '!militaire 

agressie ' !  en " i n f i l t r a t $ e "  , 

Naar h e t  voorkomt z a l  h e t  m i l i t a i r  gesproken i n  h e t  onder- 

havige geval  p rac t i s ch  n i e t  wel doen l i jk  z i j n  een scherpe grens t e  

t rekken t u s s e n  hetgeen a l s  m i l i t a i r e  ag res s i e  dan wel als gewapen- 

de i n f i l t r a t i e  moet worden aangemerkt. Waar 

l iggen?  B i j  50, b i j  500 man? 

d i e  grens moeten 

Het accent  voor de verdediging v a l t  op he t  f e i t ,  da t  h e t  om 

gewapende ind r inge r s  gaat .  

. D e  
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De bevei l ig ing  d i e n t  dan t e  worden afgestemd op de c a l c u l a t i e s  

ad 2. - 

ad 3.  - 

van he t  maximum, d a t  eventueel  verwacht kan worden. 

I n f i l t r a t i e s  van ongewapende l i eden  behoeven u i t e r a a r d  n i e t  i n  

het, kader van de bevei l iging van he t  grondgebied t e  worden bespro- 

ken. Het opvangen hiervan l i g t  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  op he t  p o l i t i o -  

nele  v lak .  

De thans  i n  N.N.G. aanwezige s t r i j d k r a c h t e n  bestaan b l i j k e n s  

he t  hogeraangehaald zeer  geheim scbr i>ven  van Piinister Visser  van 

16 oktober 1959 u i t :  

Kon.ivIarine : 3 jagers/f regat ten,  I squadron Mariner/maritieme 

p a t r o u i l l e v l i e g t u i g e n  x) , 1 squadron Firef  ly/aanvalsvl iegtuigen,  

1 compagnie, 4. peletons,  3 bewakingspeletons mariniers  , alsmede 

enige hulp- en k l e ine re  vaartuigen. 

Bovendien i s  1 opnemingsvaartuig i n  N.F.C. gestat ionneerd (m.i.v. 

1960 worden d i t  2 opnemingsvaartuigen) . 
XonLandmacht: 1 afd.  l i c h t e  l u a  (12 vuurmonden v/40 mm.), 1 

bewakingspeleton. 

Ko.n.Luchtmacht: 2 posten met luchtwaarschuwingsradarapparatuur. 

B i j  de beantwoording van de vraag i n  welk opzicht deze ver-  

dediginsmiddelen t e  ko r t  s ch ie t en  voor de beve i l ig ing  van N.N.G. 

tegen ag res s i e  of gewapende i n f i l t r a t i e  van Indonesische z i j d e ,  

d i e n t  h e t  accent naar he t  voorkomt t e  va l l en  op hetgeen Minis ter  

Korthals i n  diens b r i e f  van 27 j un i  vermeldde onder de paragraaf :  

"Voorzieningen t o t  he t  t i j d i g  s igna leren  en z o  mogelijk opvangen 

en onschadel i jk  d e n  van Indonesische m i l i t a i r e  lzndingen op 

k l e ine re  schaal" .  

w) s inds  december 1959 
aan de grond geze t  A l s  - 
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Als zodanig werd de aandacht gevraagd ene rz i jd s  voor v e r s t e r -  

king van h e t  in l ich t ingenapparaa t  en anderz i jds  voor u i t b r e i d i n g  van 

de zee- en luchtverkenning en de luchtafweer.  

Aan eers tbedoeld desideratum i s ,  naar mag worden aangenomen 

inmiddels-l thans door  de Marine In l ich t ingendiens t  - voorzover 

nodig en mogelijk een en ander ve r r i ch t ,  ook i n  he t  kader van 

u i t w i s s e l i n g  van in l i ch t ingen  met bevriende r e l a t i e s  op i n l i c h t i n -  

gengebied. x) 

Het tweede punt, d a t  Minister Korthals i n  eerderbedoelde para-  

graaf van z i j n  sch r i jven  aan de orde s t e l d e ,  b e t r e f t  u i t b r e i d i n g  

van de zee- en  luchtverkenning en de luchtafweer.  

Omtrent hetgeen vice-admiraal Moorman reeds i n  f e b r u a r i  i959 

s t e l d e ,  n l .  d a t  i n  de defensie  van N.N.G. de luchtmacht de zwakste 

pek i s ,  z i j n  de meningen n i e t  verdeeld. Evenmin over hetgeen ?Enis -  

t e r  Visser i n  z i j n  b r i e f  van 16 oktober i959 als e e r s t  nodige maat- 

r e g e l  noemde : ver s t e rk ing  van de luchtmacht met moderne s t raal  ja- 

gers .  

Deze j ach tv l i eg tu igen  zouden nbm. mede kunnen dienen t o t  be- 

scherming van de oppervlakte-vaartuigen van de Koninklijke Marine. 

Thans i s  op Biak s l e c h t s  aanwezig 1 squadron Fi re f ly-v l ieg tu igen ,  

een volgens deskundigen geheel verouderd type.  

Sinds de verdediging van N.N.G. he t  l a a t s t  i s  bestudeerd,  i s  

- a:Ldus Minis ter  Visser  - "doordat Indonesië strealbommenwerpers, 

s t raal  jachtv l ieg tu igen ,  ,parachut i s ten  e .d. h e e f t  verworven, de 

vroeger bestaan hebbende evenwichtstoestand aanz ien l i j k  i n  ons 

nadeel  veranderd,  Het zou daarom moodzakelijk z i j n  om een i n d i r e c t e  

vers te rk ing  van N.N.G. z o  spoedig mogelijk t e  verwezenlijken".  

zou 
x) Buiten beschouwing b l i j f t  i n  deze nota  de wensel i jkheid - - samehhangende met de censuuraf fa i rc  - van h e t  tots tandbrengen 

van een .onafhankcli  jke BVD in-NcderlF.nds-Nieuw-Guinez. 
- - \  
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i 

Zou worden bes lo ten  t o t  he t  s ta t ionneren  op N.N.G. vnn één 

squadron s n e l l e  jach tv l ieg tu igen ,  dan i s  he t  gevolg tweeë r l e i  : 

a. i n  verband met vervangingsproblcmen zouden twee squdrons aan de 

N A V O - s t r i  jdkrachten moeten worden onttrokken; 

b. de kosten zouden i n  de j a r en  1960, 1961, en 1962 onderscheiden- 

l i j k  bedragen f ,  14.5 mln, f.17,O mln en f.22,0 mln,; bovendien 

zou i n  de toekomst gerekend moeten worden op aankoop voor Neder- 

landse rekening van vervangende gevechtsvliegtuigen, kos tende 

c i r c a  100 mln. gulden. 

Tens lo t te  voerde meergenoemde Bewindsman aan d a t  militair. 

gesproken voor Nederland a i l& de verdediging van Nederlands - 
Nieuw-Guinea n i e t  ui tvoerbaar  i s .  Men i s  - ook w i j l  ve r s t e rk ing  

ui t ,  Nederland van he t  p o t e n t i e e l  aan s t r i j d k r a c h t e n  2 - 8 weken 

zal- vorderen - aangewezen op hulp van Amerika en Aus t ra l ië ,  welke 

hulp b i j  h e t  ontbreken van concrete afspraken en plannen zeer  

waa r sch i jn l i j k  t e  l a a t  z a l  komen. 

Een en ander le idde  - a l s  reeds eerder  ges t e ld  - K n i s t e r  

Visser  t o t  de conclusie ,  d a t  de d o e l s t e l l i n g  van de defens ie  van 

Nederlands-Nieuw-Guinea : standhouden tegen ag res s i e  van enige 

omvang t o t d a t  vers terkingen u i t  Nederland of de Nederlandse An t i l -  

l e n  z i j n  aangekomen dan w e l  t o t d a t  van gea l l i ee rde  z i j d e  s teun  i s  

ontvangen, moet worden gewijzigd i n :  ' !beveil iging tegen  in f i l t ra t ies"  

Naar h e t  voorkomt i s  deze grondslag voor de defens ie  van 

Nederlands-Nieuw-Guinea - nog daargelaten,  d a t  onzekerheid be- 

staat omtrent he tgeen  onder i n f i l t r a t i e s  moet worden ve r s t aan  - 
bezwaarl i jk  t e  aanvaarden. 

De bestaande d o e l s t e l l i n g ,  welke naar i k  meen van kor t  na 
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I .  

de :laatste wereldoorlog d a t e e r t ,  moge i n  d i e  bewoording ,en w e l l i c h t  

moe i l i j k  t e  handhaven z i j n ,  primair b l i j f t  de Nederlandse regeri-7% 

tegenover binnen- en bui tenland verantwoordeli jk voor de taak  naar  

vermogen zorg t e  dragen voor de bevei l iging van Nederlands-Kieuw- 

Guinea en z i j n  inwoners. 

- 

Welke e i s e n  deze beve i l ig ing  thans aan de weermacht s t e l t ,  

heb i k  gepoogd hierboven aan t e  geven: he t  weerstaan i n  e e r s t e  

aanleg  van een aanval (of deze nu a ls  ( k l e i n e )  ag res s i e  dan w e l  

a ls  ( g r o t e )  i n f i l t r a t i e  moet worden bestempeld z i j  h i e r  thans  bui- 

t e n  beschouwing ge la t en )  van Indonesische z i j d e  van beperkte om- 

vang, gesteund door modern materiaal t e r  land, t e r  zee en  i n  de 

l u c h t .  x) 

Voor h e t  afweren van een aanval  op meervermelde, beperkte  

schaa l  zou i n  Nederlands-Nieuw-Guinea, behalve over moderne straal-  

j age r s  en een tweeta l  behoor l i jk  geou t i l l ee rde  vl iegvelden,  naar  

u i t  de beschikbare gegevens b l i j k t ,  tevens dienen t e  worden be- 

s c h i k t  over: 

a. adequate luchtafweer op de voornaamste vl iegvelden (Biak, waar 

reeds  een eenheid ges ta t ionneerd  is ,  Hollandia, Jefman, d a t  als 

vooruitgeschoven steunpunt voor verkenning een bi jzondere be- 

t e k e n i s  hee f t ,  Kaimana, Sorong) ; 

b. meer 

x) 'Terloops z i j  h i e r b i j  'aangetekend, dat h e t  
onvruchtbaar l i j k t ,  z i ch  rekenschap t e  w i l l e n  
geven van een eventueel  g ro t e re  bedreiging 
door Indonesië  i n  een verder afgelegen t i j d -  
perk.  E r  i s  een bepaalde grens voor h e t  oorlogs- 
p o t e n t i e e l  en  e r  z i j n  - zoals  u i t  de rapporten 
van de in l i ch t ingend iens t en  b l i j k t  - tekenen, 
d i e  erop wijzen, d a t  de hanter ing  van h e t  moderne 
materiaal d a t  aan Indonesië  i s  geleverd,  de mi l i -  
t a i r e  l e i d i n g  a ldaa r  bepaa lde l i j k  voor problemen s t e l t ,  
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b.  meer verkenningsvliegtuigen voor regelmatige p a t r o u i l l e r i n g  

van he t  zeegebied t e n  Westen van Nederlands-Nieuw-Guinea; 2) 

c. t ranspor tv l ieg tu igen ,  d i e  ook op he t  water kunnen landen t e n  

einde de m o b i l i t e i t  van de troepenmacht t e  verzekeren. De Martin 

Phriners  z i j n ,  gezien he t  geringe a a n t a l  hiervan,  d a t  opera t io-  

nee l  kan worden gehcuden en mede ge le t  op de f r equen t i e  van h e t  

a a n t a l  ongevallen met deze machines, n i e t  a l s  een betrouwbaar 

en deugdel i jk  hulpmiddel t e  beschouwen. 

Naast ve r s t e rk ing  van de luchtmacht, wazrop voor de verdedi - .  

ging van Nederlands-Nieuw-Guinea de nadruk v a l t  zu l l en  ook voor de 

s t r i jdmiddelen  t e r  land en t e r  zee nadere voorzieningen nodig z i j n .  

De eenheden van de zeemacht, welke i n  Nederlands-Nieuw-Guinea 

kunnen opereren z i j n  modern en van sen  zodanige k w a l i t e i t ,  ook door 

de graad van geoefendheid, d a t  i n  d i t  opzicht aan eventuele  agres-  

s i e  met vertrouwen he t  hoofd zou kunnen worden geboden. 
I 

De lands t r i%jdkrachten  vere isen  echter  i n  tweeër le i  opaicht  

nog wel enige nadere vers te rk ing ,  nl. i n  de e e r s t e  p l a a t s  op d i e  

punten, waarop gewapende i n f i l t r a t i e s ,  eventueel  u i t  de l u c h t  ver- 

wacht kunnen worden en v e r b  op plaatson,waer spec ia l e  voorzieningen 

nodig z i j n  t e r  bescherming van de bevolking. 

x) Het i s  m i j  bekend, d a t  voor h e t  onder b 
bedoeld ma te r i aa l  een beroep i s  gedaan-op 
Amerika, c.q. Canada, hetgeen o.m. hee f t  
ge l e id  t o t  h e t  beschikbaar komen van een 
a a n t a l  S I1 F pa t rou i l l ev l i eg tu igen .  
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Wat he t  e e r s t e  punt b e t r e f t  ware aan een p l a a t s  a l s  Fakfak t e  

denken, u i t  mi l i ta i r  oogpunt we l l i ch t  vun minder betekenis ,  maar 

pol i . t i ek  bi jzonder  kwetsbaar a l s  doelwit voor i n f i l t r a t i e s ,  Verder 

aan Tanah Nerah, d a t  p rac t i sch  open l i g t  voor e lke  aanval met 

parachut is ten;  he tze l fde  g e l d t  voor he t  vl iegveld b i j  Cen tmi .  

Voorts zu l l en  be langr i  jkc vliegvelden u l s  Ktaimana, Jefman, behoor- 

l i j k  verdedigd moeten kunnen worden, 

Wat de bescherming vian de bevolking b e t r e f t  h e e f t  de huidige 
______XI_- - 

Gouverneur reeds eerder  gewezen op h e t  f e i t ,  d a t  h e t  noodzakelijk i s  

op de g ro te re  pla?.tsen over voldoende machtsmiddelen t e  beschikken 

om b i j  beroeringen els gevolg van eventuele Indonesische a c t i v i -  

t e i t e n  h e t  gezag t e  handhaven en h e t  overheidsapparaat gaande t e  

houden. 

De verhouding tussen  h e t  Nederlandse gezag en de Papoea l i g t  

goed i n  zoverre,  da t  de Nederlander een  geaccepteerde, mater iee l  

voordeel brengende, verschi jn ing  i s ,  De Papoea werkt met d i t  gezag 

mede voor ?,over e n  voorzolang h e t  ook de macht h e e f t  en ver toont .  

Men zou hem over h e t  algemeen pass ie f  gezagsgetrouw kunnen noemen, 

a ldus  de Gouverneur , 

F a a l t  deze macht, of r i jst  e r  t w i j f e l ,  dan t r e k t  - a ldus  

nogmaals de Gouverneur - de Papoea i n  h e t  guns t igs te  geval h e t  bos 

i n  en verdwijnt . I n  h e t  - meer waarschi jn l i jke  - ongunstigere geval 

k e e r t  h i j  z ich met roof en  moord tegen de Europese groep, waaraan 

e l k  machtsmiddel en de mogelijkheid t o t  zelfverdediging momenteel 

ontbreekt ,  

Het i s  derhalve dringend geboden de meer be langr i jke  p l a a t s e n  

van Mederlands -Nieuw-Guinea door een (blanke ) troepenmacht be - 
schermd t e  houden. 
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I n  maart-apri l  1959 hee f t  een vers te rk ing  van 2 v e r s t e r k t e  pe l e tons  

Mariniers plaatsgevonden bestemd voor Hollandia en Merauke. D i t  i s  

e c h t e r  n i e t  voldoende. De Gouverneur meent, da t  aanvul l ing t o t  500 

man (derhalve met 300 man meer) nodig i s ,  Voorts zu l len  e r  meer 

landingsvaartuigen moeten z i j n  om de m o b i l i t e i t  van de t roepen t e  

verzekeren. Behalve Mariniers 7,ullen deze ook zwaarder ma te r i ee l  

moeten kunnen vervoeren. 

Een andere voorziening waarop Gouverneur P l a t t e u l  h e e f t  aan- 

gedrongen, betrof  de opr ich t ing  van een Papoeabataljon, waaromtrent 

i n  p r inc ipe  i n  december 1959 door de E in i s t e r r aad  reeds  gunst ig  

werd. b e s l i s t ,  Hoezeer gen maatregel van deze aard,  vooral om psycho- 

log ische  redenen v a l t  t o e  t e  juichen, d i e n t  t e  worden bedacht, d a t  - 

de mil i ta i re  waarde van een Papoeabataljon de e e r s t e  2 jaar n i e t  a l  

t e  h.oog mag worden aangeslagen. 

- 

Tens lo t te  hee f t  de Gouverneur' de aandacht gevestigd op h e t  

g r o t e  belang van enkele voorbereidende maatregelen voor eon 

psychologische oo r logsvoe r ing  i n  goval van agrossio van 

Indones ische  z i j d e ,  

ad 4 .  I n  h e t  voorgaande werd ge t r ach t  g lobsa l  aan t e  geven welke - 
voorzieningen t e r  vers te rk ing  van de verdediging van Nederlands - 
Nieuw-Guinea nodig zouden z i j n  om i n  de mate, waarin zulks  van 

Nederland kan worden verwacl?t,_te voldoen aan bescheiden e i s e n  .- van 

beve i l ig ing  van h e t  grondgebied e n  z i j n  bevolking en h e t  scheppen 

- van b a s i s f a c i l i t e i t e n  voor bondgenootschappelijke s teun.  

Voor t s  werd gereleveerd,  welke consequenties Minis ter  Visser 

hiervan verwacht n l  e aan ta s t ing  van de Nederlandse NAVO-verplich- 

t i ngen  en een vooral  i n ' d e  e e r s t e  j a r e n  n i e t  onaanzienl i jke ver -  

meerdering van uitgaven. 

I n  - 
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I n  d i t  verband moge i k  - met instemming - een twee ta l  u i t -  

sprak:en aanhalen u i t  de reeds  genoemde vergader ing  van de Min i s t e r -  

r a a d  van 27 f e b r u a r i  1959: 

I ,  van de toenmalige Min i s t e r  van Oorlog, de h e e r  S t a f ,  waarbij 

deze ve rk laa rde ,  da t  de NATO-commitments zouden moeten worden 

afgewogen tegenover  mat t , a . v ,  Nederlands-Nieuw-Guinea nood- 

zakelijk z a l  blijken t e  zijn; 

2 ,  van Min i s t e r  Z i j l s t r a ,  da t  i n d i e n  de de fens i e  van Nederlands- 

Nieuw-Guinea moet morden v e r s t e r k t ,  men de middelen daarvoor 

z a l  moeten vinden. 

Op grond van de m . i s  dringende u r g e n t i e  o m  v e r b e t e r i n g  t e  

brengen i n  de bes taande  toes t and  van de de fens i e  van Nederlands- 

Nieuw-Guinea moge i k  v o o r s t e l l e n  opdracht  t e  geven, d a t  h e t  be- 

s t aande  p l a n  van de V , C , S ,  nu werkelijk op k o r t e  termijn t e n  u i t v o e r  

wordt gebracht ,  alsmede he t  Comité van de Verenigde I n l i c h t i n g e n -  

d i e n s t e n  i n  Nederland, voorgezeten d o o r  Admiraal b, d, F. J,Kist, 

t e  verzoeken z o  spoedig  mogelijk een met inachtneming van de l a a t s t e  

gegevens opges te lde  e v a l u a t i e  van de bedre ig ing  van Nederlands- 

Nieuw-Guinea samen t e  s t e l l e n ,  

Naar a a n l e i d i n g  van deze nadere gegevens, welke door de 

M i n i s t e r s  van Defensie ,  van Buitenlandse Zaken, alsmede d o o r  

ondergetekende i n  een nadere nota voor de Min i s t e r r aad  zouden kun- 

nen worden vernierkt,  zou dan i n  de e e r s t e  week van maart  a.s, 

nader  een b e s l i s s i n g  t , a , v ,  de v e r s t e r k i n g  van de de fens i e  van 

Nederlands-Nieuw-Guinea kunnen worden genomen, 

De S t a a t s s c c r e t a r i , s  van Binnenlandse Zaken, 

-/-- 

t s-Gravenhag e. 5 januari 1 960 


