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Mlet het oog op de besprekingen in de
Algemene Verdedigingsraad van 24 dezer moge
ik U nierbij een aantekening doen toekomen,
waarin in het bijzonder aandacht is geschonken
aan de politieke aspecten van de versterking
van de defensie van Nederlands-lieuw-Guinea.
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Aantekening ten behoeve vaﬁ de vergadering
van de Algemene Verdedigingsraad, punt 4.
dd. 24 maart 1960.

Onderwerp: Defensie Nederlands-
llieuw~Guinea.,
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De souvereiniteit over Jederlands-iiieuw~Guinesa
berust de jure en de facto bij het Xoninkrijk der
Nederlanden.,

liederlands-~Nieuw-Guinea behoort tot het grond-
gebied van het Koninkrijk der Hederlanden, in vere
band hiermede is de liederlandse Regering tegenover
binnen- en buitenland o.a. primair verantwoordelijk
voor de taak naar vermogen zorg te dragen voor de
bevelliging van dit territoir en zijn inwoners.

Mederland heeft voorts ook de verplichtingen om-
schreven in de artikelen 73 en T4 van het Handvect
der Verenigde Naties op zich genomen, daarmede sowel
het beginsel erkennande, dat de belangen vah de be-
woners van Nederlands-Nieuw-Guinea allesoverheersend
zijn, als de verplichting als een "sacred trust"
aanvaardend om tot het uiterste alles in het werk
te stellen om het welzijn van de inwoners van dit
gebiedsdeel te bevorderen en de Papoea's te ontwike
kelen tot zodanig peil, dat zij zelf over hun staat-
kundige positie een beslissing kunnen nemen.

De ontwikkeling, welke is gericht op verheffing
zowel in politiek-economisch opzicht als op soclaal-
cultureel gebied, moet ongestoord voortgang kunnen
vinden, zodat moet worden gewaakt tegen verstoring
-~ zowel van interne als van externe aard - daarvan.

Met Australi8, dat in het Ooastelijke deel van het
eiland Nieuw-Guines voor een overeenkomstige taak
staat, vindt voorts op administratief gebied nauwe
sanenwerking plaats, gericht op de verwezenlijking
van eerdergenoemd doel. In de desbetireffende verkla-
ring van 6 november 1957 verklaren beide regeringen
vastbesloten te zijn een ongestoorde voortzetting
van dit ontwikkelingsproces te bevorderen totdat de
inwoners van de betrokken gebieden in staat zullen
zijn over hun eigen toekomst te beslissen.

Een directe bedreiging voor Nederlands—iiieuwe
Guinea vormt het streven van Indonesi¥ om liederlands-
Nieuw-Guinea aan zijn grondgebied toe te voegen.

Indonesi8 beschouwt Hederlands—Nieuw-~Guinea als
een deel van zijn territoir en is niet bereid de

~ Papcea'’s -
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Papoea's het zelfbeschikidngsrecht toe te kennen;
hiermede is het in flagrante strijd met de doel-
stellingen van zowel Nederland als Australid; voor
zijn aanspraken vindt het steun bij Rusland, China,
oen deel van de Afro-Aziatische en van de Letino-

£roepe.

iilitaire agressie op grote schaal van Indone-
‘sische zijde tot Nerovering van Nederlands-Iieuw-
Guinea, 1lijkt « hoezeer het Indonesisch militair
potentieel te land, ter zee en in de lucht daartce
als gevolg van de leveranties van zowel comrunise-
tische als van Westerse zijde in staat moet worden
geacht — niet (direct) waarschijnlijk; een derge-
lijke actie 1lijkt bovendien voorshands voor het
door Indonesi8 beoogde doel noch wenselijk noch
nodig. . ,

Niet wenselijk, in verband met de tegenover
Amerika, Engeland en Australid bij monde van
Minister Subandrio, evenals ddor President Sukarno
afgelegde verklaringen, dat voor de "terugkeer van
West-Irian" geen geweld zal worden gebruikt,

Niet nodig, omdat Indonesi¥ het doel, hetwelk
het zich t.8.v., Nederlands-lieuw-Guinea heeflt ge-
steld, ¥8X door "internationalisering" van het
conflict met Nedsrland schijnt te willen bereiken
via het uitlokken van een “incident", dat dan als
voorwendsel voor operaties tegen Nedserlands—liieuw-
Guinea op meer beperkte schaal zou kunnen dilenen;
hierdoor zou de zaak in de United Nations in be-
handeling komen, op een "cease fire" worden aange-
stuurd en een compromis worden nagestreefd, dat
alleen Indonesi® en niet de Papoea's of het VWesten
ten nutte of voordele zou zijn. : :

Recente uitlatingen van Generaal Nasution,
Miniaster van Nationale Defensie, tevens Chef Staf,
met eerdergenoemde "vreedzame® verklaringen in
strijd zijnde, passen geheel in het kader van een
door het machtsapperast in Indonesi® ontworpen
zeer geheim J-phasenplan voor agressie tegen
Nederlands-iNieuw-~Guinea; eerste phase: informatieve
intelligence-operaties; tweede: activering poten-
ti8le weerstandskernen; derdeg het vormen van
"nodkets", guerilla, optreden van een revolutionaire
regering; vierde: voltooiing van de strijd me?d
diplomatieke, c.q. militaire middelen. De eerste
en tweede phase van dit plan, waarmede 3-5 jaren
gemoeid zouden ziJjn, zijn reeds in witvoering.

Door zijn ligging in de Zuidwesthoek van ae
Pacific bevindt Nederlands-Nieuw-Guinea zich in
een grensgebied, waar de belangen van drie

- statengroepen -
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statengroepen elkazar raken: het Westen(in de
eerste plaats: Amerikn, Engeland, Australis),
het communisgtische DJosten (Rusland, China) en

de Afro-Aziatische groep; daarnaast vertoont ook
Japan wederom gedetailleerde belangstelling voor
Hederlands-ieuw-Guinea.

Voor de bescherming van de belangen van de
betrokken "westerse" staten in de Pacific zijm
twee overeenkomsten aangegaan, nl. het ANZUS
(Australia, New-Zealand and United-States)-pact
ed de SEATO, South Bast Asia Treaty Organisation
(waarbij zijn aangesloten de Verenigde Staten van
Anerika, Pakistan, de Philippijnen en het Ver-
enigd Koninkrijk); het Australische gedeelte van
Gleuw~Guinea wordt hierdoor beschermd.

Nederland is van geen van belde organisaties

133 en Nederlands-liieuw-~Guinea valt - formeel -

buliten de bescherming van deze pacten. De Ver-
enigde Staten, het Verenigd Xoninkrijk en Austra-
1i8 zijn ~ in verband met hun politiek Indonesidé
tot het ulterste te ontzien en daardoor een "neu-
trale" positie in te nemen ten opzlchte van de
Tieuw-Guinea-kwestie - huiverig Nederland (en
Nederlands~Nieuw~Guinea) in deze pacten te be-
trekken. :

De sub 3 bedoelde noodzaask van interne rust
en orde en externe veiligheid vereist het kunnen
beschikken over voldocende politionele en militaire
machtsmiddelen om ordeverstoringen en aanslagen op
het Nederlandse gezag tegen te gaan.

‘Dit betekent in concreto, dat in Nederlands-
Nieuw-Guinea in elk geval voldoende middelen aan-
wezig zullen moeten zijn om acties van Indonesi¥
op kleine schaal zo mogelijk te voorkomen, casu’
quo zodanig te bemoeilijken, dat gelegenheid be-
staat intijds eigen versterkingen aan te voeren,
alsmede de hulp der bondgenoten aan te trekken

.en zo nodig de Verenigde Naties in te schakelen.

In dit verband zij voorts herinnerd aan het
feit, dat de Verenigde Staten - afgezien van het
verlenen van diplomatieke steun tegen Djakarta,
welke ook door het Verenigd Koninkrijk en Austra—
1i8 wordt verleend -~ gzich bi] monde van inister
Foster Dulles, later bevestigd door Minister
lierter, hebben bereid verklaard Nederland in goval
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van agressie van Indonesid bij te staan met

"loglistical support®; Herter heeft Nederland ver-

zocht de Amerikaanse militaire autoriteiten bi}j

voortduring op de hoogte te doen houden van het

ﬁ:gerlandse militaire potentieel in Nederlands-Nieuw-
nea, '

Het hehoeft echter geen betoog, dat de Verenigde
Staten, het Verenigd Xoninkrijk en Australi8 slechts
dan tot militaire sieunverlening zullen zijn bereid
en deze zullen kunnsn verlenen, wanneer in Nederlands-
Mieuw~Guinea rodeligk adequate voorzieningen zijn
getroffen om - naaet het voorkomen van interme orde-
verstoringen al dan niet als gevolg van externg ine
vliceden - aanvallen op kleine schaal (gewapende ine
filtratieas, aanslagsn op het Nederlandse gezag) af
to wersn en eventuels bijstand van S;Pdgenoten (door
sanleg van vliegvelden enz.) mogelidf te maken.

Naast een goed werkend inlichtingenapparaat
teneinde eventuele bedreigingen van het staatsgezag
van welke sard dan ook go tijdig mogelijk te onder-
kennen is een adequate, ook moblele, politiemacht
onontbeerlijk. ~
Yoorts zullen regelmatig verkenningen moeten lkunnen
worden verricht gowel door patrouille-vaartuigen als
in het bijzonmder door viiegtulgen, tensinde eventuele

- aanslagen op het Nederlandse gezag van buiten af

(infiltraties; militaire operaties van b:ferkte Ol
vang) so spoedig mogelijk te kunnen signaleren c.g.
neutraliseren. Op informaties en waarschuwingen

van bevolkingszijde moet aldus snel en doeltreffend
kunnen worden gereageard, teneinde hun vertrouwen in
de paraatheid van het Nederlandse gezag niet te be-
schamen, ) :

- Ben adequate luchtverdediging in het bijzonder ten
hehoeve van be Jke vliegvelden, zoals 3iak, dat
tevens het logistieke centrum van Nederlands-Hieuw-
Guinea vormt, kan niet worden gemist, daar anders
elke verdediging van het gebledsdeel welhaast illu-
solr zou worden,

Tenalotte zullen niet alleen voldoende grondstrijd-

" kyachten moeten aanwezig zljn om hun aandeel te le-

veren in het afslean van een eventiuele beperkte aan-
val, doch met name ook om in de grotere centra de
(Buropess) bevolking te beschermen.

In a1t verband zij opgemerkt, dat de Papoea het
Nederlandse gezag in het algemeen zlet ala een voor-
deel brengende, op zich zelf onbaatzuchtige instantie,
welite hij in normale omstandigheden (passief) trouw
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is; men zal echter rekening moeten houden met de
mogelijkheid, dat bl] een verstoring van de open-
bare orde, waardoor het Nederlandse gezagz plaat-
selijk zou wegvallen, de Papoee 3f het bos in
vlucht, 3f - daartoe eventueel van buiten sango-
zet, hetzij op grond van bepaalde eigen overleve-

ringen verband houdende met de cargo-cult -~ tot
roof en plundering overgaat.
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Zen zo spoedig mogelijke verwezenlijking van de
doelstelling van Iliederland t.a.v. Nederlands-
Gieuw-Guinea, anl, opvoeding tot zelfbeschikking,
ig slechts nogelijk wanneer de ontwikkeling in
politiek-econonische en sociaal-culturele zin
ongestoord voortgzang kan vinden,

/externe

Hiertoe zijn interne rust en orde en/veiligheid

noodzakelijke voorwaarden. "

Jedarland heeft zich - afgezien van h ver-
nlichtingen teruzake op grond van de elgen souve-
reiniteit over ilederlands-Nieuw~Guinea alsnede
van artikel 73 van het Handvest der Verenigde
Naties - ook expresisis verbis op 6 november 1957
tot verzekering van een ongestoord ontwikkelings-
nroces in Zeheel Nieuw-~Guinea met Australi@
verbonden. z

Ten directe bedreiging vormt het streven van de
Indonesische Regering om Nederlands-llicuw=Guinea
in te lijven.

De machtsmiddelen in Nederlands—Nieuw-Guinea
zullen er op moeten zijn berekend beperkte aan-
slagen op het liederlandse gezag intern en extern
70 nogelijk te verijdelen, c.q. snel en doel-
treffend te neutraliseren.

Door een verressende aanval op kleine schaal
mnet het in de goseven stand van zaken met bo-
trekking tot de defensie van Nederlands-liieuwe
Guinea niet ultgesloten worden geacht, dat In-
donesi® plaatselijii een snel succes zou kunnen
hoeken, waardoor het dit confliet zou kunnen
*internationaliseren”, Zen Indonesisch plan
hiertoe ~ in 4 »hasen - werd ontworpen en is
reeds gedeeltelijk in uityoering.

- g Ter
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& Ter voorkoming van het gevaar bedoeld sudb £ en
ter verwezenlijking van de doelstelling vermeld
sub g dient de verdediging van Nederlands-Nieuw-
Guinea dusdanig te zijn, dat:

4 interne rust en orde is verzekerd;

2 bvescherming tegen c.q. oprulming van kleine in-
filtraties tot een sterkte van hoogstens 1000
man afdoende isj;

3 tegen een grotere aanval (meer dan 1000 man met
luchtsteun) dusdanig kan worden opgetreden, dat
- terwijl de bevolking in de centra voldoende

: bescherming geniet ~ eigen versterkingen lkunnen

i worden aangevoerd, bondgenootschappelijke steun

! kan worden ingeroepen, de Verenigde Naties even-

; ‘tueel kunnen worden ingeschakeld, het loglstieke

! centrum Biak operatief kan blijven, kortom een

! blitg-succes a priori uitgesloten moet worden
geacht, hetgeen als deterrent mede van politiek
belang is.

VII J6. Tenslotte zij in overwegling gegeven de hier be~
pleite versterking van het huldige defensiepotentieel
van Nederlands-Nieuw=-Guinea -~ welke mede urgent moet
worden geacht tot wegneming van een voor de verdere
harmonische ontwikkeling van het gebiedsdeel funest
te achten gevoel van ongekerheid onder de zeer uit-
eenlopende Europess bevolkingsgroep®* zo rustig en
onogVallond mogelijk door te voeren,

ngonderheid ware hierbij ~ vooral met het oog op
- de Afro-Aziatische en Latinovrienden van Indonesi§ -
zoveel mogelijk alles e vermijden wat tot misinter-
pratatie van de (uiteindelijke) bedoelingen van Neder-
land met betrekking tot Nederlands-Nieuw-Guinea zou
kunnen leiden, daar zulks in de Verenigde Naties en
elders alechts tot die moeilijkheden zou leiden,
welke nu juist door de onderhavige versterking der
defensie beoogd worden uit te sluiten: het verstoren
van een harmocnisch ontwikkelingsproces van Nederlands-
Nieuw-Guinea, ' '
Duidelijk ware daarom een aankoadiging van de ver-
sterking der defensie van Nederlands-Nieuw-Guinea te
presenteren als het onvermijdelijke defensie-minimum
dat in overeenstemming is met de ontwikkelings- .
verantwoordelijkheid, welke Nederland voor dit ge-
bledsdeel draagt. Een en ander ware derhalve te plaat-
sen in het kader van de Nederlandse vastberadenheid
om de emancipatie der bevolking van Nederlands-iiieuw-
Guinea enerzijds zo kort mogelijk doch anderzijds
zonder verstoring van dit proces te doen verlopen.

Bij de keuze der middelen ware met een en ander
eveneens zoveel mogelijk rekening te houden,

21 maart 1960.

Xef o.a. het schrijven van het Veteranen Legioen Nederland
dd. 19 maart jl., no. 7604.
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Verslag
van de vergadering van de Algemene Verdedigingsraad gehouden op 24
maart 1960 in de vergaderzaal van het ministerie van Algemene Zaken

4. De verdediging van Nederlands Nieuw-~Guinea

a&. Brief van de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken dd.
;22 maart 1960, met bijlage;

b. Brief van het Comité der Verenigde Chefs van Staven dd.
23 maart 1960,met bijlagen.

De raad heeft voor zich een politiek directief, ver-
vat in het hierbovenvermelde schrijven van de staatssecretarii
van Binnenlandse Zaken en een militair minimumprogramma -
gebaseerd op het opvangen van een eerste stoot van een grotere
aanval en het teniet doen van grotere infiltraties - van het
Comité der Verenigde Chefs van Staven. De uitvoerige discus-
sie over deze stukken laat zich samenvatten in de volgende
punten, die het gevolg zijn van een nogal uitgebreide critiek
van de zijde van Zijne Koninklijke Hoogheid de Prins der Nedex
landen op de voorgestelde versterking van de verdediging van |
Nieuw-Guinea en de consequenties daarvan, waarbij Z.K.H. ondex
meer wees op de nadelige gevolgen van deze plannen voof @e~ |
Koninklijke Luchtmacht.

-5 ~
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Een in zichzelf voldoende, en op alle eventualiteiten af-
gestemde verdediging van Nederlands Nieuw-Guinea, ligt
buiten het bereik van de praktische mogelijkheden en is
ook door andere landen in vergelijkbare situaties niet na-
gestreefd. Als voorbeelden worden genoemd: het Verenigd
Koninkrijk en de verdediging van Hongkong, de Verenigde
Staten en de verdediging van Formosa, de Philippijnen en
Japan en Nederland voor wat betreft de verdediging van het
toenmalige Nederlands-Indi&€, In al deze en dergelijke ge-
vallen zullen aanvullende middelen van elders naar het
strijdtoneel moeten worden gedirigeerd ter versterking van
het ter plaatse aanwezige potentieel.

De defensievoorzieningen ten behoeve van Nederlands Nieuw-
Guinea moeten worden gezien tegen de achtergrond van het
recentelijk opgebouwde "politieke deterrent". De raad over-
woog daarbij onder meer:

a. dat in maart 1959 inderdaad een acute dreiging van een
Indonesische aanval bestaan heeft; '

b. dat deze dreiging aanleiding is geweest tot Amerikaan-
se en Engelse vertogen bij de Indonesische regering,
waarbij door Dulles onder meer aan Soebandrio gezegd is:
"In case of aggression against the Dutch you will find
us against you";

c. dat als gevolg van deze stappen het acute karakter van
deze dreiging inderdaad aanmerkelijk is wverminderd,
wat niet wegneemt, dat er nog altijd een dreiging be-
staat;

d. dat het politieke deterrent weliswaar niet formeel in
een uitwisseling van schriftelijke stukken is vastge-
legd, doch dat de garanties, die van Amerika zijn ont-
vangen, geheel hetzelfde karakter dragen als die, waar-
mede Isragl voor wat Amerika betreft, genoegen heeft
willen nemen;

‘e. dat ook schriftelijke garanties geen absolute zekerheid

bieden, zoals onder meer in 1939 (Tsjechoslowakije) is
gebleken, en dat het onjuist zou zijn de gegeven garan-
ties van minder betekenis te achten, omdat zij niet
schriftelijk zijn vastgelegd.

De raad was vervolgens van oordeel, dat er iets ter ver-
sterking van ons defensiepotentieel op Nederlands Nieuw-
Guinea zal moeten worden gedaan; zulks in verband met, zo-
wel onze externe, als onze interne verantwoordelijkheden
met betrekking tot dit gebiedsdeel. De raad overwoog daar-
bij onder meer:

a. dat onze positie in absolute zin is achteruitgegaan als
gevolg van het aan de grond zetten van de op Nederlands
Nieuw~Guinea nog aanwezige Martin Mariners;

-6 -
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b. dat in het bijzonder ook relatief gezien onze positie

verzwakt is als gevolg van de aanzienlijk toegenomen be-
wapening van Indonesig;

c. dat er iets moet worden gedaan tot het wegnemen van de
onrust in de Nederlandse kolonie -~ mede voor wat betreft
het Indisch-lNederlands element daarin - zulks ter voor-
koming van een exodus op grote schaal, waarvan onder
meer het gevolg zou zijn, dat het aan de Papoea's toe-
gezegde zelfbeschikkingsrecht zou worden gefrustreerd.

De raad constateerde, dat de door het Comité der Verenigde
Chefs van Staven gedane minimumvoorstellen op zichzelf
reeds een verzwakking van onze NATO-commitments inhouden,
omdat zij medebrengen, dat 2 squadrons jagers en 1 ge-
vechtsgroep van het leger aan hun NATO-bestemming zullen
moeten worden onttrokken.

De raad ovVerwoog daarbij, dat onze NATO-commitments als

‘geheel gezien, een hogere prioriteit toekomt dan aan de

verdediging van Nederlands Nieuw-Guinea, wat op 2zichzelf
echter niet behoeft uit te sluiten, dat enige onderdelen,
die thans aan NATO zijn toegewezen, voor een andere ver-
antwoordeli jkheid zouden worden bestemd. '

Duidelijk werd vervolgens dat, als de meerkosten van een
dergelijke onttrekking en van de aanw13z1ng van de aldus
onttrokken onderdelen voor de dienst in Nederlands Nieuw-
Guinea, onder het - nog definitief vast te stellen ~ de-
fensieplafond zouden moeten worden gebracht, dit zou leiden
tot een aantasting van de financiéle basis van onze reste-
rende NATO-eenheden en dat dit voor de minister en de bei-
de staatssecretarissen van Defensie niet aannemelijk zou
zijn.

Duidelijk werd voorts, dat een vlagvertoon door de Karel
Doorman op zichzelf van belang kan zijn, maar geen deel
uitmaakt van het minimumprogramma als voorgesteld door het
Comité der Verenigde Chefs van Staven en dat dit vliagver-
toon ook niet kan gelden als vervanging van enlg onderdeel
daarvan.

De raad stelde voorts vast, dat wél, als tot een verster-
king van ons militair potentleel op Nederlands Nieuw-Guinea
wordt besloten, van de reis van de Karel Doorman gebruik
kan worden gemaakt voor het overbrengen van een aantal
Huntervliegtuigen naar Nederlands Nieuw-Guinea, maar dat
de reis van de Karel Doorman, ook los daarvan, als vlag-
vertoon zin heeft. i .
GM&Zaw«wo/7ﬂvﬂZamf;7¢v
Voorts, dat deze vliegtuigen weliswaar gzijn=vercuderd,
maar niettemin, in het bijzonder onder omstandlgheden als
waarmede in Nederlands Nieuw-Guinea moet worden rekening
gehouden, van een beperkte bruikbaarheid zijn gebleven;

-7 -
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dat echter de uitzending van deze vliegtuigen impliceert
het aanleggen van één of meer startbanen en van een radar-
waarschuwingsapparatuur, waarmede verdere financiéle im-
plicaties gemoeid zijn.

9. Blijkens mededeling van de Chef van de Marinestaf zou de
Karel Doorman over twee maanden, dus omstreeks 1 juni, voor
vertrek gereed kunnen zijn, zodat dus - als men van deze
transportmogelijkheid gebruik wil maken - in deze twee
maanden zal moeten worden beslist 0f en tot welke verster-
king van ons militair potentieel op Nederlands Nieuw-
Guinea zal worden overgegaan.

Deze beslissing zal moeten worden genomen in het kader van
de algemene prioriteitennota; zij zal derhalve niet in de
Algemene Verdedigingsraad, doch slechts in de ministerraad
kunnen vallen, nadat bekend is, welk bedrag in totaal voor
onze defensie beschikbaar zou kunnen worden gesteld.

l_x
.

-t
-t
L]

Uit de mededelingen van de Chef van de Marinestaf bleek
voorts, dat de Karel Doorman omstreeks medio december in
Nederland terug moet zijn, wat betekent, dat hij voor
vlagvertoon omstreeks 3 maanden in de wateren rondom
Nederlands Nieuw-Guinea zal kunnen blijven.

12. Tot een vlagvertoonreis van de Karel Doorman werd inmid-
dels besloten.

5. Rondvraag

a. De verhouding tussen de Berichten Beveiligingscommissie
Yan de Nationale Teleccommunicatieraad en het Code Coordi-
natie Bureau

Minister Toxopeus deelt mede, dat hij enige dagen
geleden een bespreking heeft gehad met de staatssecretaris-
sen van Oorlog en van larine, de secretarissen-generaal van
Algemene Zaken en van Buitenlandse Zaken en de voorzitter
van de Nationale Telecommunicatieraad over de moeilijkheden,
die zich al jaren hebben voorgedaan bij de Berichten Bevei-
ligingscommissie en het onder Binnenlandse Zaken ressorteren-
de Code Codrdinatie Bureau. De bedoeling is dat dit laatste
overgaat naar Buitenlandse Zaken.

Hij stelt de raad voor goed te vinden, dat deze
zaak verder wordt geregeld door de minister-president en de
betrokken ministers.

Aldus wordt besloten.



