
ROYAL NETHERLANDS EMBASSY 
ATTACHE (NEW GUINEA AFFAIRS). 

AMBASSADE DER 
NEDERLANDEN 

Onderwer : 
3 e h C ; e n  b e t  re f fende  
Derde Conferent ie  inzake 
A u s t r a l i  sch-Nederland se  
samenwerking i n  Nieuw Guin .ea. 

[ ;j , Ten vervolge op mijn ve r t rouwe l i jk  s c h r i j v e n  
van 22 september j.1. no. 7143/244, en met verwi jz ing  
naar mijn ber ich tgeving  l a n g s  andere weg u i t  Hollandia ,  
heb i k  de e e r  Uwer E x c e l l e n t i e  hiernevens aan t e  bieden 
een n o t a  ( i n  2-voud), bevat tende enkele aantekeningen 
en beschouwingen met be t r ekk ing  t o t  de Derde Conferentie 
inzake de Aus t r a l  i s ch-Ne d e rï and se  samenw e r k i n  g i n  K i  e uw 
Guinea, gehouden t e  Goroka van 21 t / m  25 augustus 1961. 
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Beuchouwingen met be t r ekk in?  t o t  de Derde Conferentie inzake 
Nederlands-Australi  sche b e s t u u r l i j k e  samenwerking i n  Nieuw 
Guinea, gehouden t e  Goroka (Mew Guinea) van 21 t/m 25 augus- 
t u s  1961,  

I n 1  e i  d : ’ ~ :  A l s  a anvu l l ing  op  he t  o f f i c i e l e  ( t echn i sche )  r appor t  be- 
t r e f f e n d e  de Conferent ie ,  hetwelk werd aan,geboden b i j  dezer- 
z i j d s  s ch r i jven  van 22  september j.1. no,1143/244-Vertrounelijk, 
volgen h ie ronder  enkele aantekeningen (311 beschouwingen b e t r e f f e n ,  
de de voorbereiding en h e t  ver loop  ä e r  c o n f e r e n t i e ,  t e r w i j l  
voorts  de achtergrond z a l  worden b e l i c h t  van de t o t  standkoming 
van enkele  aanbevelingen, 

To - o r b  e r e  i d i rit; I n  a p r i l  j .l0 werd t u s s e n  de Gouverneur van Nederlands- 
-ebeur-Nieuw Gui:nea en de Adminis t ra tor  o f  Papua and Xew Guinea over- E % F j % i  eengekomen om aan de wederzi jdse :<egeringen voor t e  s t e l l e n  

de conferentieom d i t  j a a r  een confe ren t i e  van beperkte  opzet  t e  hciuden, wel- 
k e  z i ch  voornamelijk zou bepalen t(?t h e t  beschouwen van de sederit 

de vor ige  confe ren t i e  b e r e i k t e  r e s u l t a t e n  en t o t  h e t  v a s t s t e l l e n  
van (nog)  t e  nemen a c t i e s  voor de verdere  u i twerk ing  van de aan- 
bevelingen van d i e  confe ren t i e  , Eveneens werd overeengekomen 
om voor t e  s t e l l e n  van weersz i jden  enkele inheemse ambtenaren 
aan de d e l e s a t i e s  t o e  t e  voegen, t e r w i j l  h e t  i n  verhand met de 
beperkte  opzet  van de c o n f e r e n t i e  n i e t  nodig voorkwam om v e r t e -  
genwoordigers van de wederzi jdse N i n i s t e r i e s  van Bui,tenlandse 
Zaken aan de confe ren t i e  t e  doen deelnemen,, 

N a d a t  de Nederlandse Tiegering z i ch  met deze opzet akkoord 
had v e r k l a a r d ,  bleek d a t  P o r t  Moresby tegenover  Canberra geen 
melding had gemaakt van de t u s s e n  Gouverneur en Adminis t ra tor  
gemaakte a fspraken ,  w a a r d o o r  h e t  Department o f  T e r r i t o r i e s  e r  
van u i tgegaan  was d a t  he t  de bedoel ing was om een c o n f e r e n t i e  
conform vor ige  j a r e n  t e  houden, en z i c h  op die ;  basis r e e d s  met 
h e t  Department o f  Ex te rna l  Affairs ve r s t aan  had. 

t o r  z i c h  i n  mei j .1.  p l o t s e l i n g  d i s t a n c i e e r d e  van de met de 
Gouverneur gemaakte a fspraak  o m  de confe ren t i e  d o o r  Papoeas t e  
doen bijwonen, 

Nadat  d o o r  r appor t eu r  na  bekomen i n s t r u c t i e  op h.et Depart- 
ment of T e r r i t o r i e s  openlegging van zaken w a s  gegeven en de he- 
r en  Lambert (Sec re t a ry )  en Wilioughby ( F i r s t  A s s i s t a n t  Secre ta -  
r y )  h e t  aanvankel i jke v o o r s t e l  van Gouverneur en Adminis t ra tor  
met gunstig adv ie s  aan M i n i s t e r  Hasluck hadden voorgelegd, l i e t  
de M i n i s t e r  na en ige  weken beraad -mnd.r verdere  ruggespraak 
met z i j n  n a a s t e  medewerkers- aan de Adminis t ra tor  weten d a t  ‘net 
Department o f  Xxtei-na1 Affairs t e 2  confe ren t i e  vertegenwoordigd 
zou z i j n  en dat de M i n i s t e r  deelname van autochtonen (van Au- 
s t r a l i s c h e  z i j d e )  n i e t  wense l i jk  a c h t t e ,  

Inmiddels h a d  e c h t e r  de Adminis t ra tor  op  e igen gezag aan de 
wd, Gouverneur b e r i c h t  a l snog  akkoord t e  kunnen gaan met deelna- 
me van autochtonen, Bet desbe t re f fend  sch r i jven  van de Admini- 
s t r a to r  was n i e t  op h e t  Department o f  T e r r i t o r i e s  bekend. A f -  
s c h r i f t  van d i t  sch;i jven werd vanu i t  Zol landia  aan r a p p o r t e u r  
toegezonden en weyd ontvaïigen ju i , c t  nadat  d e  heera Y~illoughby de 
b e s l i s s i n g  van M i n i s t e r  Baslucli :had bekend g;csteld,  I n  een t e r -  
stond aangevraagde nieuwe br.qjreking op h e t  
t o r i e s  werd mel6ing gemaakt van de d o o r  de Adminis t ra tor  genomen 
b e s l i s s i n g ,  waarb i j  de ver legenheid aan de andere kan t  van de 

Een verdere  compl ica t ie  vormde he t  f e i t ,  d a t  de Administra- 

- 

Department o f  T e r r i -  

-taf e l -  



t a f e l  groot  was. De heren Lambert en '%.lloughby za,oen '=:e. e l  i n ,  
d a t  h e t  vooi' I l o l l a z i d i a  onmogelijk was om van deelname van autoch- 
tonen af t e  z i e n ,  en zegden t o e  a l snog  een krachti;:e poging t e  
zu l l en  doen om K i n i s t e r  I-Iaslinck van geclachten t e  doen ver*anderen. 
D i t  i s  t e n d o t t e  g e l u k t ,  waaromtrent d e s t i j d s  u i t v o e r i g  ;verd ge- 
rappoi.tsei.d. Dei-liaïve moge h i e r  worden vo l s t aan  met t e  vsmzlGeri 
da t  12 in is te r  Iiasiuck u i t e i n d e l i j k  b e s l o o t  akkoord t e  gaan m a t  
aaiivilij r;ing- vcZn V w o  members o f  t h e  2u'olic Se rv ice ,  a c t i n g  au 
a s s i s t a n t s  o?' t h e  o f f i c i a l  rnembers o f  t h e  ( A w t r a ï i a n )  d e l e g a t i o n  
t o  t h e  conference",  Met deze formulerins.  -., w i l d e  de ? i n i s t e r  duide- 
l i j k  i a t e n  u i tkonen ,  d a t  de  autochtonen ven Paoua and New Guinea 1 zan tie confe ren t i e  ZouCierì deelnece-.- a l s  ambtei iaren,  en derhalve 

i n i e t  als vi_:I.te3eïivJoordigars van de bevolking. 2en bedoelin;: der- 
<i ha lve ,  d i e  geheel p a s t  i n  h e t  Ruut ra i i sche  s t r even  om d e  poli.tie!c 

zo v e e l  mogelijk b u i t e n  ùeze tladminist;-a-i;ive co-operation" t e  1 liouden, 
D i t  s t r even  b l eek  voor t ?  u i t  de schrapping -eveneens op l a s t  

v3.n ? ! . i n i s t e r  Hasluck- van het  vql.-.ende punt u i t  de d o o r  de Admi-  
n i s t r a t o r  i'eeiis aan de Gouverneur.. t oege zonden on+wer?-agSnda voor  
de confe ren t i e :  

* - .  

llDevelopment o f  compatible l a b o u r  p o l i c i e s t 1 ,  
B i j  in format ie  n a a r  de reden van de schi-appin,g van d i t  p u n t ,  

deelde de hee r  Yilloughby na enige a a r z e l i n g  mede d a t  M i n i s t e r  
Xasluck deze aangelegenheid beschouwt a l s  een t fpol icy-rnat ter t l ,  
welke n i e t  t h u i s  hoort- op een confe ren t i e  betï-effende z u i v e r  ad- 
m i n i s t r a t i e v e  samenwerking. 

Op grond van boven gesche t s t e  gang van zaken kon worden ver- 
' wacht da+ de Aus t r a l i s che  d e l e g a t i e  t e r  confe ren t i e  een i n  de op- 

v a t t i n g e n  van M i n i s t e r  ilasluck passende gereserveerdheid zou be- 
t r a c h t e n .  i J i t  h e t  oniiervolgende moge b l i j k e n  d a t  zu lks  - s t e l l i g  
t o t  aangename v e r r a s s i n g  van de Nederlandse waarnemers- t e r  con- 

j f e r e n t i e  n i e t  kon worden gecons ta t ee rds  

Rapporteur en de h e e r  Ik. J,H.i). I n s i n g e r  (Ambassaderaad en 
vertegenwoordiger van he t  M i n i s t e r i e  van Bu-itenlandse Zaken), ar- 
r ivee rden  t e  Goroka op  21 augustus.  Vanaf P o r t  Ifíoresby werd de 
verdere  r e i s  gemaakt met h e t z e l f d e  v l i e g t u i g ,  waarmede de Admini- 
s t ra tor  o f  Papua and New Guinea en de v o l t a l l i g e  Aus t r a l i s che  de- 
l e g a t i e  r e i sden ,  

De Nederlacdse d e l e g a t i e  a r r i v e e r d e  deze l fde  dag enkele  uren 
l a t e r ,  Beide d e l e g a t i e s  werden ondergebracht i n  h e t  Goroka-hotel, 
w a t  s l e c h t s  mogelijk was d o o r  twee personen i n  één kamer t e  huis-  
ves ten .  De akkomodatie was o o k  over igens  van dusdanige aard,  d a t  
de w i j  ze waarop gedurende de vor ige  confe ren t i e  de Aus t r a l i s che  
gas t en  t e  Hollandia waren ondergebracht ,  d a a r b i j  g u n s t i g  a f s t a k ,  
Het mindere g e r i e f  werd e c h t e r  geheel  goedgemaakt d o o r  de g r o t e  
g a s t v r i j h e i d ,  welke aan de Nederlandse gas t en  werd betoond, 

Daar r eeds  op de dag van aankomst een ontvangst  d o o r  de Ad- 
m i n i s t r a t o r  p laa ts  vond, w a s  e r  weinig t i j d  voor ru s t ig  v66rover- 
l e g  met de leden  van de Ned'erlandse dele,;atie. 

Terlfoop d e r  
:on e r e n t i e :  and New Guinea, B r i g a d i e r  S i r  Donald Cleland, De vo l l ed ige  t e k s t  

De c o n f e r e n t i e  werd geopend d o o r  d e  Adminis t ra tor  van Pagua 

van de r ede ,  waarin de Adminis t ra tor  een boodschap van I l i n i s t e r  
Hasluck v o o r  he t  welslagen van de confe ren t i e  ove rb rach t ,  i s  a ls  
b i j l a g e  gevoegd b i j  he t  o f f i c i e l e  r a p p o r t  van de confe ren t i e .  

-zo- 
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Zo ook de beantwoording van deze rede d o o r  de l e i d e r  van de 
Nederlandse d e l e g a t i e ,  d e  heer  H.veldkamp, d i e  op z i j n  beu r t  eer 
boodschap overbracht  van Zijne E x c e l l e n t i e  de S t a a t s s e c r e t a r i s  
van Binnenlandse Zaken en vervolgens de l e i d e r  vctn de Aus t r a l i -  
sche d e l e g a t i e  D r .  J,T, Gunther, verzocht  om het vnorz i t t e r scnap  
val: de  c o n f e r e n t i e  op z i c h  t e  w i l l e n  nemen. Dr.Gunther voldeed 
aan d i t  verzoelf en l e i d d e  de confe ren t i e  op r u s t i g e  en bekwame 
wi jze ,  

gaandheid b l i j k  gaf en d ive r se  malen de l eden  van de Aus t r a l i -  
sche d e l e g a t i e  bepaalde v o o r s t e l l e n  t o t  i n t e n s i v e r i n g  van de 
Samenwerking i n  de mond gaf, i s  terughoudendheid z i j  dens de 
Aus t r a l i s che  daega t i e  weinin: o f  

LelTs kan gezegd worden d a t  gedurende de e e r s t e  twee cagen 
van de confe ren t i e  he t  i n i t i a t i e f  v o o r  een g r o o t  dee l  aan Au- 
s-l-ralisclie z i j d e  i s  geweest. D i t  werd mede veroorzaakt d o o r  het 
f e i t  d a t  Qe meeste leden  van de Mederlandse d e l e g a t i e  gedurende 
deze dagen n o ~ h i ' e n  w e n n e x a n  h e t  coPi-fzercEëñ--lir-de-3FXse 
aal  olNeïiswaär w ä r ë n ë K 1 T ë ï ~ e , e , d e e l x  i n  het~$SGFïà,iïti s gè- 

h i d e )  overz ich ten  van de u i twerk ing  van de aanbevelingen van 
de vor ige  c o n f e r e n t i e  beschikbaar ,  doch deze bepaalden z i c h  gro- 
t e n d e e l s  t o t  het- geven van d i t  ove rz i ch t  zonder s u g g e s t i e s  v o o r  
verdere  u i twerk ing  o f  u i t b r e i d i n g  van de samenwerking t e  bevat- 
t e n ,  Ilet d a a r d o o r  w a t  minder v l o t t e  ver loop ( w a t  de Nederlandse 
a c t i v i t e i t  b e t r e f t )  van de e e r s t e  da, o.en van de conferent ie  i s  
m o r  r a p p o r t e u r  a a n l e i d i n g  om t e  adviseren  d a t  ook b i j  confe- 

working-pa-ers ( i n  de Engelse t a a l )  worden opgesteld d i e  de Re- 
der landse de lega t ie - leden  tot steun kunnen z i j n  b i j  hun betogen 

Op-de derde en de l a a t s t e  dag van de confe ren t i e  was, nadat  
een r u s t d a g  gelegenheid had gegeven t o t  voorbere id ing  op de ko- 

of Proceedings' '  kan b l i j k e n ,  

kingen,  d i e  een geanimeerd ver loop gehad hebben en g e l e i d  hebben 
t o c  h e t  o p s t e l l e n  van agnbevelingen, welke behalve vo o rt ze t t i n g  

ming van de r e s o l u t i e s  op t echn i sch  t e r r e i n ,  welke i n  de "Sum- 
mary of Proceedingtt  i s  beschreven, behoeven n a a r  he t  voorkomt 
geen nadere t o e l i c h t j n g ,  weshalve moge worden v o l s t a a n  met een 
t o e l i c h t i n g  op de aanbevelingen be t r e f f ende  de beide zaken, d i e  
b u i t e n  h e t  t e c h n i s c h  t e r r e i n  v a l l e n  en reeds b i j  de vor ige  con- 
f e r e n t i e s  voor de A u s t r a l i e r s  p r e c a i r e  zaken bleken t e  z i jn , t .w . :  

Se rv ice  

Mede d o o r  de l e i d i n g  van Dr,Gurti?er, d i e  vaak van g r o t e  mee- 

sprake geweest. 

- 
? 

r e n t i e s  van beperk te  opzet tevoren  - z i j  he t  ook  eenvoudige- 

en/of h e t  f o r n u l e r e n  van v o o r s t e l l e n ,  

mende dagen, h e t  i n i t i a t i e f  van Nederlandse z i j d e  b e l a n g r i j k  
gAlcter ,  wat u i t  de aan he t  o f f i c i e l e  r a p p o r t  gehechte tlSummary 

Hierdoor werd h e t  evenwicht v r i j w e l  h e r s t e l d  i n  de bespre- 
' 

ook vaak ve rd iep ing  van de samenwerking beogen. De tot- - 

1: I n c r e a s i n g  iiidigenous p a r t i c i p a t i o n  i n  the  P u b l i c  

Bei-de zaken kwarnen reeds  op de e e r s t e  conferent iedag  aan de 
T I n d i g e n o u s  p a r t i c i p a t i o n  i n  measures o f  co-operation. 

orde en werden i n g e l e i d  d n o r  de hee r  K,Y.Sheekey, l'en aanzien 
van i n s c h a a s t  - h i e l d  de 'neer 
Sheekey een strak en soms z e l f s  v r i j  scherp be toog ,  waarin het 
t e r zake  d o o r  A u s t r a l i ë  gevolgde 3 r i t s e  systeem werd v e r h e e r l i j k t  
en w e r d  benadmkt  d a t  de Pub l i c  Serv ice  d i e n t  t e  z i j n  " l o y a l ,  
e f f i c i e n t  and non-pol i t ica l*(op  d i t  l a a t s t e  was o o k  gewezen 
door. de Adminis t ra tor ,  d i e  i n  z i j n  openingsrede sprak  van een 
overhe idsd ienFt ,  d i e  oom, " p o l i t i c a l  d i s i n t e r e s t e d t t  moet z i  j n ) ,  



Het betoog van de heer  Sheekey maakte de indruk ,  da t  h i j  wilde 
aantonen d a t  he t  v e r s c d 1  i n  benadering van d i t  probleem i n  be ide  
t e r r i t o r i a  dermate g r o o t  was, d a t  men b e t e r  i e d e r e  a d m i n i s t r a t i e  
haar e igen  weg kon l a t e n  gaan. De heer  Veldkamp gaf een u i t een -  
z e t t i n g  vaì': he t  Nederlandse systeem en H e t  mitko;..en d a t  he t  
n i e t  i n  h e t  belang van d e  samenwerking zou. z i j n  wanneer t e n  aan- 
z i en  van deze zaak geen voe l ing  met e l k a a r  zou worden gehouden 
met d e  bedoel ing om beide systemen, waar mogel i jk ,  n e t  e l k a a r  i n  
overeenstemming t e  brengen, Bes lo ten  werd d a t  deze zaak d o o r  b e i -  
de d e l e g a t i e s  nader  onder Qgen zou vorden gezien en op  een vol- 
gende conferentie-dag opnisuw aan de orde zou wo;-den zestel t i .  
Toen d i t  03 de l a a t s t e  conferent ie-dag geschiedde, b leek  d a t  de 
heer> Sheekey ( v e r m e d e l i j k  onder invloed var, D r ,  Gwither, met 
w i e  deze zaak5nformeel w a s  Sesi3roken) inmiddels v z e l  VZA z i j n  
s t r akhe id  had l a t e n  varen en v r i j w e l  d i r e c t  aMord ging met een 
Nederlandse ontwerp-aanbeveling t o t  i n s t e l l i n g  vax een s tudie-  
groep,  welke t o t  taak z a l  hebben ll to examine and mmpare b o t h  
methois w i t h  a view t o  a s c e r t a i n i n g  t h e  e x t e n t  t o  which t h e  ex- 
per ience  and p r a c t i c e s  o f  each a d m i n i s t r a t i o n  might be h e l p f u l  
t o  t h e  o t h e r f 1 ,  -Jpoemerkt mogz nog w3rden d a t  he t  o?  de e e r s t e  
conferent ie-dag d o o r  de heer  Sheekey gehouden betoog i n  de 
tlSummary o f  Proceedingt1 op v e r s c h i l l e n d e  punten i s  afgezwakt,  
z e e r  waarsckii j n l i  j k  op  aanwi j z i n o  van Dr, Gunt:cer. 

77 &veneens h e t  agerida,:imt I1Indigenous P a r t i c i D a t i o n  i n  
PJeasures o f  Co-oDeï-at iof i t t  werd op  de  e e r s t e  cgnferec t ie -dag  be- 
sproken, waarb i j  wederom- aan Aus t r a l i s che  z i j d e  de t e n  aanz ien  
van d i t  punt g e b r u i k e l i j k e  gereserveerdheid  werd i n  achtgenomen. 
Toen d u i d e l i j k  werd d a t  b i j  deze besprekin?; geen r e s u l t a t e n  van 
b e t e k e n i s  zouden kunnen worden b e r e i k t ,  werd van Nederlandse 
z i j d e  voorges te ld  om ook d i t  punt t e  verdagen, tene inde  be ide  
d e l e g a t i e s  gelegenheid t o t  nade r  i n t e r n  ove r l eg  t e  geven. 

Bui ten de conferent ie-uren werd vervolgens d o o r  de heren 
Veldkamp en P ley  en r appor t eu r  een ver-brouwelijke bespreking met 
Dr.Gunther gevoerd,  welke t e n  doe l  had t e  po lsen  w a t  i n  de aan- 

H i e r b i j  stond voor ogen o m  desmogelijk t e  be re iken  d a t  d o o r  

1: Ui twi s se l ing  van bezoekerr van leden  van vertegenwoordigen- 
de raden (Nieuw Guinea Paad en L e g i s l a t i v e  Council, Streekraden 

c i l s ) .  ( T o t  deze po le ing  werd overgegaan op grond van h e t  ge- 
s t e l d e  i n  h e t  s c h i i j v e n  van de S t a a t s s e c r e t a r i s  van S innen lmdse  
Zaken aan de &!!inister van 3u i t en landse  Zaken van 10 j u n i  1 9 6 1  
no G S  61 29/35904) o 

2: Detachering van autochtonen op de kantoren van de weder- 
z i j d s e  Liaison-Officers  t e r  bes tude r ing  van bepaalde onderwerpen. 
(De Gouverneur van Nederlands-Nieuw-Guinea had  de l e i d e r  d e r  Ne- 
der landse  d e l e p a t i e  verzocht  deze aangelegenheid gedurende de 
confe ren t i e  informeel  t e  bespreken, vide b r i e f  van de Gouverneur 
aan de S t a a t s s e c r e t a i i s  van Binnenlandse Zaken van 2 augustus 
1 9 6 1  no,XRX/2/4215) ,-+ ~ ~ 6 t i ~  1.6abr 

D r ,  Gunther hoorde he t  Neder andse betoog aanvankel i jk  met 
een z o r g e l i j k  gez ich t  aan en zeide vervolgens t e  vrezen d a t  een 
aanbevel ing als bedoeld sub 1 voor de Aus t r a l i s che  Regering po- 
l i t i e k  m o e i l i j k  v e r t e e r b a a r  zou z i j n ,  Een langdur ige  gedachten- 

1 , ' 
beve l ing  ove r  deze zaak be re ikbaa r  zou z i j n .  I 

de confe ren t i e  zou worden aanbevolen: I 

1 

en Native L o c a l  Government Councils,  <Dorpsraden en Vi l l age  Coun- i 

~ "* -wisseling- T"--,-. - 



tonen 02 de  kantoren van d e  wederzijdse Liaison-Officers  d o o r  
D r .  Gunther a l  d i r e c t  werd overgenonie:. en zonder enige weerstand 
van de Aus t r a l i s che  d e l e g a t i e  i n  de  aanbeveling kon worden opge- 

Onder he t  agenda-punt IlOther Subjects1I werden d o o r  de Neder- 
landse d e l e g a t i e  een a a n t a l  onderwerpen aan de orde g e s t e l d ,  welke 
besproken waren op de vorige c o n f e r e n t i e ,  doch n i e t  op de d o o r  de 
Adminis t ra t ion o f  Papua an6 SC.:.; Guinea opgestelde agenda voor deze 
confe ren t i e  waren omgebracht. D i t  b e t r o f :  

1: Univers i ty  P läñning  Board 
Het f e i t  d a t  t e r  Tweede confe ren t i e  de  bespreking van d i t  on- - 

derwerp n a a r  de volgende confe ren t i e  werd ve f i ezen ,  t e r w i j l  d i t  
punt  t hans  n i e t  op  de agenda voorkwam, kon doen vermoeden d a t  aan 
Aus t ra l i sche  z i j d e  geen b e l a n g s t e l l i n g  b e s t a a t  om deze zaak even- 
t u e e l  gezamenlijk t e  entameren, 

Het ver loop van de thans  gehouden d i s c u s s i e  wees e c h t e r  n i e t  i n  
d i e  r i c h t i n g ,  N a d a t  r e s p e c t i e v e l i j k  de heren Mr.Lyesen en Dr, Gun-  
t h e r  een u i t e e n z e t t i n g  hadden gegeven van de plannen t o t  v e s t i g i n g  

een aanbevel ing t o t  s t and ,  waarin geadviseerd w o r d t  e i d e  Admini- kwam 
van i n s t e l l i n g e n  voor hoger onderwijs i n  beide geb 

s t r a t i e s  e l k a a r  op de hoogte z u l l e n  houden van de verdere  uitwer- 
- king  de r  desbe t re f fende  plannen, Eers t -  i n  een l a t e r  s t a d i u m  -even- 

t u e e l  reeds  op  de volgende conferent ie -  z u l l e n  meer concre te  voor- 
s t e l l e n  t e r z a k e  kunnen worden gedaan, 

In  d i t  verband moge worden opgemerkt ,  d a t  t e r  confe ren t i e  geen 
3 aanwijzing werd verkreFen, d a t  de Aus t ra l i sche  b e l a n g s t e l l i n g  v o o r  
I gezamenlijke vakopleidingen zou z i j n  verminderd ( b r i e f  van de wd, 

Gouverneui- aan de S t a a t s s e c r e t a r i s  van Binnenlandse Zaken van 
27 jun i  1961 nooXXX/2/3083-Vertrouweli jk)  

-, de de Aus t r a l i s che  d e l e g a t i e  h e t  aanbod om (nieuwe) ab i twienten  
Ter confe ren t i e  herhaa l -  

$iP/ u i t  Nederlands-Niemv-Guinea d e  op le id ing  aan h e t  Papuan Medical 
,,*- College en de P.T.T,-opleiding t e  P o r t  Noï-esby t e  doen volgen, 

2: S t a t i s t i c s  - 3 :  Ninin 

De besprekingen over  deze d o o r  de heer  i?ozenboom aan de orde 
4: H_-B u b l i c  Works. 

-ge s t e l d e -  
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g e s t e l d e  zaken l e idden  zonder moeite t o t  nieuwe aanbevelingen, 
waaru i t  moet worden geconcludeerd d a t  h e t  n i e t  opbyengen op de 
agenda van deze zaken ee rde r  aan onnauwkeurigheid dan aan op- 
z e t l e l i  jkhe id  moet worden toegeschreven., 

De l a a t s t e  aanbeveling bevat h e t  v q o r s t e l  van de  l e i d e r  van 
de Nederlandse d e l e g a t i e  o m  de volgende confe ren t i e  i n  Neder- 
lands-Nieuw-Guinea t e  houden, welke u i tnod ig ing  d o o r  d e  Austra- 
l i s c h e  d e l e g a t i e  i n  d a n k  werd aanvaardo Z o a l s  u i t  de llSumrnary 
o f  Proceedings11 moge b l i j k e n ,  w o r d t  gedacht o m  deze volgende 
c o n f e r e n t i e  t e  houden i n  e-2 OP begin 1963,  r- , *d-- 

Conferentie- 
1-app 01 *. t : confe ren t i e  weïd een ontwerp-rapport d o o r  

be ide  d e l e g a t i e s  goedgekeurd, D i t  ontwerp b e v a t t e  u i t s l u i t e n d  d e  
n a a r  onderwerp gerangschikte  aanbevelingen 1 t / m  2 4 ,  welke i n  
h e t  d e f i n i t i e v e  rappor t  onder paragraaf 8 z i j n  opgenomenc D i t  
d e f i n i t i e v e  r appor t  i s  na a f l o o p  d e r  c o n f e r e n t i e  t e  Port TTores- 
by opges te ld  en v8n daar u i t  aan Hol landis  ( v i a  de Nederlandse 
Liaison-Officer)  en aan Canberra (met enige v e r t r a g i n g )  toege- 
zonden, 

B o l  e-tc.van I n  de i n s t r u c t i e  van de Nederlandse d e l e s a t i e  was bepaald 
de a s s i s t e n -  d a t  de bei 6e autochtone a s s i s t e n t e n  d e r  d e l e g a t i e  zoveel moge- 
t e n  van de l i j k  b i j  h e t  i n t e r n e  o v c r l e g  van de d e l e g a t i e  diencen t e  worden 
-ties: ingeschakeld ,  ei1 da t  hun .TunLetie t e r  conferea- t ie  diende t e  be- 

s t a a n  u i t  h e t  nauwkeurig volgen d e r  besprekingen,  teneiEde i n  
h e t  kade r  d e r  d i s c u s s i e s  zo r i o d i g  i n l i c h t i n g e n  t e  kunnen ver- 
s t rekken.  

V o o r  de a s s i s t e n t e n  d e r  Aus t r a l i s che  d e l e g a t i e  l u idde  de 
insti-ucti ie ( d i e  b i j  t o e v a l  en d o o r  s l o r d i g h e i d  van een d e r  l e -  
den van de Aus t r a l i s che  d e l e g a t i e  i n  handen van r appor t eu r  
kwam) : 

"Aust ra l ian  B r i e f  
Indigenous A s  s i  s t a n t  s 

On t h i s  m a t t e r  t h e  Ediniuter has s t a t e d  t h a t  t h e  indigenous 
a s s i s t a n t s  do  n o t  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  Conference. The AssistciLnt 
Tra in ing  O f f i c e r  can help t h e  A s s i s t a n t  Administra-tor with h i s  
7;apei-s and make n o t e s  f o r  him, and t h e  A g r i c u l t u r a l  A s s i s t a n t  
can do t h e  same f o r  the  L i r e c t o r  o f  Agr: icul ture ,Stoc& and 
F i s h e r i e s .  They should n o t  be c a l l e d  upon f o r  t h e i r  llviewsll on 
a d n i n i s t r a t i v e  m a t t e r s  except as members o f  t he  Pub l i c  S e r v i c e ,  
and a r e  $0 be regarded a E  depa r tnen ta l  o f f i c e r s  and no t  as 
r ep resen t  a t  i v e  s of t h e  i n d i  geno-us people It o 

( i n e t r u e - t i e  i s  woor2el i jk  weergegeven met a l l e  d a a r i n  

Beide d e l e g a t i e s  hebben z i c h  ?;eheel 8an bovensta,ande in-  
s t r u c t i e s  gehouden. Derhalve z i j n  de N e l ? .  G,-ass i s ten ten  rege l -  

a s s i s t e n t e n  voornamelijk a l s  b r i e f  j e s d r a g e r s  gefungeerd, 
De Ac;s t ra l i sche  opva t t ing  omtrent de  f u n c t i e  var1 de assis- 

t e n t e n  b leek  o o k  u i t  d e  p l a a t s i n g  van d e  a s s i s t e n t e n  i n  de con- 
f e r e n t i e z a a l .  Al le  delegatie-leden. e.ri d e  obseyvers van beide 
d e l e g a t i e s  waren aan een U-vormige hoofcltafel  g e p l a a t s t ,  t e rwi  ji 
aan de a s s i s t e n t e n  l a g e r e  k l e i n e  t a f e l t j e s  schuin a c h t e r  d e  

/-\-- 

voorkomende onderstrepingen en aanhal ings tekens)  

matig i n  het  i n t e r n e  over leg  betrokken,  en heSben de T,Pol!T,Go- 
.*i- 

-beide- 
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beide  beneden-einden van de c o n f e r e n t i e t a f e l  waren toegewezen, 
D a a r  deze p l a a t s i n g  o m  meerdere redenen o n t a c t i s c h  en o n j u i s t  
l e e k ,  niede oindat  op  deze wi jze  van contac t  met de a s s i s t e n t e n  
geen sprake kon z i j n ,  bes loo t  de Nederlandse d e l e g a t i e  t o t  w i j -  
z i z i n g  van deze o p s t e l l i n g  en vrterdeLi de t a f e l t j e s  d e r  N . N O G , -  
a s s i ? t c n t e n  t e r  hoogte van de p l a a t s  van de l e i d e r  d e r  ifefierland- 
s e  d e l e g a t i e  g e p l a a t s t .  De Nederlandse waarnemers namen vervol-  
gens eveneens p l aa t s  aan ùe t a f e l t j e s  d e r  a s s i s t e n t e n ,  wat rap- 
p o r t e u r  d e  gelegenheid bood o n ,  waar nodig,  over leg  met de de- 
l e g a t i e - l e i d e r  t e  pleyen,  t e r w i j l  de heel. I n s i n g e r  de taak op 
z i c h  nam he t  t e r  confe ren t i e  besprokene voor de a s s i s t e n t e n  t e  
v e r t a l e n  en - m o r  zover nodig- t o e  t e  l i c h t e n ,  De heren Torey 
en Jufuway volgden h e t  gesprokene met b e l a n g s t e l l i n g  en s t e l d e n  
rege lmat ig  vragen ( i n  de i n t e r n e  k r i n g  de r  d e l e g a t i e ) ,  waaru i t  

.bleek d a t  z i j  de zaken volkofi'en begrepen haàden, De beide agen- 
da-punten be t r e f f ende  Ifindigenous p a r t i c i p a t i o n t 1  hadden - u i t e p  
aard- hun v o l l e  i n t e r e s s e  en i n  h e t  b i j zonde r  ha t  b e r e i k t e  r e -  
s u l t a a t  t e n  aanz ien  van de voorges te lde  u i t w i s s e l i n g  van l eden  
val? vertegenwoordigende raden ( o v e r  de wensel i jkheid waarvan de 
h e e r  Toïey reeds  voor de behandel ing van deze zaak met rappor- 
t e u r  ges2roken h a t ) ,  stemde hen t o t  voldoening, 

Eet op-treden van beide heren i n  en b u i t e n  de c o n f e r e n t i e z a a l  
l i e t  n i e t s  t e  wensen over ,  Z i j  bewogen z i ch  ( o o k  i n  g r o o t  ge- 
ze lschap)  ongedwongen en c o r r e c t .  Z i j  hadden v e e l  con tac t  met 
de a s s i s t e n t e n  u i t  T.P.lLTOGo, d i e  e c h t e r  v e e l  minder zelfbewust 
optraden en z i c h  i n  gezelschap vaak ach te ra f  hieldeli.  

I n  navolging van he t  Nederlandse voorbeeld hadden de assis- 
t e n t e n  u i t  T,PoNo G. i n  de c o n f e r e n t i e z a a l  eveneens een b e t e r e  
p l a a t s  gekregen, doch van con tac t  t u s sen  de Aus t r a l i s che  dele- 
ga t ie - leden  en hun a s s i s t e n t e n  t i j d e n s  de confe ren t i e  h e e f t  
r appor t eu r  weinig of n i e t s  kunnen bemerken, Toch is: hun aanwe- 
z ighe id  a:lleen r eeds  van n u t  geweest wegens he t  f e i t ,  d a t  h i e r -  
d o o r  een precedent  geschapen i s ,  w a a r d o o r  deelname van autoch- 

2 

/ tonen van weerszi jden aan volgende confe ren t i e s  verzekerd l i j k t ,  

3ps te l l . inq  
o e rs co umu- 
i?iFïPT- - -- 

De o p s t e l l i n g  van de op de e e r s t e  en l a a t s t e  d a g  d e r  confe- 
r e n t i e  ui tzegeven perscommuniquèl s h e e f t  weinig o f  geen moei- 
l i j k h e d e n  gegeven. S l e c h t s  tegen  de d o o r  rappor teur  opges te lde  
passage i n  h e t  slot-communiqué be t r e f f ende  I t increasing indige-  
nous p a r t i c i p a t i o n l l  werden bezwaren gemaakt d o o r  de ver tegen-  
woordiger van h e t  Department o f  Ex te rna l  Affairs, de h e e r  In- 
gram, d i e  van mening b leek  t e  z i j n  d a t  op d i t  s p e c i a l e  onder- 
werp t e  diep werd ingegaan i n  v e r g e l i j k i n g  met hetgeen i n  h e t  
communiqué gezegd werd over  h e t  besprokene op  andere t e r r e i n e n ,  
w a a r d o o r  n a a r  z i j n  mening d i t  onderwerp t e  v e e l  n a a r  voren 
werd getrokken, I n  de h ie rop  volgende besgreking,  waarin rap- 
p o r t e u r  b i j g e v a l l e n  werd d o o r  Dr. C-unther, l i e t  de heer  Ingram 
z i j n  bezwaren v a l l e n ,  waarna h e t  communiqué v r o e g t i j d i g  kon 
worden u i t g e s e i n d ,  

Vele Aus t r a l i s che  couranten heirben de inhoud van h e t  s l o t -  
communiqué i n  l ange re  o f  k o r t e r e  vorm weergegeven. Enkele cou- 
r an ten  hebben d a a r b i j  inderdaad ( w a t  de heer  Ingram voorzag) 
de aanbevolen g r o t e r e  deelname van autochtonen op de voorgrond 
g e s t e l d .  Zo gaf UThe Sydney Khrninc Heraldll het  slot-communi- 
qué weer onder h e t  o p s c h r i f t :  "Bigger p a r t  i n  a d n i n i w t r a t i o n  
urged f o r  n a t i v e s f t  ter-f; i j l  h e t  o p s c h r i f t  i n  de IlSouth P a c i f i c  
P o s t t t ( P o r t  Ibioresby) lu idde :  IIBigger r o l e  f o r  n a t i v e s  sought l lc  
De W e s t  Aus t r a l i an t1  ( P e r t h )  had a l s  o p s c h r i f t :  "Natives w i l l  
g e t  b igge r  r o l e  i n  adminis t ra t ion t1 .  

-Slot-opmerking- 



Slot-opmerking: V o o r  deze confe ren t i e  g e l d t  i n  nog s t e r k e r e  mate dan v o o r  
de vo r ige  conferei;tie, d a t  z i j  i n  f e i t e  de be tekenis  had van 
een momentopname i n  de voortgang van d e  Kederlands-Australi- 
sche samenwerking i n  IYieuw Guinea. D o o r  h e t  l treviewlt-karakter 
van de confe ren t i e  konden geen s p e c t a c u l a i r e  r e s u l t a t e n  wor- 
den verwacht, Ket na t  van deze confere2ti .e l i g t  h i e r i n  beslo-  
t e n ,  d a t  z i j  eel'i zelegenheid t o t  ( t u s s e n t i j d s e )  i n v e n t a r i s a -  
t i e  h e e f t  geboden waarbi j  t evens  o n d e r  ogen i s  gezien welke 
verdeze u i t v o e r i n g  aan de aanbevelingen van de vor ige  confe- 
r e n t  i e  s kali worden gegc-TEn, T ö o  rt-s i s d ë - c o  nf e r e n t i e  nu t  t i g  
geweest d o o i  h e t  p e r s o o n l i j k  contac t  t u s sen  de ambtenayen, 
gezanerd i jk  werkzaam z i j n  op  het brede t e r r e i n  d e r  sarnenwer- 
king. D i t  con tac t  i s  ook ciitinaal zee r  p r e t t i g  geweest, Zoals 
hicrboven reeds  wei4 opgemerkt, was e r  weinig of  n i e t s  t e  be- 
speuren vaii de 7t&'rughoudendheid2 _".- welke - b i j  -.-_... de v o r i g e  -*- conf e- 
r e n t i e s  v m  Aus?5FaiiGE z i  jd;*g=z--%erd. D i t  moet n a a r  
rapporkeurs mening voornamelijk worder, toegeschreven aan h e t  
f e i t  d a t  op  d e  ayenda van de confe ren t i e  geen onderwerpen met 
p o l i t i e k e  aspec ten  voorkwamen, en deze confe ren t i e  z i c h  der- 

>e.-' w a a r d o o r  de A u s t r a l i e r s  n i e t  beha%? <e vrezen d a t  z i j  zou- 
den worden geconfronteerd m e t  d i e  zaken, welke t i j d e n s  de 
vor ige  c o n f e r e n t i e s  t o t  de bekende gereserveerdheid a a n l e i d i n g  
hebben gegeven. E e t  enige onderdeel  van de agenda met een ( i n -  
d i r e c t )  p o l i t i e k  aspec t  vormde h e t  onderwerp "Indigenous Par- 
t i c i p a t i o n  i n  f2easures o f  Co-operation1', Ook deze zaak h e e f t  
u i t e i n d e l i j k  geen moeili jkheden gegeven, d a a -  D r ,  Gunther i n  
de gehouden morbesp rek ing  de Nederlandse zienswijze overnam, 
w a a r d o o r  i n  de s lo tve rgade r ing  de desbetreffende aanbevel ing 
zonder enige tegenstand werd goedgekeurd. 

Gelet  op h e t  k a r a k t e r  van de confe ren t i e  en de b i j  de be- 
sprekingen b e r e i k t e  r e s u l t a t e n ,  d i e  g r o t e r  z i j n  dan Iron worden 
verwacht,  kan naa r  he t  voorkomt  van een v o l l e d i g  geslaagde 
c o n f e r e n t i e  w o  rden ge sproken o 

d i e  

- 

- halve voornanieli jk bewoog op  beKtuu iJk t e c h i s c h  n iveau ,  

Canberra, 25 sep tezbe r  ,1961. 

De Attaché v b o r  Nieuw- 


