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In1 e i d i ng : 

* -  . . -  
Enkele beschouwingen met betrekking 'co t  de Tweede. Confe-. - 
rent  i e  inzake Ne de rland s-Austi.ali s che samenwerking i n  
Nieuw-Guinea, gehouden t e  Ilollandia van 3 t / m  9 maart 1960, 

Omtrent het verloop van de t e r  conferentie gehouden be- 
sprekingen i s  een verslag opgesteld d o o r  de l e i d e r  van de 
Nederlandse delegat ie ,  de heer A,Boendermaker, Directeur 
van Binnenlandse Zaken en Ondervoorzitter van de Raad van 
Diensthoofden. Waar i n  d i t  vers lag een duideli jke toelich- 
t i n g  w o r d t  gegeven op  de totstandkoming van de aanbevelin- 
gen, neergelegd i n  h e t  o f f i c i ë l e  "Report o f  Second Confe- 
rence on Australian-Netherlands Administrative Co-operat- 
ion I n  New Guinea", w o r d t  in onderstaande beschouwingen vol- 
s taan met het belichten van de achtergrond daarvan, waar 
zulks nodig of  wenselijk voorkomt, t e r w i j l  voorts een be- 
s ch r i  jving za l  worden gegeven van hetgeen zich rondom de 
Conferentie he e f t  af gespeeld . 

Sebeurtenissen etc, Nadat de uitwerking van de aanbevelingen van de  Eerste 
v66r de conferen- Samenwerkings-conferentie, gehouden t e  Canberra i n  oktober - t i e  : op gang was gekomen, leek het e r  aanvankelijk op d a t  i958 

( o o k j  aan Australische z i jde  bereidheid zou worden gevonden 
om aan de t e r r i t o r i a l e  samenwerking een grotere  inhoud t e  
geven en o m  h i e r in  met name t e  betrekken de gedachte van de 
bepaling van een gezamenlijke pol i t ieke  toekomst va.n beide 
delen e t  eiland. Behalve i n  de Te r r i t o r i a  zelve,  ging 
deze ge8ackte ook leven op het Department o f  Te r r i t o r i e s  i n  
Canberra, w a t  vooral het  geval was na het bezoek aan Neder- 
lands-Nieuw-Guinea van de Slecretaris-Generaal van genoemd 
Department, de heer C.R.Lambert, d ie  als overtuigd voorstan-j 
der  van een zo nauw mogelijke samenwerking u i t  Hollandia 
terugkwm en u i t  eigener beweging wees op de noodzaak o m  1 
zo spoedig mogelijk van weerszi j den autochtonen als vol- 
waardige leden i n  de beraadslagingen over de daadwerkelijke 
uitvoering van de samenwerking t e  betrekken, Het i s  bekend 1 
d a t  en waarom het n i e t  mocht gelukken om de Australische Re- 
gering deze v i s i e  t e  doen delen en d a t  en waarom deze Rege- 
r ing  tegen het einde van 1959 b l i j k  gaf van een opmerkelij- 
ke gereserveerdheid met betrekking t o t  enige u i tbre id ing  
van de samenwerking, Deze gereserveerdheid manifesteerde 
zich i n  de afwijzing van het Nederlandse voorstel  om van 
weerszijden twee autochtonen a l s  delegatieleden aan t e  w i j -  
zen, en i n  de moeilijkheden welke werden ondervonden b i j  de 
formulering van de t eks t  van het agendapunt, handelende over 
de pol i t ieke  ontwikkeling van de bevolking i n  beide gebieds- 

Regering de conferentie wilde beperken t o t  een bespreking 
van op t e r r i t o r i a a l  niveau t e  regelen zaken, met vermijding 
van a l l e s  w a t  naar buiten aan de bijeenkomst een bepaalde 
pol i t ieke  betekenis zou kunnen geven, 

delen. Deze f e i t e n  maakten duidel i jk  d a t  de Australische ! 

Rapporteur arriveerde t e  Hollandia op 27 f eb rua r i ,  en 
ontving e e r s t  a ldaar  de Nederlandse working-papers, welke 
t e r  conferentie zouden worden behandeld. Het behoeft geen 
betoog, dat de t i j d  voor gedegen voorbereiding voor de ko- 
mende besprekingen uitermate k o r t  was, welke opmerkine n i e t s  
afdoet aan mijn waardering voor de inhoud van deze met grote 
zorg opgestelde dokmenten, Het gemis hiervan had zich ook 
reeds doen gevoelen b i j  mijn voorbesprekingen over verschi l -  

-lende- 
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lende agendapunten op het Departinent o f  Te r r i t o r i e s ,  waarbij i k  
, i n  de moeili jkheid verkeerde, dat h e t  Department de working- 

$,’ papers wel (I& Port  Moresby ontvangen) en i k  deze n i e t  bezat,  
,:: ‘ wat i k  moeili jk kon l a t en  bli jken, Ik  moge dan ook bepleiten om i 

1 
b i j  volgende conferenties de werkzaamheden dusdanig t e  regelen, 

de conferentie i n  het bez i t  van de deelnemers z i jn ,  

autochtone waarnemers van de Nederlandse delegat ies ,  Tijdens de- 
ze bespreking werd vastgesteld d o o r  welke delegatieleden de 
working-papers zouden worden behandeld, en werden deze dokumen- 
t en ,  die nog gerubriceerd waren volgens de d o o r  de Gouverneur 
en Administrator overeengekomen agenda, ondergebracht i n  de of-  
f i c i ë l e  agenda voor d e  conferentie,  zoals deze i n  overleg tussen 
de  Nederlandse en Australische Begeringen w a s  vastgesteld,  We- 
gens t i jdgebrek kon t i j d e n s  de2 
working-papers s l ech t s  oppervlafhg worden besproken, w a t  t o t  
gevolg had d a t  op de eers te  conferentie-dag het teamwork van de , - Nederlandse delegat ie  nog t e  wensen ove r l i e t ,  Hoewel d i t  n i e t  op-’ 

eers te  Conferentie-dag n i e t  nadelig heef t  beinvloed, werd de be- 
hoefte gevoeld d i t  t e  corrigeren en werd op i n i t i a t i e f  van de 
heren Veldkamp en Pley een extra  bijeenkomst van de Nederlandse 
delegatie belegd, waarin het i n  tie volgende dagen t e  voeren sa- 
menspel en de t ak t i ek  werden besproken en vastgesteld.  Deze zeer 
nu t t ige  bespreking heef t  bewerkt dat de NederlandBe dele a t i e  
daaaa  t o t  he t  einde van de conferent ie  eenhomc-geen ge *- ee 
vormde, I-e AustrXSTXsche d e l e x x i e ,  die  ov%‘FigenS”een s terke 
bezet t ing had, w a s  d i t  n i e t  steeds het geval. Het i s  tweemaal 
voorgekomen d a t  de heren Henderson en Roscoe d o o r  hun eigen de- 
l e g a t i  e l e  den werden gecorrigeerd ,, 

vangen omtrent de aanwijzing van de heren Kaisiepo en Inury a l s  
autochtone waarnemers t e r  conferentie. Toen d i t  na aankomst van 
de Austrasische delegatieleden aan hen werd medegedeeld, bleken 
z i j  hiervan reeds op de hoogte t e  z i jn .  De heren Gunther en 
McCarthy deelden m i j  mede, d a t  deze mededeling voor  hen n i e t  a ls  
een verrassing gekomen was, waaraan de heer Gunther toevoegde, 
d a t  het  wel p r e t t i g e r  geweest zou z i j n ,  wanneer deze bes l i ss ing  
eerder gevallen was, w a t  de Austi*alische Regering de gelegen- 
heid zou hebben gegeven o m  t e  overwegen o m  eventueel hetzelfde 
t e  doen, 

De Australische delegatie arriveerde i n  Hollandia i n  de 
middag van 2 maart, Reeds onmiddellijk na aankomst deelde de 
heer McCarthy m i j  i n  s t r i k t  vertrouwen mede d a t  de Australische 
delegatie onder strenge instruct i .es  stond, inhoudende d a t  t e r  
conferentie geen zaken d o o r  haar mochten worden behande&d, lig- 
gende bui ten het bestuurl i jke t e r r i t o r i a l e  vlak,  d a t  beleidsza- 
ken met; po l i t i eke  aspecten n i e t  door  haar mochten worden bespm- 
ken, en d a t  voorts aan de conferentie zo weinig mogelijk publici-  
t e i t  ware t e  geven. De delegatie had voorts opdracht o m  zich n i e t  
u i t  t e  spreken over de volgende zaken, waaromtrent van Nederland-’ 
se z i jde  working-papers waren ingediend: 

dat de working-papers minstens enige weken vbbr de aanvang van 

Op 1 maart vond een voorbespreking p l a a t s  met de leden en 

besoreking de inhoud van de 

vallend was, en s t e l l i g  de resu l ta ten  van de besprekingen van de i , 

I n  de avond van i maart werd het t e l eg ra f i sch  ber icht  ont- 

I 

1, Avoiding o f  double taxation. 
2, Consultation i n  Economic and Financial  Matters 

o f  po ten t i a l  Mutual Significance; 
3 0  Company Establishment Poli.cyo 
4. Common Policy t o w a r d s  Pub]-ic Tenders. 
5 ,  Customs-Union. 
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Kwam deze mededeling op z ich zelve n i e t  als een verrassing, 
daar i k  hierop reeds t e  Canberra was voorbereid, wel deed zulks 
het daaraan toegevoegde verzoek Clat de Nederlandse delegat ie  
deze working-papers nog v66r de aanvang van de conferentie zou 
temgnemen.Nadat de heren Gunther en McCarthy reeds aanstonds 
duide l i jk  was gemaakt dat op d i t  zeer ongebruikelijke verzoek 
n i e t  zou kunnen worden ingegaan, werd d o o r  de heer Boendemaker, 
de heer R i t t e r  en ondergetekende terzake overleg gepleegd met 
ZoEOde kuverneur.  A l s  gevolg van. d i t  overleg werd aan de heren 
Gunther, McCarthy en Hamilton medegedeeld, d a t  de Nederlandse 
delegat ie  deze dokwnenten inderdaad n i e t  kon terugnemen en werd 
b i j  verdere bespreking t ens lo t t e  overeengekomen d a t  z i j  wel aan 
de orde zouden worden gesteld,  wa.arna de Australische delegat ie  
zou verklaren geen bevoegdheid t e  hebben om op deze t e r r i t o r i a l e  
conferentie over de onderhavige zlaken, welke naar haar mening 
Regeringsaangelegenheden z i jn ,  t e  discussiëren. De heer Hamilton 
had h i e r  nog bedenkingen tegen, doch de heren Gunther en McCarthy, 
die  vooral i n  gesprekken onder v i e r  ogen diverse malen l i e t e n  
b l i j ken ,  d a t  z i j  met d i t  punt en andere punten u i t  hun i n s t r u c t i e  
n i e t  e rg  gelukkig waren, gingen met deze procedure accoord. Toen 
de onderwerpen t e r  conferentie aan de orde werden gesteld,  legde 
de heer Gunther een verklaring als besproken af ,  waaman h i j  toe- 
voegde d a t  de onderwerpen op zich zelve nut t ige  zaken z i j n ,  en de 
hoop ui tsprak d a t  deze t . g o r  op-2egeringTniveau BEhánd’Etd zullen 
worden. N a  a f l o o p  van deze bespreking deelde de heer Gunther m i j  
mede, d a t  het  i n i t i a t i e f  t o t  een behandeling van deze zaken op 

onder de huidige omstandigheden weinig o f  geen kans i s  d a t  Austra- 
l i ë  een derge l i jk  i n i t i a t i e f  za l  ontplooien. Het w i l  m i j  voorko- 
men, d a t  mogelijk van het a.s. bezoek aan Nederland van Minister 
Hasluck gebruik kan worden gemaakt om deze zaken aan de orde t e  
s t e l l en .  Daarbij za l  het  tevens i n t e r e ~ a n t 7 R  j n > o m r m e n i n g  

‘van de Minister t e  vernemen betreffende de bevoegdheid, welke een 
conferentie op t e r r i t o r i a a l  niveau volgens Australische opvatting 
kan bezi t ten.  B l i j k b a a r  staat de Australische Regering op he t  
standpunt d a t  een t e r r i t o r i a l e  conferentie z ich geen oordeel mag 
vormen o f  aanbeveling mag doen betreffende zaken, welke uiteinde- 
l i j k  op Regeringsniveau dienen t e  worden b e s l i s t ,  Daar de Neder- 
landse opvatting hiervan ve r sch i l t ,  l i j k t  het  wenseli jk om t e  
t rachten de Minister (en de Australische Regering) voor  de Reder- 
landse opvatting t e  winnen, daar het anders p r a k t i w h  ui tgesloten 
i s  om b i j  volgende t e r r i t o r i a l e  conferenties nieuwe zaken, welke 
een gro tere  in t eg ra t i e  van beide g e b i e d s d e l e n m n ,  aan de orde 
t e  s t e l l en .  

Tijdens een i n  de avond van 2 maart gehouden recept ie  van 
ZoEOde Gouverneur, deelde de heer McCarthy m i j  mede, d a t  de Au- 
s t r a l i s che  de lega t ie le ider  t i j dens  de opening van de conferentie 
een boodschap van de Ministers van External Affairs en T e r r i t o r i e s  
zou voorlezen. Deze mededeling werd nog j u i s t  t i j d i g  genoeg gedaan 
om t e  kunnen b e l i k e n ,  d a t  van Nederlandse z i jde  eveneens een bood- 
schap va2 Z.E. de S taa tssecre ta r i s  van Binnenlandse Zaken kon wor- 
den voorgelezen, zodat kon worden voorkomen d a t  het  tegenoverge- 

I s te lde  gebeurde van verleden j a a r  (Canberra-conferentie) , toen e r  
wel een Nederlandse en geen Australische minis te r ië le  boodschap 
b i j  de opening van d e  conferentie wasc 

Regeringsniveau van Nederlandse kan t  za l  moeten komen, daar e r  

7 

Aan het terzake vermelde i n  hlet vers lag van de l e i d e r  van de 
Nederlandse delegat ie  moge het volgende worden toegevoegd: 

-Ho e w el -  

l 
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Hoewel de Australische delegatie onder strenge i n s t r u c t i e s  
Stond, heeft  d i t  n i e t  t o t  gevolg gehad dat de conferentie een 
dorre en vormelijke aangelegenheid i s  geworden, waarvoor aanvan- 
k e l i  jk  wel enige vrees aan Nederl.andse z i jde  bestond, Integendeel 
bleek reeds d i r ec t  b i j  de aanvang van de conferentie,  d a t  de Au- 
s t r a l i ë r s  vol goede w i l l e  waren en gaarne t o t  het u i t e r s t e ,  w a t  
op grond van hun i n s t r u c t i e  mogeI.ijk was, wilden gaan. Duideli jk 
bleek d a t  de t e r r i t o r i a l e  ambtenai-en z e l f s  wel verder dan hun in- 
s t r u c t i e  zouden hebben willen gaan, wat dan telkenmale d o o r  de hea 
PIcCarthy op tak tvol le  en/of d o o r  de heer Hamilton op minder takt- 
vol le  wijze i n  het Australische rechte s p o o r  getrokken werd. Van 
het  begin t o t  het einde verliepen de besprekingen i n  een p re t t i ge  
s feer  en i n  onv.erling zeer goede verstandhouding. D i t  kon mede 
worden bere ik t ,  doordat over zaken die  moeilijkheden zouden kun- 
nen opleveren vooraf i n  kleine kring overleg werd gepleegd t e r  
a f t a s t i n g  van de bereikbare moge1.i jkheden. D i t  geldt  vooral voor 
de bespyeking van de Nederlandse working-papers: 

"Indigenous par t ic ipa t ion  i n  measures o f  coöperationfl, en 
"Representative bodies", welFe l a a t s t e  a ls  pendent h a d  het  
Australische working-saper (,één der weinigen) : Wxchange of 
information about technique68 and experience i n  the  p o l i t i c a l  
advancement o f  the indigenous peoplet1, 

B i j  de voorbes;reking over het eers te  punt bleek dat b i j  de 
Austral iers  de vrees leefde dat de Nederlandse delegat ie  weer zou 
aansturen op de vorming van een l lconsultative bodyti, welke zaak 
op de ee r s t e  conferentie t o t  zo vele  moeilijkheden aanleiding 
heef t  gegeven. 

po l i t i ek  der  Regeringen h i e r in  zou worden betrokken. V o o r t s  acht- 
t e  men b i j  deze punten de aanwezigheid van de heren Kaisiepo en 
Inury een belemmering om v r i j u i t  t e  kunnen spreken. Deze bezorgè- 
heid verdween op de verzekering van Nederlandse z i jde  d a t  geen 
ingrijpende voorstel len zouden worden gedaan en het n i e t  i n  de be- 
doeling l a g  om met betrekking to l ;  de pol i t i eke  ontwikkeling i n  
beide gebiedsdelen op de for-mulering van bepaalde r e so lu t i e s  aan 
t e  dringen. Om een zo openlijk mogelijke discussie t e  verkrijgen, 
werd de Aus t ra l ie rs  verzekerd dal; de to lk  der vergadering zich 

li- b i j  de ve r t a l ing  van het besprokene voor de autochtone waarnemers 
de nodige beperkingen zou opleggen. Met d i t  a l l e s  namen de Au- 
s t r a l i e r s  maar a l  t e  gaarne genoegenp doch desondanks kan de be- 
spreking met name over de pol i t ieke  ontwikkeling i n  beide ge- 
biedsdelen n i e t  a ls  een succes b e t i t e l d  worden. Van Nederlandse 
z i jde  gaf de heer Veldkamp een uxtvoerige en duidel i jke t o e l i c h t i q  
op het  desbetreff  ende working-paper. Australische vragen over vor- 

Raad werden, voor zover de delegatie daartoe bevoegd w a s ,  open- 
hww h a r t i g  beantwoord, doch omgekeerd was d i t  n i e t  h e t  geval. B i j  de 

bespreking van het Australische working-paper werd i n  f e i t e  de '&\%\- ITative Local Government Council als het a l l een  z a l i g  makende in- 
\ s t i t u u t  aangeprezen. De Distr ic t - -  and Town Advisory Councilei wer- 

I f  A - den ter loops genoemd en de Legislative Council werd vr i jwel  i n  ' ~ ~ h ~ ' l  het geheel n i e t  t e r  sprake gebracht. Hierbij  moet worden aange- 
tekend, dat de heer Gunther b i j  de voorbespreking over d i t  agen- 

k pw dapwrt had ges te ld ,  d a t  eventuele vragen over toekomstige plannen 
met betrekking t o t  de Legislative Council voor de Australische 
delegatie llembarrassingll zouden i z i  j n ,  daar het overleg dienaan- 

over nog geen mededelingen kunnen worden gedaan. Op vragen be- 

Ten aanzien van het tweede punt vreesden de Austral iers  d a t  de 

'yLyl\ 

ming van meerdere streekgemeenschappen en de a. s. Nieuw-Guinea- 

gaande op Regeringsniveau nog gaande i s ,  en i n  d a t  s t a d i u m  hier-  

-treffende- 
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t reffende mogelijk ui tbreiding van het aantal  autochtone leden 
van de d is t r ic t s raden  en de wijze van totstandkoming der raden 
(thans u i t s lu i t end  bestaande u:Lt benoemde leden) ,  werden vage 
en ontwijkende antwoorden gegeven. Het was duidel i jk  dat de in- 
s t r u c t i e  van de Australische delegatie op  d i t  p u t  wel heel 
s t reng was. Wel werd een Nederlandse uitnodiging om waarnemers 
t e  zenden naar de i n  d i t  j a a r  l;e houden verkiezingen voor de 
streekgemeenschap Japen/Waropen gaarne aanvaard, waaruit bleek 
d a t  de Australische delegatie wel degeli jk belangstel l ing voor 
d i t  onderwerp heef t ,  en deze t e r  conferentie s lechts  d o o r  de ze- 
ge r ingsins  t r u c t  i e werd afgeremd e 

De besprekingen onder de overige agendapunten ver l iepen 
v lo t  en geanimeerd. De ops te l l ing  van r e so lu t i e s  omtrent deze 
technische, op h e t  t e r r i t o r i a l e  vlak liggende zaken ondervond 
weinig moeilijkheden, Behalve aan de van weerszijden betoonde 
goede w i l ,  moet d i t  voor een groot deel worden toegeschreven 
aan de goede technische voorbereiding van Nederlandse kant mid- 
de ls  de ops te l l ing  van gedetail leerde working-papers, waarin i n  
enkele gevallen de reso lu t ies  pasklaar waren verwerkt, terwi j i  
i n  andere gevallen i n  deze papers suggesties betreffende de op- 
s t e l l i n g  van r e so lu t i e s  z i j n  gedaan, waaromtrent zonder veel 
moeite overeenstemming kon worden bereikt.  De wijze waarop de 
r e so lu t i e s  z i j n  t o t  stand gekomen, i s  gedetai l leerd weergegeven 
i n  het  vers lag van de l e i d e r  van de Nederlandse delegat ie ,  waar- 
aan moge worden gerefereerd. 

If spraken be- 
Greffende vol- 
zende confe- 
cent i e : D a t  het  de leden van de Australische delegat ie  e rns t  i s  met 

de samenwerking en z i j  deze gaarne levendig houden, kwam op 
p re t t i ge  wijze t o t  u i t i ng ,  toen h i j  het aan de orde s t e l l e n  van 
agendapunt V I  de heer Gunther d i r ec t  het woord  vroeg en spontaan 
voorstelde om de volgende bijeenkomst i n  het volgende jaar i n  
Papua and New Guinea t e  houden, Als t i j d s t i p  noemde de heer 
Gunther de maand au ustus 1961,, en a l s  plaats van bijeenkomst 

Lx cá 'bd Port Moresby o f  Gor0 + a 
Door ondergetekende werd voorgesteld om het t i j d s t i p  t e  ver- 

gewenst om zoveel mogelijk vast; t e  houden aan een tussenliggende 
periode van n i e t  veel langer dan een vol jaar, zulks i n  overeen- 
stemming met het desbetrecfende punt van de i n s t r u c t i e  van de Ne- 
derlandse delegatie,  De maand nmaR-  l i j k t  echteyminder geschikt,  
daar &bleken i s  dat e r  i n  Australië en T.PON.GO i n  de vakantie- 
periode ,december-medio februari  veel  s tagnat ie  op Departementen 
en kantoren i s ,  waardoor  een goede voorbereiding i n  het  gedrang 
komt. V o o r t s  werd de maand mei voorgesteld,  omdat  een conferen- 
t i e  i n  augustus weer dicht b i j  de j a a r l i j k s e  bijeenkomst v m  de 
South Pac i f ic  Commission komt tie l iggen, met de voorbereiding 
waarvan verschillende leden van beide delegat ies  bemoeienis heb- 
ben, D r ,  Gunther beaamde zulks cm verklaarde d a t  van Australische 
kant met deze suggestie zoveel mogelijk rekening za l  worden ge- 
houden. Overeengekomen werd dal; het  def in i t ieve  t i j d s t i p  van 
de volgende vergadering nader i n  onderling overleg za l  worden 
vastgesteld en d a t  d i t  i n  ieder  geval zal  dienen t e  l iggen i n  de 
periode mei - augustus 1961. N E L  a f l o o p  van de conferentie deelde 
Dr,Gunther nog mede dat h i j  om meerdere redenen Goroka a ls  con- 
ferent ie-plaats  prefereer t  en maatregelen denkt t e  t r e f f e n  om 
voor de derde conferentie het  p l a a t s e l i j k  hotel  (bungalow-bedriji 

vroegen en zo mogelijk t e  stell.en op mei 1961, Het l i j k t  n.1. 

/ 
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t e  reserveren, wat inderdaad een ideaal  vergaderoord zou z i jn .  

rapport : Aan het einde van de conferentie werd een ontwerp-rapport 
i n  bespreking gebracht en na het aanbrengen van enkele correc- 
t i e s  goedgekeurd. D i t  ontwerp bevatte de punten 1 t / m  8 ,  10 en 
11, zoals deze i n  het def ini t ieve r a p p o r t  z i j n  neergelegd. On- 
der  punt 9 dienden de resolutjtes t e  worden vermeld. De afzonder- 
li jke r e so lu t i e s  werden i n  de slotvergadering eveneens doorge- 
nomen en goedgekeurd, doch de t i j d  ontbrak om t e r  vergadering 
de j u i s t e  volgorde t e  bepalen,, waarin de r e so lu t i e s  i n  het 
rapport dienden t e  worden opgenomen. Overeengekomen werd d a t  
d i t  t e  Canberra zou geschieden i n  een bespzeking tussen de he- 
ren McCarthy, Hamilton, R i t t e r  en ondergetekende. Deze bespre- 
king vond plaats op het Department o f  Te r r i t o r i e s  op 16 maart, 
doch d o o r  verschillende tegenvallers,  waaromtrent afzonderl i jk  
i s  gerapporteerd, kon het o f f i c i ë l e  ra por t  ee r s t  zeer onlangs 
gereed komen, Op de dag van ontvangst $5 a p r i l )  e i j n  de nodige 
exemplaren naar Nederland en Hollandia doorgezonden, 

lp EI t e 11 ing 
3 e r s co mmuni - 
p é  Is:  De beide communiqubfs z i j n  opgesteld i n  besprekingen tussen 

de beide delegat ie le iders  en de Australische en Nederlandse ad- 
viseurs.Bi j deze besprekingen bleek al d i r e c t  d a t  de Austral iers  
opdracht hadden o m  de p u b l i c i t e i t  t o t  het  u i t e r s t e  t e  beperken, 
en vooral de vertegenwoordiger van het Department o f  External 
Affairs, de heer Hamilton, heef t  a l l e  moeite gedaan om u i t  het 
slotcommuniquè a l l e s  t e  weren wat zou kunnen wijzen op een u i t -  
breiding van de samenwerking em een verder gaande inschakeling 
van autochtonen. Dat h i j  h i e r in  n i e t  i s  geslaagd, moet naast  
de vasthoudendheid van Nederlandse kant worden toegeschreven 
aan het  f e i t  d a t  de heren McCa:rthy en Gunther na eindeloos pra- 
t en  zich aansloten b i j  de Nederlandse v i s i e ,  b i j  welke meerder- 
heid de heer  Hamilton zich -zi,j het  schoorvoetend- moest neer- 
leggeno D i t  betrof vooral de ptassages u i t  het  Nederlandse ont- 
werp van he t  slotcommuniqu6 betreffende: 

1, frequentere wederzijdse bezoeken van langere duur d o o r  
ambtenaren, 

de heer Hamilton n i e t  verteerbaar waren, 
2. de gehele passage betreffende de toenemende mate van 

inschalding van inheemsen en betreffende de ui twissel ing 
van gegevens omtrent de pol i t ieke  ontwikkeling. 

3.  de behoefte om t e r  volgende conferentie t o t  een meer ge- 
de ta i l leerde  u i t s p l i t s i n g  van de t e  behandelen agenda- 
punten t e  komene 

De heer Hamilton w i l d e  t en  aanzien van deze punten met en- 

waarbij de woorden Ifvan langere duurft v o o r  

ke le  nietszeggende woorden volwtaan, en het heef t  uren van 
praten geduurd, voor de Nederlandse t eks t  u i t e i n d e l i j k  werd 
aanvaard. Hiervoor moest de concessie worden gedaan d a t  de ver- 
melding van de t o t  dusverre bebsalde resu l ta ten  van de samen- 
werking, welke i n  het  Nederlandse ontwerp u i tvoer ig  waren om- 
schreven, t o t  een v r i j  korte passage werd teruggebracht, waar- 
omtrent d o o r  de heer R i t t e r  en m i j  reeds langs andere weg werd 
gerapporteerd. 

-Toen- 
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Toen de Austral ische weerstand tegen de yorengenoemde punten 
was gebroken en de d e f i n i t i e v e  t e k s t  van h e t  communiqué was op- 
g e s t e l d ,  kwam de heer  Hamilton met nieuwe bedenkingen tegen be- 
paalde bewoordingen aandragen. V b b r  de heer  R i t t e r  en i k  (de heer  
Boendermaker had z i ch  inmiddels reeds lang b i j  z i j n  gas ten  op 
zijn a f sche ids recep t i e  moeten voegen) h i e r t egen  konden p ro te s t e -  
ren ,  s tond de heer  McCarthy op en ging u i t  he t  raam s t aan  s t a r e n ,  
de heer  G u t h e r  gaf een kordate t i k  op de t a f e l  en maakte de heer  
Hamilton d u i d e l i j k  dat de d i scuss i e  ges lo ten  was, D i t  i nc iden t  
verhinderde n i e t ,  d a t  ons gezelschap z i ch  eensgezind - z i j  h e t  heel 
laat-  b i j  de o f f i c i ë l e  afscheidsontvangst  kon aans lu i t en ,  

S l o  t -o pmer- 
king Reeds v o o r  de aanvang van de  conferent ie  was he t  d u i d e l i j k  

d a t  de d o o r  de Austral ische Regering aangenomen houding van gere- 
serveerdheid met betrekking t o t  de samenwerking, op de Hollandia- 
conferent ie  van invloed zou z i j n .  D i t  i s  dan ook inderdaad he t  
geval geweest,  doch  h i e r b i j  d i en t  aanstonds t e  worden opgemerkt, 
d a t  d ie  terughoudendheid a l l e e n  t o t  u i t i n g  k w a m  wanneer de moge- 
l i j k h e i d  bestond dat aan bepaalde zaken een p o l i t i e k e  u i t l e g  zou 
kunnen worden gegeven, Wanneer d i t  n i e t  he”F’-gev??--%as en ”over 
l o u t e r  adminis t ra t ieve  en technische aangelegenhe den werd gesp ro-  
ken, was e r  van enige terughoudendheid geen sprake en toonde de 
Aus t ra l i sche  de lega t i e  a l l e  bereidheid om t o t  zo goed mogelijke 
r e s u l t a t e n  t e  komen, D i t  g e l d t  n i e t  a l l e e n  voor de de lega t ie -  
leden ,  doch ook  voor de Austral ische regerings-adviseurs ,  Hieru i t  
i s  (wederom) gebleken, d a t  de Austral ische gereserveerdheid n i e t  
betrekking h e e f t  op  de t e r r i t o r i a l e  samenwerking, zoa ls  deze t o t  
dusverre  i s  ver lopen en welke ste:Llig reeds bevredigende resu l -  
t a t e n  h e e f t  opgeleverd,  doch d a t  deze gereserveerdheid a l l e e n  een 
d o o r  A u s t r a l i ë  i n  d i t  s t ad ium nog ongewenste u i t b r e i d i n g  t o t  h e t  
p o l i t i e k e  vlak b e t r e f t .  Over de vermoedelijke redenen hiervan i s  
reeds b i j  andere gelegenheden gerapporteerd,  

r e s u l t a t e n  worden verwacht en kon s l e c h t s  worden gehoopt d a t  op 
t e r r i t o r i a a l  niveau de samenwerking zou kunnen worden vers tevigd 
en u i tgeb re id .  Hier in  i s  naar  het  voorkomt de confe ren t i e  vo l le -  
d i g  geslaagd. Wanneer de aanbevelingen van deze conferent ie  wor- 
den ut tgewerkt  op dezelfde wijze d s  d i t  na de e e r s t e  conferen- 
t i e  geschied i s ,  a a l  g e l e i d e l i j k  aan een steeds verde r  gaande in -  
t e g r a t i e  t o t  s tand komen, welke beide delen van het e i land  s t eeds  
meer i n  e l k a a r  verweeft. Het i s  van h e t  g roo t s t e  belang d a t  ook 
d i t  jaar zo vee l  mogelijk autochtonen b i j  de samenwerking worden 
ingeschakeld middels deelname aan over  en weer af t e  leggen be- 
zoeken d o o r  ambtenaren van de adm8nis t ra t ies0  De kans l i j k t  g roo t ,  
d a t  op de volgende confe ren t i s  ook  van Austral ische z i j d e  autoch- 
tone waarnemers aan de de lega t ie  eu l len  worden toegevoegd. De am- 
wezigheid van de heren Kaisiepo en Inury op deze conferent ie  i s  
op geen enkele  wijze h i n d e r l i j k  geweest en de heer  w t h e r  h e e f t  
reebs_a ls  z u n .  mening t e  kennen gegeven d a t  Aus t r a l i ë  volgend 
jaar h e t  t i z a n s m r  Nederland gegeven voorbeeld z a l  moeten volgen, 

+ 

D i t  %o z i  jnde,  konden van deze conferent ie  geen spec tacu la i r e  

--- -Lu.-. 
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Canberra, 1 2  a p r i l  1960, 
De Attaché voor Mieuw- 

13. Co Smith, 
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