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, STAATSSECRETARIS VAN BINNENLANDSE ZAKEN. 
. .  

ZEER GEEEIM 

Enkele aspecten van eventuele mogelijkheden voor 
het verdere Regeringsbeleidten aanzien van Nederlands- - Nieuw-Guinea. - 
i. 'Naar aanleiding van Uw desbetreffend ver- 

zoek tijdens de besprekingen over Nederlands- 
Niauw-Guinea in de Ministerraad van 15 decem- 
ber ji., moge ik U onderstaand enkele aante- 
keningen doen toekomen, waarin een aantal aspec- 
ten wordt aangeroerd van enkele mogelijkheden, 
welke thans, na di! behandeling van de Neder- 
landse voorstellen in de 16e Algemene Vergade- 
ring van de V.N. en de s2der-t plaats gehad heb- 
bende gebeurtenissen, nog lijken te bestaan met 
betrekking tot het verdere b3ldi.d van de Rege- 
ring inzake Nederlands-Nieuw-Guinea# 

Bij het schrijven is afgezien van een louter 
descriptief aangeven vqn mogelijkheden; zulks 
kwam mij - ten gevolge van het daaraan inhaeren- 

\ te gebrek aan een zekere evaluatie tegen de ach- 
tkrgrond van de gegeven omstandigheden - voor 
het dos1 van een 'lopen gesprek" in de Minister- 
rad, minder zinvol voor.Anderzijds ontveins ik 
mij niet, dat deze meer "ad hominem'l-benaderin 
juist omdat aan de p r o ' s  en con's een zekere 
tlklcurll is gegeven, evenmin geheel bevredigend, 
eh zelfs wellicht riskant kan worden genoemd. 
De bedoeling echter met het aldus schetsen van 
sen aantal mogzlijkhoden is geweest aldus een 
katalyserende bijdrage te leveren voor de dis- 
cussies in de Ministerraad in de.,ein als door 
de Raad nadrukkelijk werd verzocht, 

ge aantekeningen is voorts, dat - a. de status van N.N.G, betwist is, en 

I 

2. Het tweeledige uitgqngspunt van de onderhavi- 

I b, het zoeken van een oplossing daarvoor moet 
zijn gericht op het veilig stellen van de 
ongehinderde verdere ontwikkeling van de 
Papoea tot -volwaardig persoon en 

- staatsburger - 

de Heer Minister-president, 
Voorzittkk. van de Raad van , 
Ministers, 
Plein 1813, n o .  4, 
IS-GRA.VENHAGE. 
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staatsburger, conform letter en geest 

' van arte 73 Handvest V.N., implicerend 
een uiteindelijke vrije keuze e 

3 .  Indien men van deze tweeledige rea- 
liteit uitgaat en daarbij o.a. tevens 
rekening houdt me.t het wankele thuis- 
front, lijkt het.niet mogelijk, dat Ne- 
derland zich op dit ogenblik zou be- 
perken tot zonder meer, eenzijdig en 
uitsluitend voort te gaan met de ont- 
wikkelingsarbeid in N , N . G . ,  hoe veel- 
belovend deze op zichzelf ook moge zijn 
en hoe zwaar de terzake internationaal 
aanvaarde plicht ook moge wegen. 

4. Van de beide andere alternatieven: 
- een bilateraal gesprek met Indonesië, 
in feit,? neerkomend op het entameren 
van een bespreking over de modalitei- 
ten van een (uiteindelijke) overdracht 
van het gebied aan Indonesië, en - een streven naar een of andere vorm 
van internationalisatie van de verdere 
ontwikkeling van het gebied, waarbij 
eventueel ook Indonesië in de een of 
andere vorm zou kunnen zijn betrokken 
(en welke mogelijkheid te verkennen wa- 
re via een multilateraal gesprek) ,' 
-lijkt alleen de laatste voor deze Rege- 
ring aanvaardbaar te zijn, reden waar- 
'om deze aantekening tot het aangeven 
van enige modaliteiten daarover be- 
perkt is gebleven. 

Teneinde echter terzake tot zowel 
een verantwoorde beslissing intern als 
tot $e onmisbare vaste gedragslijn naar 
buiten, (ook op het internationale 
vlak) te kunnen komen, zouden naar het 
voorkomt twee prealabele voorwaarden 
moeten zijn vervuld. 

In de eerste plaats zou een duide- 
lijk inzicht moeten bestaan in de mate 
en de hoedanigheid van de concrete 
steun, waarop de Regering zal mogen 
rekenen van de zijde van bondgenoten 
als de V.S., het V,K., Australië e.a., 
Dit geldt zowel t.a.v. haar in gang 
zijnde en eventueel verder te onderne- 
men pogingen om alsnog tot een voor 
alle partijen (Papoea's, Indonesiërs 
en Nederlanders) redelijke en vreedza- 
me oplossing van het geschil met 
Indonesië te komen via een multila- 

< 

- teraal - 
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t e r a s l  gesprek ( i n  welke vorm dan ook), 
a l s  ook wanneer deze pogingen onverhoopt n i e t  
zouden slagen. 

Hiertoe ware echter  ook i n  het  kabinet ze l f  
nog eenmaal vo l l ed ig  objec t ie f  en concreet de 
u i t e r s t e  grenzen t e  onderzoeken, waartoe i n  de 
bestaande s i t u a t i e  de Regering terzake zou kun- 
nen gaan zonder daa rb i j  de toekomst van de Pa- 
poea's wezenlijk i n  de waagschaal t e  s t e l l e n + ) ,  
danwel het  eigen kabinetsprogrampunt terzake 
daadwerkelijk geveld aan t e  doen. 

6 .  Indien het  r e s u l t a a t  van deze bondgenoot- 
schappelijke pols ing negat ie f  - of  a l thans  
onvoldoende p o s i t i e f  - zou u i t v a l l e n  en t o t  
de conclusie zou moeten nepen, da t  ui te inde-  
l i j k  voor Nederland ingeval  Indonesië - onder 
welk voorwendsel ook, o f  op welk ogenblik dan 
ook - zou overgaan t o t  ag res s i e  tegen N.N.G., 
een herhal ing (mutatis mutandis u i t e r a a r d )  
va l t  t e  verwachten van de Goa-tragedie van 
Portugal voor w a t  b e t r e f t  de daadwerkelijke 
s teun  van de V.S., he t  V,K., Aust ra l ië  e.a. ,  
doet zich de volgende vraag v o o r ,  Zou Neder- 
land alsdan (hetgeen n.hov. i n  e lk  geval v66r 
2 januari .  1962 zou moeten z i j n )  moeten over- 
gaan t o t  het  indienen ' b i j  de Veiligheidsraad 
op grond van a r t .  39 Handvest V.N, X> van een 
k lacht  tegen (c._q. he t  voorleggen van he t  ge- 
s c h i l  met) Indonesië o p  grond van "bedreiging 
van de vrede e tc . "  ? Hiertoe zou de rede van 
19 december van 'pres ident  Soekarno a l s  ook een . 
keur van andere bedreigingen van Indonesische 
a u t o r i t e i t e n  i n  e l k  geval voldoende grond toe  
b i  eden. 

I 

. .  

7, Naar he t  voorkomt'zou een de rge l i j ke  s t a p  
-. I echter  - afgezien van.de repercussies  daarvan 

i n  brede Nederlandse kringen van deze benade- 
r i n g  - n,h.v. ' i n  e l k  geval gepaard dienen t e  
gaan met een hernieuwàe verzekering d a t  Neder- 

rT land,  ondanks a l l e s  ha re rz i jd s  alsnog bere id  
zou kunnen worden gevonden i n  m u l t i l a t e r a a l  ka- 
d e r  langs vreedzame weg t e  zoeken naar  een redeluke 

- b a s i s  - 

. *  . *  

l . .  

') De vraag, of  ook de tegenhanger - nl .  wat de toe- 
komst van de Papoea z a l  (kunnen) z i j n ,  a ls  he t  kabi- 
n e t  i n  een p o s i t i e  zou komen t e  verkeren, d z t  he t  
v o o r  z ich de grens de r  mogelijkheden heef t  b e r e i k t  - 
mede i n  beschouwing ware t e  nemen, zou ondergeteken- 
de  bevestigend wil len beantwoorden. - 

x, Ook kan i n  d i t  verband worden gedacht. aan a r t .  35 
e e r s t e  l i d  Handvest V.N. (het  onder de aandacht bren- 
gen van o m  g;nRciLi van de V.R. ) . 

-.--- - 



b a s i s  om t o t  een i n  de e e r s t e  p l a a t s  voor de 
toekomst van de inwoners van het  betwiste  ge- 
bied aanvaardbare oplossing t e  komen. 

I n  d i t  verband l i j k t  de vraag gewettigd - na a l l e s  wat terzake raeds i s  gezegd en 
geschreven - waarover men nu eventueel &OU 
moeten spreken. 'Waar Nederland b i j  herhal ing 
i n  en bui ten  de V.N. heef t  t e  kennen gegeven 
bere id  t e  z i j n  t e  spreken met Indonesië z i j  
he t  onder zekere voorwaarden, t . w . :  i n  multi- 
l a t e r a a l  kader en m i t s  een v r i j e  keuze yan de 
bevolking over eigen toekomst i s  verzekerd, 
zou concrete beantwoording van de vraag naar  
de inhoud van een de rge l i j k  gesprek wel l ich t  
een perspec t ie f  kunnen openen voor een nieuwe 
benadering van Nederlandse e i  jde ,  

nomen, da t  - enerz i jds  een zogenaamd open gesprek 

8. 

9.  Met andere woorden waar mag worden aange- 

(waarbij  dus a l l e  tussen Indonesië en Ne- 
derland i n  geschi l  zi jnde vraagstukken t e r  
sprake zouden kunnen worden gebracht) a l r a s  
zou verzanden i n  een s t r i j dgesp rek  over de 
e s s e n t i ë l e  punten i n  geschil:  zelfbeschik- 
kingsrecht  en souve re in i t e i t ,  en - anderzi jds  een gesprek, waarbij van Indone- 
s i s che  z i jde  he t  uitgangspunt zou z i j n  een 
reeds als bestaand geponeerde (doch v o o r  
Nederland n i e t  acceptabele) Indonesische 
souve re in i th i t  over,N.N.G, en van Nederland- 
sr-: Rijde een prealabele  erkenning door Indo- 
nes i ë  van het  zelfbeschikkingsrecht van de 
Papoea's van he t  w e s t e l i j k  dee l  van Nieuw- 
Guineax) zou worden geë i s t  (hetgeen Indone- 
s ï ë  weiger t ) ,  z e l f s  de f ac to  n i e t  mogelijk 
b l i j k t ,  r i j s t  de vraag o f  i n  de gegeven om- 
standigheden en met he t  oog  op een verdere 
verwezenlijking van de Nederlandse doel- 
s t e l l i n g e n  met betrekking t o t  N.N.G. een 
meer i n d i r e c t e  benadering via de gespreksr 
materie zelve wel l ich t  een opening kunnen 
bieden. - I n  - 
Van de z i jde  van de 2e de lega t ie  u i t  de x, 

Nieuw-Guinea Raad .werd b i j  herhal ing en met na- 
druk de aandacht gevestigd op he t  f e i t ,  da t  do 
Papoea's u i t  N.N,G.  s l e c h t s  een dee l  vormen van 
de Papoea's van het  gehele - door een t tkoloniale" 
afspraak i n  he.% verleden kunstmatig verdeelde' - 
e i l and ,  aan wie dus gezamenlijk he t  zelfbeschik- 
kingsrecht  zou behoren toe t e  komen. 



I n  d i t  kador zou a l sdan  de mogelijkheid 
kunnzn ;lorden onderzocht van, h a t  aanvaarden 

tispunt voor een "CS r e k  i n  multi-  
. ' t  I .  ader met Indonesie ?waarbi. j b i j  voorkwr  

-soak CIC 'Papoea ' '~  02 de c s n  of und..re w i  j zc  warcn 
t e  ,betrrzkken). h2-t zosk'en "van de  bes te  weg 

van d i t  betwiste achtergublevan gebied - v o o r  
een ongehinderde en doe l t re f fende  v o o r t z e t t i n g  

, .  van de thans i n  gang z i jnde  on'Gwikkeling-s- 
a rbe id  op de bes t aande -bas i s ,  op  he t ze l fde  
niveau en i n  he t  zelfde tempo (een en ander 

1. . 73 Handvest'V.N. , waarin .de ?xlangen van de 
inwoners ' 'a1les pverheersend1l worden genoemd) 

wcgan. en middel:?n zou b.v. kunnen worden 
gedacht"aan ,eun u ? o r t  t i j d e l i j k e  Ilontv!ikkelings- 
.raadi1, waarin - bvhalve Federland cn Indonesie- 
b i j  voorkeur z i t t i n g  zouden mooten hcbben 

Az ia t i s ch  land,  sen vertzgenwoordiger van de 
Brazzavjlle-groep. \ 

u i t  h e t  i n  dv .V.N. ingsdieqds Nedcrlandse voor-  
s t e l  (voorshcnds i n  ,beginsel  v o o r  tg*? ze t t e  
b i  jdr,age VGL ',deze ontwikkeling op het; thans 
becoelde nivGau, e..d.J aan do orde kunnen 
k o ~ c n ,  .zondar dat daarpjcj  de indruk zou riioeten 
worden gewekt, , a l s  zou Nederland l angs  cen 
ach$erzdcur, de zé voorstellen o f  de Brazeavi l le-  
r e s o l u t l e  will'lzk binnenhaAm. 

. i r .  - g c z i e n ' h e t  belang daarkm voor  d2 inwomrs 

.. derhalve confbra de d o c l s t e l l i n g e n  van a r t .  

. L  

l i ,  I n  hz-t kader van h a t  zoeken naar  deze 

i 
.. i 

' A u s t r a l i ë ,  de V.S., Kieuw-Zeeland ( ? ) ,  een 

V o o r t s  zouden d a a r b i j  de. bekende elementen 

. .  

. _  

. A. 
12, ' Voor de V.S.', welke & o o r  de Nsdcrlandse 

p i n  de V;N. zich'rn66r 'dan o o i t  tGvorcn 
rheb,ben ui tg:>s&jken-  vodr de aan h e t  Nederlandse 
b e l e i d  t s n  I grondslag liggbnde beginse l  van 

' 1. ze l fbeschikking '  (ii j h e t  ander g e l i j k t i j d i g e  
. d u i d a l i  jke wrmi jging naar  h e t  gc schi l -aspcc t  C '  

, van- d5 ond2rhavigs kwe-stie en de i m p l i c i e t c  
t a t  3en-'$5-s-p$&) l i j k t  mcdewzrking 

",. g e l i j k  NSderlands i n i t i a t i c 2  t o t  
t gespr'ck x;t h d o n e s i ë  m o o i l i j k  

. aywijsbaar .  -;en d c r g z l i j k e  bere idverk lar ing  

.. _. concrce t  I;n op  blijvend: k i j m  i n  de Nieuw- 
- van NGderLandsd "'zijde-welke. ckis de V.S.  

Guinea kxest ic .*  zou verwikkelen l i j k t  een 
lgui tvcrkoopl l  van do Papoea's aan Indonesie - h e t  
wilhaast zck;re.gcvolg van e a  b i l a t e r a a l  
Ifopenif gesprek m s t  Indonesië - t c  kunnen voor- 
komen, zvenals  Gin a g r e s s i e  tegen Nederland 
i n  N . N . G .  ( n u t  alle gevolgun van dien m v t  
name v o o r  d d  -toekomst van de Papoca's). 

.. 
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1 3 ,  Een dergelijke gedachte zou voor t s  voor Indonesië 
een zekere aantrekkelijkheid kunnen hebben, crmdat 
he t  dan mede - zij he t  n i e t  a l l & &  - zou worden be- 
trokken bij he t  verdere  ver loop van zaken met be- 
t r ekk ing  t o t  (en  eventuee l  i n )  N.N.G. Hieraan zijn 
in tus sen  zeer  e r n s t i g e ,  bepaaldelijk n i e t  l i c h t  t e  
s cha t t en  consequenties verbonden voor de i n t e r n e  
s i t u a t i e  en ontwikkeling van N.N,G. Anderzijds ech- 
t e r  i s  d o o r  Nederland reeds  i n  1951 een - i n  zijn 
consequenties f e i t e l i j k  vee l  verdergaand - Nederlands- 
Indonesisch condominium ( i n  he t  kader van de Neder- 
lands-Indonesische Unie) voorges te ld ,  De s e d e r t d i e n  
i n  N.M,G. p l a a t s  gehad hebbende s taa tkundige  en 
maatschappelijke ontwikkeling, de bestaande ( e n  
voor t  t e  z e t t e n )  samenwerking a e t  he t  Aus t ra l i sche  
d e e l  en he t  p a r t i c i p k r e n  voor t s  van landen a l s  
Aus t r a l i ë ,  de V.S. en andere i n  de h i e r  bedoelde ( 
cpze t ,  lijken h e t  gevaar van chanterende Indonesi-  
sche propaganda i n  West-Papoea, hoe e r n s t i g  ook, 
i n  de nu eenmaal bestaande s i t u a t i e  t o t  een minder 
kwaad t e  maken dan a l l e s  m a t  i n  f e i t e  l e i d e n  kan 
t o t  een 0,verdracht zonder meer, 

14. Door het  a ldus  - v i a  een dergelijk concree t  aan- 
bod t o t  een ma te r i ee l  gesprek - t e  bereiken u i t s t e l ,  
nu eenmaal gemoeid met h e t  voorbereiden van deze 
besprekingen, h e t  uitwerken van de r e s u l t a t e n  ervan 
e t c . ,  zou kostbare  tijd kunnen worden gewonnen. Deze 
moet n i e t  a l l e e n  i n  h e t  algemeen van groot  belang 
worden geacht, doch kan ook a l s  " t e s t case"  voor de 
Papoea's zelve gelden. Deze z u l l e n  immers zowel dan, 
als tijdens de beoogde daarop volgende ontmikkelings- 
per iode  de bestaande contacten met hun oosterburen 
kunnen u i t b r e i d e n  en op hun paac t i sche  waarde voor 
de toekcmst t oe t sen ,  ook a l s  eventueel  tegenwicht 

deze gedachtengang zou dus n i e t  thans  een p rea l a -  
be l e  b e s l i s s i n g  over zelfbeschikkinga-  of  souverei-  
n i te iCsoverdracht  c.q, -erkenning daarvan worden 
gevraagd, doch stilzwijgend o f  e x p r e s s i s  v e r b i s  moe- 
t en worden opengelat  en, 

. 

* t egen  de westelijke (Indonesische)  invloeden. I n  

15 Daarnaast ware - i n  h e t  kader zowel van de h i e r  
gesche t s t e  mogelijkheden, als met h e t  oog op even- 
t u e l e  besprekingen i n  h e t  algemeen - 

- van p 

l 
I-- ____-- 
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van meet a f  aan ook rekening t e  houden 
met nieuwe, vooraï  ook na-oorlogse, 
vormen van staten-samenwerking en sta- 
tenbindingen. Deze kunnen voor de d a a r b i j  
betrokken s t a t e n  n i e t  s i m p l i s t i s c h  wor-  
den gerubr iceerd  i n  l o u t e r  zwar t -wi t  
ca t  ego r i e ën van s ouve r e  i n i  t e i t  y onaf han- 
k e l i j k h e i d  e e d .  maar vertonen ve le  tussen-  
schakeringen. Derge l i jke  nieuwe vormen 
kunnen ook voor de toekomst  van de inwoners 
van Nederlands-Nieuw-Guinea ( en eventueel  
van h e t  gehele e i l a n d )  en voor hun verhouding 
met buurlanden i n  deze r e g i o  n u t t i g e  gege- 
vens inhouden, 

16, Zouden de Indones ië rs  een d e r g e l i j k  
concree t  aanbod om t e  spreken over &n t e  
worden be trokken b i j  h e t  overleg omtrent 
wegen en middelen voor de toekomstige ont- 
wikkeling van d i t  gebied afwijzen,  dan zou 
de onus van deze weigering d u i d e l i j k  op In- 
donesië  komen t e  l i ggen .  , . 
Reeds onlangs i n  de V.N, werd aan Indone- 
s ië  van AA-zijde verweten, d a t  he t  n i e t  
z e l f  met een a l t e r n a t i e f  tegen de Neder- 
landse v o o r s t e l l e n  mam. 

Ind ien  de essen$ie van h e t  bovenstaande 
binnen de gr'enzen van h e t  aanvaardbare' l i g t ,  
zou a ldus  ,bovendien t e n  aanzien van de Ne- 
der landse publieke op in ie  z i j n  tegemoet 

' gekomen aan de wens, om t e  ftspreken't met 

welke b i j  de overgrote  meerde rhe idy in  
. d i t  geva l  een 2/3!) van de V,N,-leden 

l e e f t ,  
17. Een andere benadering, welke onder 

ogen, zou kunnen worden gezien,  i s  een po- 
ging 'om h e t  i n  september j ; l ,  i n  de V.N. in- 
gediénde i n t e r n a t i o n a l i s a t i e p l a n  - a l  

. .  . .I 2 . d a n ' n i e t  geamendeerd - v i a  de .Commissie 
van Zeventien t e  t r a c h t e n  zo goed moge- 
l i j k  t e  verv:eze'nlijken,. 

Nu deze Commissie i s  i n g e s t e l d ,  l i j k t  
h e t  n i e t  w e l  moge l i jk  i n  de  toekomst  een 
v o o r s t e l  t o t  deko lon i sa t i e  zonder meer 
r e c h t s t r e e k s  i n  de V'.R*; aanhangig t e  maken, ~ 

18. B i j  de sub i7 bedoelde procedure zou als- 
dan kunnen worden g e t r a c h t  - met b i j s t a n d  van 
een of  mecr leden vanedeze Commissie - 
een gesprek t o t  s t and  t e  doen brengen met 
Indones ië  m e t  he t  doel  de mogelijkheden 

1 Indonegië,  hetgeen o o k .  een o p y a t t i  i s ,  

-te- 

? 
. . -  

. , , Y  , 

\ 
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te bespreken een vreedzame oplossing te 
vinden met betrekking tot de toekomst van 
N.N.G. Nederland zou - afgezien van eerder- 
genoemde mogelijkheid - hierbij bijvoorbeeld 
kunnen stellen, dat het te bereiken doel van 
deze besprekingen zou moeten zijn: het veilig- 
stellen van de verdere ontwikkeling van 
land en volk van N.N,G, op de basis van 
de afgelopen I 0  jaax', waarbij een uiteinde- 
lijke bonafide uitoefening van het zelf- 
beschikkingsrecht gewaarborgd zou dienen 
te zijn (dan wel dat over x of ij jaar hier- 
over een beslissing zou dienen te worden ge- 
nonen in overleg met de Papoea's). Voorts 
zouden de Papoea's fameel als meest direct 
betrokken partij in het geschil kunnen worden 
erkend en derhalve ~ 1 s  zodanig bij de bespre- 
kingen steeds dienen te worden betrokken. < 

19. Accepteert Indonesië zodanige bespre- 
kingen niet, dan wel, mochten eventuele 
besprekingen tot geen resultaat leiden, dan 
zou Nederland met klem aan de Commissie van 
Zeventien kunnen verzoeken een V.N.-comis- 
sie naar N.N.G. uit te zenden met de doel- 
einden als in de Nederlandse en in de Braz- 
zaville-resolutie aangegeven. 

toe in de Commissie van Zeventien met gewo- 
ne meerderheid van stemmen kan worden geno- 
men, zodat de samenstelling van deze Commis- 
sie wel van uitzonderlijk belang is voor 
Nederland. 

Het komt voor, dat een beslissing daar- 

I 
I 

20. Een oplossing via een 'gemeenschappelijk ..- 
Nederlands-Australisch trustschapsbeheer - I, I 

dan wel door,Australië alleen - over geheel 
Nieuw-Guinea, lijkt op zichzelve aantrekke- 
lijke perspectieven in te houden. Een der- 

wedervaren aan het feit, dat de grenzen tus- 
sen N.N.G., New Guinea en Papua kunstmatige 
greazea zijn en dat deze drie gebieden be- 
woond worden door volken van 64n ethnische 
groep. Daarmee zou  worden benadrukt en er- 
kend, dat het in het onderhavige geval niet 
gaat om het aelfbeschikkingsrecht van de Pa- 
poea's van West-Niouw-Guinea alleen, doch om 
dat van de Papoea's van geheel Nieuw-G,uinea, 
Deze gedachte zou de V.N. voor een novum plast- 
sen en als zodanig wellicht eon zekere wer- 
vingskracht kunnen opleveren. Een dergelijke 
oplossing zou voorts een nauwere coördi- 

'gelijke oplossing zou geheel recht doen 

- natie - 
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n a t i e  vergemakkelijken van de ontwik- 
k e l i n g  in '  'p ol ' i  t i e k , s o  c i a a l  -e co nomi s ch 
en CUlt'Ureel opz ich t  aan beide z i j d e n  
van de grens,  

De o p p o s i t i e - p a r t i j  i n  Aus t r a l i ë ,  
de Labour-party, h e e f t  z i c h  a l t i j d  
voorstander verk laard  van een t r u s t -  
SchaPSbeheer d o o r  Aus t r a l i ë  Over ge- 
heel  Nieuw-Guinea, zodat h i e r b i j  even- 
t u e e l  a a n s l u i t i n g  zou kunnen worden 
gezocht.  Veel z a l  h i e r b i j  bovendien 
afhangen van de  houding van de  V.S. 
en de b e r e i d h e i d  om eventueel  t e r  zake 
druk op de Austral ische Regering u i t  
t e  oefenen. Het behoef t  i n t u s s e n  geen 
betoog, da t  deze g e d r a g s l i j n  op ern- 
s t i g e  tegenstand van Indonesië zou 
s t u i t e n ,  zodat Aus t r a l i ë  - de huidige 
Austral ische Regering indien deze a l  
voor een derge l i jke  gedachte zou open- 
s t a a n  - vooraf verzekerd zou moeten 
z i j n  van een Amerikaanse ga ran t i e  te-  

t r a d i t i o n e l e  be duchthe i d  te  doen heen- 
stappen on z i c h  de vijandschap van In- 

---------== 
' 

21 

* i .  gen ag res s i e ,  teneinde h e t  over z i j n  

". donesië op de ha is  t e  halen.  
22. Waar de permanente vertegenwoor- 

, d í g e r  van Aus t r a l i ë  i n  de V.N. zo na- 
drukkel i jk  de .eenheid van Nieuw-Guinea 
a l s  geheel h e e f t  beklemtoond, zou de 
betekenis  van diens woorden i n  boven- 
staande z i n  vvellichrt; nader  kunnen w o r -  
den onderzocht c.q. g e t o e t s t .  I , .  

l 2 3 ,  , Volletligheidshalve moge h i e r  voor t s  
. nog .de theoretiBche mogelijkheid worden 

, geopperd (welke eventueel  zou kunnen 
worden gecombine.erd met een of  andere 
v a r i a n t  op een d e r  h i e r  eerdergenoemde 
mogelijkheden) , y  d a t  Nederland, nu he t  
n i e t  een V.M.-Commissie voor een onder- 
zoek naar  N.N.G. h e e f t  kunnen v e r k r i j -  
gen, z e l f  een a a n t a l  landen ( u i t e r a a r d  
met name ook u i t  A.A.-kring) ZOU t rach-  

. I .  t e n  bere id  t e  vinden t o t  h e t  i n s t e l l e n  

' ,  p l a a t s e .  Deze zouden een v e r s l a g  kunnen 

L 

, van een o n p a r t i j d i g  onderzoek t e r  

kingen e . d . 'zou kunnen inbrengen. 
24 , Tens lo t te  QoQen de perspec t ieven  

'van h e t  bereikeh I van een  m u l t i l a t e -  
r a a l  gesprek op concrete  b a s i s  en met 

I ma te r i ë l e  inhoud, (of d i t  nu - OP t2Tond 
van' de  reEle mogelijkheden - b e t e r  v i a  de 
wnd, s ec re t a r i s -gene raa l  Of de VOOrSitter 

1 

I <  publ icereh ,  d a t  Nederland b i j  bespre- 

. I  

- van - 
I I 
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van de V , N . ,  de Commissie van Zeventien, 
de V.S., dan wel na  h e t  indienen van een 
k l ach t  b i j  de V.R. op diens aanbeveling - 
t o t  s tand  zou moeten komen, w o r d t  daargela- 
t en )  i n  h e t  navolgende worden samengevat. 
De g ro te  gevaren, welke daaraan tevens in-  
haereiit z i j n  waren d a a r b i j  evenwel n i e t  t e  
onderschatten.  
a. Indien  de opdracht om t o t  een ge- 

sprek t e  komen u i t g a a t  van een i n t e r -  
n a t  i onaa l  orgaazl (waarbi j u i t  e r aa rd  
de mogeli jklieid van Nederlandse beïn- 
vloeding van de d a a r b i j  t e  gebruiken 
formule. b e s t a a t )  kan Indonesië d i t  
m o e i l i j k ( e r )  weigeren, zonder de onus 
daarvan op  z i c h  t e  laden;  

Van Indonesië  mag alsdan worden ge- 
e i s t  ( i n  h e t  b i jzonder  i n d i e n  de op- 
dracht  t o t  spreken van de V.R.uitgaat) ,  
da t  h e t  (minstens) z i j n  l a a t s t e  o o r l o g s -  
zuchtige maatregel  ongedaan maakt , al- 
vorens van Nederland i n  gemoede kan 
worden verwacht, -dat  he t  aan één t a f e l  
met de Indones ië rs  gaat z i t t e n . z u l k s  
zou op z i chze l f  r eeds  een n u t t i g  re -  
s u l t a a t  z i j n ,  daar h e t  moe i l i j k  voor- 
s t e l b a a r  i s ,  op welke wi j ze -P res iden t  
Sukarno anders de op 19 dezer i n  u i t -  
z i c h t  g e s t e l d e  mobil isat iemaatregel  - gezien het, daarmede gemoeide p res t ige -  
kan ongedaan maken: 

b.  < 

C. Een d e r g e l i  j k e ' s t a p  z a l  h e t  binnen- 
lauidse f r o n t  vermoedelijk en igsz ins  
appaiseren, daar immers Nederland en 
Indonesië gaan' l lsprekenll  , onder auspi- 
ci-ën van de V.N., o f  anderszins;  

Een d e r g e l i j k e  s t a p  z a l  ook i n  
N.N.G. he t  toenemende onbehagen onder 
h e t  niet-autochtone element enigermate 
afremmen en kalmeren, en voor t s  - gezien  
de t i j d w i n s t  van p r a k t i s c h  een jaar ten-. 
gevolge van h e t  voorbereiden en enta- 
meren van de besprekingen, h e t  zo moge- 
l i j k  daaruit  t e  bereiken onderzoek d o o r  
een commissie t e r  p l a a t s e  i n  N,N,G.,het 
rappor t  aan de V.N., i n  de h e r f s t  van 

, ' 1962  e t c .  - de Papoea's de gelegenheid 
bieden z i c h  nader t e  o r i ë n t e r e n  omtrent 
de r e ë l e  mogelijkheden met be t rekking  
t o t  hun eigen toekomst, v o o r t s  de even- 
t u e l e  bere idhe id  t.e. t o e t s e n  t o t  toekom- 
s t i g e  samenwerking b i j  hun rasgenoten ,  
aan de andere z i j d e  van de grens van 
h e t  'e i land,  e t c .  ; 

cj d. 

- Het - 



T e n s l o t t e  zou mogen worden aan- 
genomen, d a t  o m s t r e e k s  de h e r f s t  
van 1962 alsdan een min o f  meer  de- 
f i n i t i e v e  oplossing z a l  z i j n  gevon- 
den o v e r  de  verdere ontwikkeling en 

h e t  Ne derlandse aandeel daa rb i j  , 
Zulks moet nie-b i n  d e  l a a t s t e  p l a a t s  
mede van belang worden geacht met  
h e t  pog op h e t  voorbereiden van de 

l i j k h e i d  da t  n i e t  ook de toekomst  
van de  Papoea's een i n z e t  zou (moe- 
t e n )  vormen van de Nederlandse ver- 
k i e  zingen. 

verleend aan de c;verige leden van 
de &Tinisterraad, 

e. 

. de s t a t u s  van N.N,G., alsmede over 

I verkiezingen voor 1363 en de wense- 

2s 0 Spoe dshalve is  a f s c h r i f t  de ze s 

20 december 1961. 

De S t aa t s sec re  t a r i s  van 
Binnenlandse Zaken 

L 
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