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ZEER GEHEIM
?}‘@%~ Heer Minister, -
In bijgaande voor U bestemde nota geeft
de Heer Van Beuge zijn appreciatie voor de
Q) L. huidige toestand om Nieuw-Guinea, om ten-
0*¢VZAM ) - slotte tot de conclusie te komen, dat van
”Cr/,//”/. A 4 de zijde van de Nederlandse Regering wel een
“ Wﬁﬂ// bijzonder lankmoedige houding wordt ingeno-
) RN men, ook tegenover de niet rechtstreeks bij
0L¢ e het conflict met Indonesi& betrokken rege-
éL&mJL& e [zﬂb”7i ringen.
}uuda”bﬁ . Zonder dat ik alle motieven of argumen-
Joe Agﬁ?é( ten van de zijde van de Heer Van Beuge aange-
Vﬂa/ﬁ' ' 4 , voerd, wenst te onderschrijven, meen ik mij
f wel te kunnen aansluiten bij zijn conclusie,
, fz/z’_ dat de houding van de Nederlandse Regering
"\ te veel mank gaat aan lankmoedigheid en dat

een krachtiger geluid tegenover meerdere
- partijen, die zich indirect ten bate van In-

%WM“M;;A‘ donesi& met het conflict bemoeien, bepaalde-

: lij)k aangewezen zou zijn.

}&éégz:// Ook voor hetgeen hij schrijft over de
versterking van de weermacht en de invloed,

,/// 4 die daarvan zal uitgaan, vraag ik Uw bijzon~
L}? dere aandacht.
P> Tegen de achtergrond van de laatste Re-
geringsverklaring én de brief van de Minis-

ter-President aan de Tweede Kamer, lijkt ver-
sterking bepaald geboden. :

1-2'62
Dir.Gen.N.N.G.,

' | %’ FoaiiA
.* ——__’—‘f’ﬂ’*'*_,,,/f ;

Kottier.

Kenmerk: Biza D 45 zeer geheim.
© NA, archief Minkol., dossierarchief ministerie van Kolonién en opvolgers 1945-111600
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ZEER GEHEIM

Onderwerp: Indonesische dreigingen

toe0eve Nieuw=Guinea.

[k

Heer Minister,

In verband met de @Btwikkelingen rondom de kwestie
Nieuw~Guinea moge het volgende onder Uw aandacht worden

gebracht.

De hele gang van zaken m.b.t. de pogingen van U Thant
om Indonesi& en Nederland aan de conferentietafel te krijgen,
zonder dat wederzijds prealabele voorwaarden worden gesteld,
teneinde te trachten tot een vreedzame oplossing van het

geschil te geraken, wijst sterk in de richting dat President

Soekarno geen zodanige oplossing wenst, doch alleen vole

ledige capitulatie van Nederland, al dan niet met wavenge~

weld afgedwongen.

Aanwijzingen terzake worden gevonden in de volgende

punten: ,

l. +tot dusver is Indonesi& geen duimbreed afgeweken van -
zijn standpunt, dat alleen onderhandeld kan worden over |
modaliteiten van de overdracht van NNG aan Indonesid. L
Geconstateerd moet worden, dat Indonesid- ten minste con-
sequent is in deze eis, welke vanaf de Ronde Tafel Con-
ferentie bij alle besprekingen, zowel binnen als‘buitén
de Verenigde Naties, is volgehouden. Het hardnekkig af~
wijzen van alle in de loop der jaren van Nederlandse zijde
gedane compromis~voorstellen, zou erpp kunnen wijzen dat
Indonesid er de voorkeur asn geeft ~~ ter afleiding van
de eigen interne moeiljjkheden -~ de kwestie Nieuw~Guinesg
als geschil met Nederland, in stand te houden.

2. naar aanleiding van het laatste berocep van U Thant op.‘
Nederland en Indonesi&, heeft President Soekarno niet
toegezegd bereid te zijn te onderhandelen zonder preala~
bele voorwaarden, doch alleen medegedeeld, dat de Indo-
nesische Permanente Vertegenwoordiger bij de V.N. op~
dracht heeft gekregen zich in verbinding te stellen met

de Secr.~Generaal van de V.N. De gang van zaken bij deze

besprekingen wettigt zeker geen optimistische verwache
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verwachtingen, ,

30 Indonesische diplomaten in het buitenland gaan onﬁerdroten
voort te proberen Nederlandse ministers te bewegen tot
bilaterale besprekingen, teneinde aldus de Nederlandse
Regering te compromitteren bij U Thant ern laatstgenoemde
in een positie te brengen, dat hij ziin bemiddelingspogingen
zal moeten staken.

4. Indonesig gaat voort met zijn ophitsende propaganda en
oorlogsvoorbereidingen =~ dit laatste hetzij effectief,
hetzij als onderdeel van een steeds verscherpte zenuwen-
oorlog, of beide «~ waarbij Pfesident Scekarno zich in een
positie manoeuvreert, waaruit hij zich moeilﬁk of niet
meer zal kunnen losmaken zonder gezichtsverlies en zich
mogelijk gedwongen zal zien Indonesi® in een gevaarlijk

avontuur te stortens

Deze feiten tegen elkaar afwegende lijkt welhaast geen
andere conclusie gewettigd dan dat het Indonesische gemanoeu-
vreer ten doel heeft, hetzij:

I. DNederland te dwingen tot capitulatie, d.w.z. NNG over te
dragen aan Indonesi®, zonder rekening te houden met de
wensen van de Papoea's, hetzijs

II. besprekingen onmogelijk te maken tencinde, op een tijdstip
dat Indonesié gereed is, NNG gewapenderhand te veroveren
op Nederland. » ’ | |
Onder de tweede noemer kan worden gebracht de vaak gew-

hoorde speculatie, dat President Soekarno vanwege zijn haatge~

voelens tegenover Nederland er op uit is ons zoveel en waar
mogelijk te vernederen en uit dien hoofde er verre de voerkeur
aan zou geven NNG op Nederland te veroveren bij wijze van
laatste trap na, dan dat NNG zonder meer in zijn schoot zou
vallen door inétorting van het Nederlandse moreel.

Nagegaan dient derhalve te worden wat Nederland te doen

staat in de beide hiervoren aangegeven casusposities.

Ad I.

 Aengezien dit Kabinet zich op het standpunt blijft stellen,
dat bij elke oplossing de bonafide uitoefening van het recht
op vrije keuze over eigen tockomst van de Papoea's (internatio-
naal) gewaarborgd zal moeten worden, zal elk gesprek met

Indonesié hierover -- zo dit gesprek tot stend komt =- onher~
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onharroenaliik gtranden oo de wedersziidse %ot dusver onoverbrug-;
hare sfandnunten.

Ook indien reen gesnrek tot stand komt, zal e.e.a. leiden
tot een voortgoende er verder verschernte avitatie van Indone-
gisgche zilde, Het ia 7aer de vraac of hat binwenlandea Fronmt
in Nederland 3n ir NNG o d»n Anur hiertesen bestand zal ziin,
omdat Ade mihimale vardedisingsmiddalen met 21ls wern 1 onder-
zeebootjager en 2 fresatten, ter vcorkominy dat Indonesische
strijdkrachten vaste voet kriigen op WNG, onvoldoende =iin in
het licht van het steeds toenemend votentieel van Indoncsis,

On twee redensn is hst noodzalkeliik onze verdedi~invsmide
delen op +te voeren:
le. teneinde de werkers in NNG het gevoel te ceven, dat zij

redalijlterwiis veiliz zijn gzesteld tegen mozelijke Indonesische

agressie, zonder welke omstandigheid de ontwikkelingsar-
beid geen voortzeng ken vinden 2n ook geen nieuwe Neder-
landse arbesidskrachiten aangetrokken zullen kunnen worden.

2e. teneinde met Indonesgi® ‘e kunnen onderhandelen uit een
positie van krachit, en niet van zwakte.

Onze momentele zwakte heeft er reeds toe geleid en zal
ertoe blijven leiden, dat druk op Nederland wordt uitgecefend
instede van op Indonesig.

U Thant en de V.S. vragen van Nederland steeds maar zelf-
beheersing, tegemoetkomendheid en concessies, terwijl Indonesig
onwrikbaar op zin sftandpunt biﬁft staan, met bedreiging tot
agressies

Niemand gelooft blijkbaar, dat Nederland bereid zal zijn,
indien aangevallen, ook daadwerkelijk weerstand te bieden. Onze
geringe, in NNG aanwezige verdedigingsmiddelen worden interna=~
tionaal slechts gezien als bedoeld om symbolisch weerstamd te
bieden, meer niet.

Ook Australi& gelooft niet in de Nederlandse bereidheid
uiteindelijk daadwerkeliik weerstand te zullen bieden, ondanks
herhaalde Nederlandse verzekeringen van het tegendeel. Der-
halve bereidt Australi& zich voor om op het Indonesische paard
te wedden.

Verzekeringen helpen hier niet meer; Nederland zal daad-
werkelijk moeten tonen bereid te ziin eventualiteiten op te van-
gen door tenminste zijn maritieme eenheden op te voeren en meded

deling te doen, dat Nederland zich voorbehoudt elke volgende

agressie van Indonesische zijde, ook een gewapende infiltratie,

|




infiltratie, als ocrlogsdcad te beschouwan 2n dieroveresnkon-
stig zijn maatregelen te treffen, als bijv. aantasting van de
Indonesische basfbseﬁ van waaruit agressieve daden worden voor-

haereid.

Yo S

chiinexn U Thant, de V.S., Engeland en Australis

nrits een gewarnend conflict wil voorkomsr en Naderland be-
schouwd word% als de =zwak¥ste partij, waarop derhalve druk kan
worden uitsoeoefend.

Wanneer het daarentesen blijkt, dat hst Nederland erunst is
een ovgedrongen rewapend conflict met Indonerif niet uilt de
meo te gaan, kan mer niet anders doen dan de volle druk op
Indonesigé te richten, omdat het onkoman van Nederland voor de
halangen van de Panoea's 20 overduideliik gebagserd is o» des
heyinselen van het Handvzast van de V.N. an Indonesi? nist min-
der duidelijk hardelt lilnrecht tegen diezelfde beginselen,

Alleen op deze wijze zal het mogelijk zijn Indonesig& tot in-
-binden te brengen en aan de conferentietafel te doen instemmen
met een oplossing in internationaal verband, waarbij de belan-
gen van de Papdea's overeenkomstig ds beginselen van het Hand-

vest worden gewazrborgde.

Ad II.

Indien het President Scekarno inderdaad erom te doen is
be sprekingen onmozelijk te maken teneinde, op een tijdstip dat
Indonesi® daartoe gereéd is, NNG gzewzpenderhand te veroveren '
op Nederland, gtaan ons twee wegen open: hetzij zonder meer te
capituleren, hetzi weerstand te bieden aan de Indonesische
agressie,

Dit Kabinet heeft verklaard niet bereid te zijn tot capi-
tulatie, zodat deze weg builten beschouwing kan blijven.

De tweede weg leidt tot oorlog met Indonesi en legt de
Regering de verplichting op de verdedigingsmiddelen wvan NN@
zodanig opn te voeren, dat de levens en eigendommen van de
Nederlandse onderdanen in NNG, Nederlandsrs sn Papoea's, In-
donesisrs en Chinezen, redelijkerwijs beschermd zullen kunnen

worden,.

Dit werpt de vraag op of een dergelijk gewarend conflict
niet uitzichtloos is =n of Nederland wel in staat zal zin

zonder daadwerkeliike hulp van derde landen zich op den duur
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dazn dnur tegennver Indomesi? met anis succes te handhaven,

H2t staat wol vast, dat wij zelfs in zaval van sen niet-
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uitoelokte Indonesi® asrsssie, niet kunnen reker
werkelilze huln van 42 V.S., Enreland of Australi®, Deze
landen goan er immars 2nsrziids ven uik, dat Ingd

Iuur foch NNG zal varkriicen, omda’ Nederlond niet bereid =zal
blqkoplu_vb blijrend tegzen anﬂexaulelhoor Indonesi& gewapen-
derhand te verzetten. Anderzijds vrezen deze landen, indien

zij Nederland metterdaad zouden bijstaan, dat het conflict

zal uitgroeien tot een wereldconflict, omdat alsdan communig~
tische sn Aziatische landen Indonesi® zullen bijstean. Dit nu
wensen de V.S., Erngeland en Australig tot ellke prijs te voor-
omen,.

Ook om lantstgenoende reder zullen deze landen, alsmede
de Secr.-Gereraal van de vollersrcrganisatie
meer druk op President Soekarno uit te oefenen, naarmate
Nederland ziclh meer vastheraden toont zich te zullen te~weer-

stellen tegen onuitzelokts agressie, want ook dan handelt
Nederland gehe=l n het kader van de VoN. (art.51 van
het Handvest).

De maritieme vositie van Indonesi? is momenteel en ook

voor de naaste toekonst allerminst sterk. De ruggegraat van

de Indonesische marine wordt gevormd door enkele onderzee-

ocotjagers, fregatten en korvetten. De geoefendheid en de

gevechtskracht lunnen niet hooy worden aangeslagen. Weliswaar]

krijot Indonesie

S

P

binnenkort van de Sowjet-Unie een kruisefl

en enkele onderzeeboten;s

de bhemnanningen daarvan moeten even-

wel nog geoefend

worden, hetzeen tenminste enkele jaren zal

[. '1444>Lﬁ9'

vergen., Dan nog moet betwijfeld worden of de technische op-
leiding der Indonesische marine-officieren, onderofficieren
en manschavpen we

1 van dien aard is, dat een redelijke graad

.

van onderhoud, raratie en gevechtsefficiency kan worden
verkregen en gehandhaafd.

Zonder dekking van behoorlijke marine-eenheden is een
gfotere aanval op NNG, waarbij amphibische landingen dienen
te worden uitgevoerd en de logistieke asonvoer over lange
zeeverbindingslﬁnenlyorden sewaarborgd, niet uitvoerbaar.
De Indonesische koopvaardijvloot is nu reeds niet in staat

het interinsulaire vervoer en distributie van goederen be-
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behoorlijk te verzorgen, laat staan wanneer een deel van deze
schepen gevorderd zou wordan vcor troeventransportem naar

NNG. Dit zou onherroevelilk leiden tot een economische chaos .

I3

in Indonesi® en plaatselijk tot hongersnood.

De economiache nood in Indonesid is momenrnteel zeer

niinend. Normaal is Indoresi® ov zeen stulklen na in

T ]
nroductie van voedingsgewassen gelijke tred te doen houdan
met de bevolkinesaanwas. In 1960 moest 700.000 ton riist
worden ingevoerd. Het vorig jsar is de voedselsituatie nog
rnstiger geworden door langdurige droogte en oozstmisluk-

kingen., Indonesié doet thans wanhopige pogingen op de wereld
markt 1,000,000 ton rijst aan t% kopen ter dekking van zijn
voedseltekorten,

Ook politiek ig de toestand wel bijzonder labiel. Op
President Soekarno is vorige maand te Makassar de vierde

moordaanslag zepleegd. Door uitschakzalingy van de grootste

Y

volitieke vartij, de Mohammedaarse Masjoeni, iz thans de
1
!

Partai Kommunis Indonesi?® de zrootste en sterkst georgani-
seerde partij in den lande. Om zich te kunnen hardhaven heefi
President Soekarno een 18~%tal ~- gommige berichien spreken
van 30 -- politieke figuren doen arrestaren, waaronder ver-
schillende medewerkers van het eerste uur als Spetan Sjahrir

en Mohammad Roem.

Aangezien Indonesi8 voor zijn voedselvoorziening en een
aantal belangrijke levensbehoeften afhankelijk is van import
uit het buitenland en van distributie over het uitgestrekte
eilanden-gzebied, ligt ziin kwetsbaarheid in zijn ve¥bindingen
en zulks des te meer naarmate de toestand op economisch en
volitiek gebied labieler ligt.

Dit betekent, dat Nederland in geval van Indonesische
soressie zich dient te richten op deze kwedebare Achilles-
hiel, door hoofdzalkelilk met inzet van onderzeeboten de
Indonesische interinsulaire vertindingen voor zoveel mogelijl
lam te legzen, concentraties van koopvaardiischepen -- welke
wijzen on voorbereidingen tot grotere agressie -~ te verhine
deren c¢qg. ult elkaar te slaan en tenslotte zoveel mogelik

Indonesische marineschepen uit te schakalen. Daarnaast kun-—
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ltunnen de uitvalsbasfésdﬁ goor infiltratizs o» de Indonesi.

scha eilanden terenover NNG uitseaschalkeld worden door de

Nedarlandse narine en marine luchimacht met haar Neptunos.
Met voordazht zin het Indonesische leger en de Indonew-

sische luchimacht bl deze beschouwring buiten besvraelin-

i
laten, Zij Lurmen immers geen haszlissandzs rol snelsn bit 2en
veorsgemonen b2zetting van NNG, indlien de Indonesischz narine
an notenti%le trangvortschapsn worden uitgeschakelds

Boeoao leidt tot de verwachting, dat Nederland in staat

oet worden geacht, zelfs met bheperkte middelen, een grotare
azressie van IndonesiZ te weerstansn ca $e voorkomen., Ondaw
tenerlite middelen wordt hiszr verstasn, dat de Nedsrlandse
narine hoer kanitals schenen (vlieglkemmnschin
hehoeft in te2 zedten on dat 22n versiterkiny van de thans in
NNG aanweznize marine-senheden met een santal onderzeeboti=
jacers, fregatten en onderzeeboten voldoende zal zin.

Zeak it onze defensie-middelen in de wateren om NNG zo-
danig ov te voasren, dat het ook vocr de chefs van staven
van de Indonesische marine, landmacht er luchtmacht duidelijk
moet worden, dat een grotere aanval on NNG een meer dan
hachelijke onderneming zal zin. Bekend is, dat o» het ogen=-
blik de chefs van staven van de Indonesische landmacht en
van de marine weinig voelen voor een zodanige aanval, omdat
zij de betrokken krijgsmacht~onderdelen terzake nos onvol-
doende voorbereid en materieel sterk genceg achten, al zuller
zij niettemin aan een uitdrukkeliik bevel van President Soekar?
no vermoedelijk wellgevolg geven.

Het 1ijkt niet onaannemelijk dat, indien Nederland zin
zeestrijdkrachten bij NNG afdoende zou versterken, zulks mede
ten gevolge zou kunnen hebben een versterling van de invloed
van de meer constructieve krachten in Indonesi® en inperking
van de destructieve invloed van President Soskarno. Indone~
gif staat =m aan de afgrond van een economische chaos, nmet
de dreiging van hongersnood in verschillende sireken, onder
meer ten gevolge van de onmatige opvoering van ziin krijgs-

machtonderdelen.

i

\

Op noz een ander punt is het wellicht nﬁttig de aandacht !

te vestigen en wel op dat van dd psvchologische ocorlogsvoe-

ring of zenuwenoorlogo
Het is wel duidelijk, dat Indonesi8 de taktiek en de tech4

niek van de zenuwenoorlog tot in de nerfectie beheerst en
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en hanteert en tersake ontesenzmarwelik suceessen bohaalt, ook al
omdat m2n zich ven Ails side nist door scrunules laz* remmen, De
zenuwenoorlog wordt d>~r Indonesi€ gehanteerd ela een "all-out
war', waarbij geen ankel middel wordt se2schuwd, dosh integendeel
nasrghis revut uit het srsenaal van Nazi- en Soviet-tactielan

o

Een *tyvisch voorbeerld hierven isc de enorme A—ul, welk> Irdo-

w2718 heeft weten uit te cofensn or de nuhlieka oninie in Nedar-
or middel van ners en "ovrassure-crouns', ten revoloe

waarvan 1ok g het Nieuw-Guinea debat in de Tweede Kenmer omn 2

er 3 januarl jl. het wel gchesn of de vuhlislke ominiz in

c
Land "on'" wag en ova-3racht van NNG asn Indone=id nor slechhs

Nederland gtelt hi=r vriwel niets tegencver en maat z2lfs

, onder aandrant van derden; nists $e ze joen of te doan
wat de situetie zou ltunmer verscherpen, terwil Indonesi® van azin
Lent voortrant nizts na te loten om de situatie te verscherven,
culminerend in de mislukte aanval met drie moto§@oten teneinde
een brugzenhoofd te vestigen op NNG's kusten.

Maandenlang, dag in dag uit, ziin over Nederland en NNG be-
dreigingen met azresgssie en leugenvropaganda uitgestort. Neder-
land reageerde niet of nauwelijks teneinde de mogelijkheid van be~
gorekingen met Indonsesi® onder leiding van U Thant niet te tor-
pederen. Nederland mocht internationaal schouderklopjes incas~
seren voor zin zelfbeheersing ceeeeeceescss., doch inmiddels
stortte het binnenlandse front in Nederland en in NNG bijna in-
een, bij gebreke van duidelijke en herhaalde Regeringsuitspraken,
als antidotumydat de Regering er niet aan denkt de Papoea's in
de steek te laten en dat desnodig de defensie van NNG zal worden
versterkt, indien de omstandigheden zulks noodzakelijk maken.

Bij het eerste krachtige zeluid, op 3 januari jl., van Minis-
ter Luns,dat de Nederlandse Regering er niet aan denkt te onder-
handelen met het mes op tafel, noch ook om te capituleren voor
de onaanvaardbare Indonesische eisen, en dat ook bij onderhande-
lingen het belans gan de Papoeals voorop zou blijven staan, her-
stelde zich in belahgrtke mate het binnenlandse front in Neder-
land en in NNG.

Dit moze een aanwizing zijn, dat uiterste lankmoedigheild en
zelfbeheersing mozelijk het gewenste gesnrek met IndonesiB kun-
nen redden, doch dat zulks geen zin heeft wanneer het binnen-
landse front inmiddels in elkasr zakt bij gebreke van duidelijke

en herhaalde uitsvraken van de Regering, eventuecl gepaard aan

daden als versterking van de defensie, ten bewijze dat het haar
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hat hanr ernah ia vaet hoor doeleindesn.

Enkele »ecense voorbeelden van te vergrande Nederlandse
larkmoedi~haid en swicgaamheid:
1. As “wraghia won de BRCO-%elavizizeuitazniiny in Loncen,

PRGN

wearhi vonaouimd is hat Wedarlandaze ghondpunt insake NG

naayr vowren e brenven teneinde het tohtstandkomen van be-

v oo

gprekingen met Indonesié niet te bemoeilijken;

20 de vergaande concessies inzake de vrijlating van de gevan-

gen genomen Indonesische militairen, waarbij uiteindelijk

genoegen is genomen met een Roods Kruis functionaris als

VN-vertagenwoordiger, waarmede in feite tenist iz zedaan
n

Ae corsnronkeliike opzed
presence" in NNG te bewerkstelligen;
3 de uvitlatinzen von kolonel Wiriadinata, commandant van de

naratroepen, die volgens een ANP-bericht van 31 jan. Jl.

e gedert niet tevenzesrroken -- tijdens een vparade e
Bandoeng ziin manschapmen zou hebben bevolen, wanneer zj

West Nieuw~Guinea zouden worden gedropt, elke Buropeaan

zicht zonder mzer neer te schieten. Washington en Londen

w@rden geinstrueerd de regeringen aldaar te vragsn of die

&1

geen aanleiding vinden te protesteren tegen deze schande-

lijke aansporing tot moord van offioci8le zijde. New York

wardj geinstrueerd dit bericht ter kennis van U Thant te

brengen. Waarom protesteren wij niet zelf en zulks in de

krachtigste bewoordingen?

Er schiint slle aanleiding te bestaan het Nederlandse op-

treden, ter neutralisering van de Indonesische ondernmiinende

vropaganda, ernstig te herzien en onzerzijds in den vervolge een
krachtige Dbijdrage te leveren, opdat geen misverstand ontstaat

of blijft bestaan omtrent de Nederlandgse doslgstellingen en ver-

antwoordelijkheden,

Bovendien moet worden geconstateerd, dat op ambbtelilk ni-
veau Buibenlandse Zaken bl herhaling nalaat inzake belangrijke

aangelezenheden, wacrbij Nedo~Nieuw~Guinea direct is betrokken,

vooraf contact op te nemen met het Directoraat~Generaal voor

Ned,~Nieuw~-Guinea. Noh.ve mag eventuele snoedeisendheid van een

zeval hierbii geen verontschuldiging zijin; vitale belangen van de

toekomst van NNG zijn hierbi] gemoeid. In ieder geval mag ver-




-

maz verwacht werden, dat tenminste telefonisch contact wordt

onNgenomen.

Dit is overigens geen nieuwe klacht; Staatssecrataris Bet
heeft in h~t varladen mearmalen on dit voaraf-~nande cortact
aangedrongen,

Chaf BPIZ/NNG,

1 fevr. 1962,




