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1. Het 1s niet zogzeer de matigende invloed van het spre-

ken met U Thant of de houding van de V,.S., welke Indone-
si€ tot dusverre heeft weerhouden van een enigszins gro-
tere aanval, doch vrijwel uitsluitend het in N.N.G. aan-
wezige militaire potentieel en het feit, dat Indonesié
terzake op dit ogenblik nog niet gereed is.

2. De opvatting, dat indien men Indonesié€ slechts aan de
conferentietafel weet te brengen het acute gevaar voor een
aanval van Indonesische zijde zou 2zijn geweken, moet een
illusie worden geacht.  ghangs

Evenzeer als Indonesi&¥~ Ondanks de intensieve pogingen
van de wd. Secretaris-Generaal van de V.N, U. Thant en de
V.3. om tot een open gesprek gzonder prealabele voorwaarden
te komen - niet alleen zijn dreigemncnten met een gewa-
pende agressie steeds onverholener uit, doch ook uit alle
macht voortgaat met de voorbereidingen voor het ondernemen
van een aanval op korte termijnﬁzo zal zulks evenzeer ge-

schieden wanneer men aan de onderhandelingstafel zal zlt-
ten.,

3. Voor Nederland, als Westerse demecratisehe mogendheid,

zijn de mogelijkheden cm voortdurend en tijdig op adequate
wijze te reageren op de Indonesische provocaties en het
steeds dreigender gevaar van een acute agressie, relatief
kleirn.

Zulks ontheft de Nederlandse Regering evenwel niet van
haar eerste plicht en verantwoordelijkheid om levens en
eigendommen van allen, die in N.N.G. leven en werken pas-
send te beschermen, alsmede om, als 1lid van de volkeren-—
gemeenschap, harerzijds het uiterste bij te dragen - zelfs
tegen eventuele verdachtmakingen in - om een agressie in
de ZW Pacific te voorkomen.

4, Tegenover een dictator als Sukarno, die op het ogenblik

“dan dat een eenmaal plaatsvindende aanval wordt afgeslagen.

duidelijk:

- de middelen en de manschappen heefd,

- technisch in staat is,

- de concrete voorbereidinger. dag aan dag treft,

- de vastbesloten wil bij herhaling heeft kenbaar gemaakt
om Op korte termijn een aanval van beperkter omvang
tegen N.N.G. in te zetten,

kan slechts een voldoend sterke barriére van Nederlandse
zijde voor Indonesié als "deterrent" werken om tot daden
over te gaan (zoals de vorige Nederlandse versterking

in 1960 metterdaad heeft uitgeweszen).

5., Het is belangrijker, dat een agressie wordt voorkomen,

X)Voor enkele persgegevens terzake, vide hijlage dezes. - Het ~

Kenmerk: Biza SS zeer geheim.
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Het onmiddellijke gevaay met name een aanval omstreeks
April, kan op korte termijn in eerste aanleg worden be-
zworen A00Y een bescheiden marineversterking; deze zou
Juist de balans te onzen gunste doen doorslaan en dienten-
gevolge - door het de facto onmogelijk maken van agressie
op korte termijn - ipsc facto de (thans uiterst gerings)
kans op refle onderhandelingen vergroten en de termijn om
daartoe te geraken verlengen, instede van deze te verklei-
nen of ia de waagschaal te stellen.

6. Uiteraard zal deze minieme versterking goed naar buiten
moeten worden gepresenteerd. Hiertoe bestaat intussen vol-
le gelegenheid n.a.v. zowel de woorden als de daden van

Indonesié wit de laatste weken; deze maken het voor de

Nederlandse Regering onverantwoord (hetgeen ook van de

zijde van Kamerleden tegenover ondergetekende is beklem-

toond) op dezelfde voet door te gaan met leven en eigen-
dommen van de Nederlandse onderdansn (en de daar aanwezige
buitenlanders:"schieten op iedere blanke"!) in N.N.G. aan
direct ernstig gevaar bloot te stellen,

7. Gezien de - door het dagelijks omvangrijk stijgende In-

donesische agressiepotentieel nabij N.N.G. - thans onhoud-
baar te achten situatie, ware tot de evenbedoelde marine-
versterking op donderdag 1 maart door het Kabinet te be-
sluiten en deze onmiddellijk tenuitvoer te leggrn.

Immers:

- het zenden van versterkingen op het ogenblik, dat men
aan de conferentietafel gaat zitten, of tijdens deze
onderhandelingen moet als welhaast ondoenlijk voor een
Westerse mogendheid worden geacht (zelfs al zeu Indone-

si€ alsdan blijven voortgaan met zijn agressief poten-—
tieel verder op te bouwen);

het zal de hand van de Minister van Buitenlandse Zaken

in diens besprekingen te Washington versterken in plaats

van verzwakken, daar

a zéker de V.S. weten, dat door de recente versterkingen
van Indonesi€ het Ned. militair potentieel in N.N.G,
onvoldoende is c.q. snel bezig is onvoldoende te wor-
den; het berusten door Nederland in deze eilgen ver-
zwakking (welke volkenrechtelijke overwegingen of
vredelievende argumenten men daar ook omheen weeft)
kan bij derden slechts de indruk wekken van bereid-
heid tot overgave Cuds tot slechtsisymbolische verdedi-

ging. &em
b eern niet slechts in woorden, maar in een duidelijke,
ziJ het bescheiden realistische daad . %éren, dat

wij een gewapende aanval zullen weerstaan (op grond
van onze primaire verantwnordelijkheid voor de levens
van de Nederlandse onderdanen ginds, een plicht &n
een recht welke niemand aan Nederland kan ontzeggen),
. de V.S.,ter voorkoming van een conflict, zal nopen

- zich -
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zich sterker voor het bereiken van werkelijke onder-
handelingen in te zetten,

bovendien aldus feitelijk de mogelijkheid tot onder-
handelen wordt vergroot, doordat een welhaast zekere
agressie door deze minieme versterkingen voorshands
wordt voorkomen en dus tijd wordt gewonnen.

Zou eshter evenbedoelde versterking pas worden bekend-

gemaakt en witgevoerd na het gesprek van Minister Luns

in

Washington en New York, dan zal zulks ongetwijfeld

worden uitgelegd als een Nederlandse reacsie op het "dus
duidelijk ontbreken van V.S.-steun aan Nederland, dat
aan zijn lot overgelaten ecn desperate actie in zijn
eentje gaat ondernemen".

0

Tenslotte in ditzelfde verband nog een enkel woord

over de pogingen van Indonesié om aan de werkelijke on-
derhandelingen als door Nederiand, in nauwste overleg

en

samenwerking met de wd. Secretaris~Generaal van de

Ver. Naties, nagestreefd, te ontkomen en deze te ver-
vangen doexr, een zg. "geheim overleg" over de agenda on-
der leiding van de V.3.

de

Naar het voorkomt moeten deze pogingen - juist tegen
feitelijke militaire achtergrond van het zowel tij-

dens als na het bezoek van Robert Kennedy onveranderd
doorgaan met het verder voorbereiden van een agressie -
met de uiterste gereserveerdheid c.q. argwaan tegemoet
worden getreden.,

De vraag is immers gewettigd, waarom Indonesié€ in het

ene geval wel en in het andere niet tot een gesprek he.
reid zou zijn.

2.

Zou Indonesi& gegronde aanleiding c.q. aanwijzingen

~ hebben, dat een aanwezigheid van de V.S, Indonesié& zou
doen bereiken wat het bij een aanwezigheid van U Thant
niet meent te kunnen bereiken?

Argumenten v66r deze voor de hand liggende veronder-

stelling zijn:

a

o'

I}

U Thant moet zich, als wd. Secretaris-Generaal-V.N,,
op basis van het Handvest stellen (zelfbeschikkings-
recht art., 73e etc.); de V.S. stellen zich louter in
op een zg. "practische oplossing" waarbij-naar men
uit V.S.-mond zelve heeft kunnen vernemen - de Pa-
poea's nauwelijks of geen rol spelen;

de houding van U Thant - als Aziaat - is, wanneer hij
niet naar de Indoncsische pijpen danst, voor de Indo-
nesiérs veel meer "embarrasgsing" dan wanneer "de Nato-
partner en negeronderdrukker de V.S." niet vet het
uiterste de Indonesische I1ijn volgen.

het afzien thans - onder welke argumenten tegenover

U Thant ook - van de tot op heden loyaal door betrok-
kene gegeven medewerking, geeft dcze (afgezien nog

- van-
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van de mogelijkheid dat hij zich ergens in enigerlei
opzicht - hoe gocd verborgen te houden ook - gefrois-
scerd zal voelen) een kans om zich verder van sen zaak
%2 distanciéren, waarin wij hem op goede gronden enke-
le maanden geleden - met enige moeite! -~ hebben binnen-
gehaald, Hij zal bovendien, wanneer het - zoals te
voorzien valt — met de V.S.-mediatie misloopt, het argu-
ment kunnen asanvoeren (teneinde er alsdan buiten te
bliiven,) dat het altijd onverstandig is midstrooms van
paarden te wisselen.

U Thant zal - juist omdat hij het Handvest moet hand-
haven - 66k op de V.S, invlioed kunnen uitoefenen bij
Indonesié te Wewerken, dat zijn vredespogingen niet
worden verstoord door cen Indoncsische aanval; van de
V.S. 2ls mediator van de bosprekingen zal welhaast wit-
sluitend druk em toe te geven op ons worden ultgeoefend
"daar Indonesié€ anders tot agressie zal overgaan".

Concluderend: de V.S. waren pas actief in te schakelen,

als U Thant zelve eigener beweging zijn pogingen wenst
op te geven en geen betere suggestic aan de hand weet te
doen; zeu U Thant Ce suggestie doen om de Veiligheidsraad
in te schakelen, dan 1lijkt evenwe) eerst nog evenbedoelde
V.S3. mediatie te kunnen worden overwogen, gezien het feit,
dat wanneer de kwestic eenmaal bij de Veiligheidsraad is,
de zaak feltelijk uit Nederlandse hand:n is gegeven en
elke eigen manoeuvrcerruimte voor Nederland practisch tot:
nihil is gercduceerd. ’

De Staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken,

's—~-Gravenhage,
28 februari 1962.
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Na het "laatste bevel" van President Soekarno op 19 de-
cember 1961 is een onophoudelijke stroom gevolgd van agres-
sieve woorden en daden., Om maar enkele te noemen:

--~het incident op 15 januari 1962 zan de zuidkust van Nieuw-
Guinea, waarbij van Indonesische zijde een poging is onder-
nomen om in Ned.Nieuw-Guinea strijdkrachten aan land te zet-
ten en een bruggenhoofd te vormen;

—-—-het intrekken der militaire verloven in Noord- en Midden
Celebes en in Zuid- en Zuidoost Celebes (ATP ddo 24-1-'62);
~--~de opdracht van kolonel Wiriadinate, commandant van het
Indone sische korps luchtlandingstroepen, tijdens een parade
te Bandoeng, om, indien men boven Nieuw-Guinea wordt neer-
gelaten, op alle blanken zonder meer te schieten (29-1-'62);
~—=het bericht, afkomstig van het Indonesische Ministerie van
Marine dat de patrouilles van de Indonesische marine voor

de kust van Nieuw-Guinea zijn versterkt met torpedojagers

en fregatten en dat deze opdracht hebben op elk Nederlands
oorlogsschip, datinde"machtszlne'" van Indonesi& terecht

komt onmiddellijk te schieten (AP, Reuter, ddo 30-1-‘62);
~—=het bericht van het Indonesis$che persburea Antara (1l2~2-
162), dat de eerste groep van 10,000 vrijwilligers voor
Nieuw-~-Guinea uit Tandjong Priok is vertrokken op weg naar
Westelijk Nieuw~Guinea; .

‘ -—-dé uitlating van generaal-majoor Achmed Jani op een pers—
conferentie, die ook door President Soekarno werd bijgewoond,
dat een tweede contingent vrijwilligers naar Oost-Indonesié&
zal vertrekken (AP, ddo 13-2-'62),

—-~het militairiseren van acht koopvaardijschepen in verband
met de situatie rond West-Irian (Antara AFP, ddo 13-2-'62);
—-——melding van activiteit van niet—geidentgficeerde vliiegtui-
gen ten noordwesten van Nederlands-Nieuw-Guinea (Hollandia,
ANP, ddo 17-2-'62);

——=het door President Soekarno op 24 februari 1962 ondertekenen .
van een regeringsdecreet voor de algemene mobilisatie, waarbi] 4
alle Indonesi€rs tussen de 18 en de 40 jaar kunnen worden op-
geroepen voor militaire diensten en voor bescherming van de be-
volking (Reuter, ATP, 25-2-'62);

~——het oproepen van reservisten door de Indonesische marine
(27~-2-162); ;

-——de verklaring van de¢ Indonesische Minister van Defensie,
tevens chef-staf, generaal Nasoetion, dat een oplossing van de

kwestie Nieuw-Guinea nog dit jaar te verwachten is, in die.,
ZEER GEHEIM
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zin, dat West-Papoea tot Indonesié zal gaan behoren -- on-
geacht de consequenties, de mogelijkheid van een oorlog daaron-
der begrepen (Djakarta, ATP, Reuter, ANP, 27-2-1'62);

~---de verklaring van generaal-majoor Achmed Jani tegenover de
pers, dat Indonesié niet langer wacht op een Nederlands aan-
bod om over Nieuw-Guinea te onderhandelen, Indonesié zal
voortgaan met de uitvoering van President Soekarno's bevel,

en de recente order van de president voor algemene mobili-

satie is een onderdeel wvan dat beve€l (Reuter, 28-2-162),
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