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I 1 .  E e t  i s  n i e t  zozeer  de matigende i n v l o e d  van h e t  s p r e -  
k e n  met; U Thant o f  de houding van de V . S . ,  welke Indone- 
s i ë  t o t  d u s v e r r e  h e e f t  weerhouden van e e n  e n i g s z i n s  gro- 
t e r e  aanval, doch v r i j i i e l  u i t s l u i t e n d  h e t  i n  N.N.G. aan- 
wezige m i l i t a i r e  p o t e n t i e e l  e n  h e t  f e i t ,  d a t  I n d o n e s i ë  
t e r z a k e  op d i t  ogenb l ik  nog n i e t  g e r e e d  i s .  

- 

2 .  De o p v a t t i n g ,  d a t  i n d i e n  men I n d o n e s i ë  s l e c h t s  aan de 
c o n f e r e n t i e t a f e l  weet t e  brengen h e t  a c u t e  gevaa r  v o o r  e e n  
aanval van Indones i sche  z i j d e  zou z i j n  geweken, moet e e n  
i l l u s i e  worden g e a c h t .  than:@ 

Evenzeer  als I n d o n e s i ë k F & d a n k s  de i n t e n s i e v e  pogingen  
van de w d .  Sec re t a r i s -G2neraa l  van de V . N .  U. Ihant e n  de 
V.S. om t o t  e e n  open gesprek  zonder p r e a l a b e l e  voorwaarden 
t e  komen - n i e t  a l l e e n  z i j n  d r e i g e z e n t ~ n  
pende a g r e s s i e  s t e e d s  onverhol-ener u i t ,  doch ook u i t  a l l e  
macht voortgaat niet de voorberc-Ldingen v o o r  h e t  ondernemen 
van een  aanval op k o r t e  t e r n i j 4 z o  z a l  z u l k s  evenzee r  g e -  
s c h i e d e n  wanneer nien aan de o n d e r h a n d e l i n g s t a f e l  z a l  z i t -  
t e n .  

- 

met een  gewa- 

- 3. Vqor Neder land ,  als Westerse democratismhe mogendheid, 
z i j n  de mogel i jkheden  om voor tdu rend  e n  t i j d i g  op adequa te  
w i j z e  t e  r e a g e r e n  02 de Indones i sche  p r o v o c a t i e s  e n  h e t  
s t e e d s  d r e i g e n d e r  gevaa r  van een  a c u t e  a g r e s s i e ,  r e l a t i e f  
k l e i r i .  

Zulks o n t h e f t  de Nederlandse Reger ing  evenwel n i e t  van 
haar e e r s t e  p l i c h t  e n  v e r a n t w n o r d e l i j k h e i d  om l e v e n s  en 
eigendommen van a l l e n ,  d i e  i n  N.N.G. l e v e n  e n  werken pas-  
send  t e  beschermen, alsmede om, a l s  l i d  van de vo lke ren -  
gemeenschap, h a r e r z i j d s  h e t  u i t e r s t e  b i j  t e  d r a g e n  - z e l f s  
t e g e n  e v e n t u e l e  verdachtmakingen i n  - om een  a g r e s s i e  i n  
de ZW P a c i f i c  t e  voorkomen. 

- 4 .  Tegenover een  d i c t a t o r  a ls  Sukarno, d i e  op h e t  o g e n b l i k  
du ide  li ,i k : - 
- t e c h n i s c h  i n  s taa t  i s ,  
- de c o n c r e t e  voorbere id inger .  dag aBn dag t r e f t ,  
- de v a s t b e s l o t e n  w i l  b i j  h e r h a l i n g  h e e f t  kenbaa r  gemaakt 

om op k o r t e  t e r m i j n  een  aanval van b e p e r k t e r  omvang 
t e g e n  N.N.G. i n  t e  z e t t e n ,  

de midde len  e n  de manschappen hc:eft, 

k a n  s l e c h t s  e e n  voldoend s t e r k e  b a r r i è r e  van Neder landse  
z i j d e  v o o r  I n d o n e s i ë  a l s  t t d e t e r r e n t ' t  werken om t o t  daden  
o v e r  t e  gaan ( z o a l s  de v o r i g e  Nederlandse v e r s t e r k i n g  
i n  1960 me t t e rdadd  h e e f t  u i tgewezen) .  

- 5 .  Het i s  b e l a n g r i j k e r ,  d a t  een  a g r e s s i e  w o r d t  voorkomen, 
dan d a t  e e n  eeriniaal p l a a t s v i n d e n d e  aanval w o r d t  a f g e s l a g e n .  

X)Voor enke le  persgegevens  t e r z a k e ,  v i d e  'S i  j l a g e  d e z e s ,  - H e t  - 

Kenmerk: Biza SS zeer geheim.
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Het  onn i idde l l i j ke  gevaar, met name een  aanval omst reeks  
A p r i l ,  kan op k o r t e  t e r m i j n  i n  e e r s t e  a a n l e g  worden be- 
zworen door  een  besche iden  mar ineve r s t e rk ingg  deze zou 
j u i s t  de balans t e  onzen guns te  doen d o o r s l a a n  e n  d i e n t e n -  
gevolge  - door  h e t  de f a c t o  a r m o g e l i j k  maken van a g r e s s i e  
o p  koicte .teriii.ijn - i p s c  Î a c t o  de (thans u i t e r s t  g e r i n g u )  
kans  op r e s l e  onderhandel ingen  v e r g r o t e n  e n  de t e r m i j n  om 
d a a r t o e  t e  ge raken  v e r l e n g e n ,  i n a t e d e  van deze t e  v e r k l e i -  
nen  o f  i-i de waagschaal  t e  s t e l l e n .  

I 6. Uite-raard z a l  deze minieme v e r s t a r k i n g  goed naar b u i t e n  
moeten worden g e p r e s e n t e e r d .  H i e r t o e  b e s t a a t  i n t u s s e n  vo l -  
l e  g e l e g e n h e i d  n.a.v.  zowzl de woorden a l s  de daden van 
I n d o n e s i ë  G i t  de l a a t s t e  weken; deze maken h e t  v o o r  de 
Neder landse  Reger ing  onverantwoord ( h e t g e e n  ook van de 
z i j d e  van Kamerleden tegenover  ondergetekende i s  beklem- 
t o o n d )  op d e z e l f d e  v o e t  d o o r  t e  gaan  rnct l e v e n  e n  e igen -  
dommen van de Nederlandse oiiderdanan ( e n  de daar aanwezige 
b u i t e n 1 a n d e r s : " s c h i e t e n  op i e d e r e  b l a n k e t t !  ) i n  N . N . G .  aan 
d i r e c t  e r n s t i g  g e v a a r  b l o o t  t e  s t e l l e n .  

- 7 .  Gezien  de - door  h e t  d a g e l i j k s  omvangrijk s t i j g e n d e  In- 
dones i sche  a g r e s s i e p o t e n t i e e l  n a b i j  N . N . G .  - thans onhoud- 
baar t e  a c h t e n  s i t u a t i e ,  ware t o t  de evenbedoelde marine-  
v e r s t e r k i n g  op donderdag 1 maart d o o r  h e t  Kabine t  t e  b e -  
s l u i t e n  e n  deze o n m i d d e l l i j k  t e n m i t v o e r  t e  l e g g ? n .  
Immers : 
- h e t  zenden van v e r s t e r k i n g e n  ~p h e t  o g e n b l i k ,  d a t  men 

aan de c o n f e r e n t i e t a f e l  gaat ' z i t t e n ,  o f  t i j d e n s  deze 
onde rhande l ingen  moet a ls  w e l h a a s t  o n d o e n l i j k  v o o r  e e n  
Westerse  mogendheid wqrden g e a c h t  ( z e l f s  a l  zau Indone- 
s i ë  alsdan b l i  j v c n  voortgaan met z i j n  a g r e s s i e f  po ten-  
t i e e l  v e r d e r  op t e  bouwen); 

- h e t  z a l  de hand van de n'iinistcx van Bu i t en landse  Zaken 
i n  d i e n s  besp rek ingen  t e  Washington v e r s t e r k e n  i n  plaats 
van verzwakken. daar 

z é k e r  de V.S: weten,  d a t  d o o r  de r e c e n t e  v e r s t e r k i n g e n  
van I n d o n e s i ë  h e t  Ned. m i l i t a i r  p o t e n t i e e l  i n  N.N.G.  
onvoldoende i s  c .q .  s n e l  b e z i g  i s  onvoldoende t e  wor- 
den;  h e t  b e r u s t a n  d o o r  Nedei-land i n  deze e i g e n  ve r -  
zwakking (welke v o l k e n r e c h t e l i j k e  overwegingen of  
v r e d e l i e v e n d e  argumenten men daar ook  omheen w e e f t )  
kan  b i j  d e r d e n  s l e c h t s  de indruk  wekken van b e r e i d -  
h e i d  t o t  oversave  C.q. t o t  sler:hts&syrflbolische v e r d e d i -  

ezr, n i e t  s l e c h t s  i n  woorden, maar i n  een  d u i d e l i j k e ,  
z i j  h e t  b e s c h e i d e n  r e a l i s t i s c h e  daad 1, ";I;Lvn, d a t  
w i j  e e n  gewapende aanval z u l l e n  w e e r s t a s n  (op  grond 
van onze p r i m a i r e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  v o o r  de  l e v e n s  
van de NeJe r l andse  onderdanen ginds,  een  p l i c h t  en 
een  r e c h t  welke niemand aan Nederland kan o n t z e g g e n ) ,  

de V . S . , t e r  voorkoming van een  c o n f l i c t , z a l  nopen 

g i n g  o @ q? 

- z i c h  - 



\ 
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z i c h  s t e r k e r  v o o r  h e t  bere-ilren van w e r k e l i j k e  onder- 
h a n d e l i n g e n  i n  t e  z e t t e n ,  

TS bovendien a l d u s  f e i t e l i j k  de moge l i jkhe id  t o t  onder- 
hande len  wordt v e r g r o o t ,  d o o r d a t  ?en  we lhaas t  zekere  
a g r e s s i e  door  deza minieme v e r s t e r k i n g e n  voorshands 
w o r d t  voorkonien en  dus t i  j t 3  wordt gewonnen. 
Zou e o h t e r  e v e n b z d o v l d r v e r s t e r k i n g  p a s  wordzn bekend- 

O pernaakt e n  u i t g e v o e r d  na h e t  ,?esprek van M i n i s t e r  Luns 
i n  Tvashington e n  New Y o r k ,  dan z a l  z u l k s  o n g e t w i j f e l d  
wordell  u i t g s l c g d  als een  Neder landss  r e a c ; i e  op h e t  "dus 
d u i d e l i j k  ontbreken  van V . S . - ~ t e u n  aan Nederland,  d a t  
aan z i j n  l o t  o v z r g e l a t s n  Gen d e s p e r a t e  a c t i e  i n  z i j n  
e e n t j e  gaat ondernemen". 

- 

I1 1. T e n s l o t t e  i n  d i t z e l f d e  verband nog een  e n k e l  woord 
o v e r  de pogingen van IndonesiG om aan de w e r k e l i j k e  on- 
d e r h a n d e l i n g e n  a l s  d o o r  Keder land ,  i n  nauwste o v e r l e g  
e n  saxnenwerking met de wd. S e c r e t a r i s - G e n e r a a l  van de  
Ver. N a t i e s ,  n a g e s t r e e f d ,  t e  ontkomen e n  deze t e  ve r -  
vangen door. e e n  zg. "geheim o v e r l e g "  o v e r  de agenda on- 
d e r  l c i d i n g  van de V.S. 

Naar h e t  voorkqmt moeten deze pogingen - j u i s t  t e g e n  
de f e i t e l i j k ?  m i l i t a i r e  a c h t e r g r o n d  van h e t  zowel t i j -  
dens  als na het; bezoek van Robcr t  Mennedy onveranderd 
doorgaan  met h e t  v e r d e r  v o o r b e r e i d e n  van een  a g r e s s i e  - 
met de u i t e r s t t ?  g e r e s e r v e e r d h e i d  c . q ,  argwaan tegemoet  
worden g e t r e d e n .  

ene g e v a l  wel e n  i n  h e t  andere  n i e t  t o t  een  gesp rek  be, 
r e i d  zou z i j n ,  

De vraag i s  immers g e w e t t i g d ,  waa rom I n d o n e s i ë  i n  h e t  

- 2, Zou I n d o n e s i g  gegronde a a n l e i d i n g  c .  q. aanwi j z ingen  
hebben,  d a t  e e n  aanwazigheid van de V.S. I n d o n e s i ë  zou 
doen b e r e i k a n  w a t  h e t  b i j  e e n  aanwezigheid van U Thant 
n i e t  meent t e  kunnen berGiken? 

Argurnenten v66r  de22 v o o r  cle hand l i g g e n d e  veronder -  
s t e l l i n g  z i j n :  
a U Thant moet z i c h ,  a ls  w d .  Secretar is-Gmeraal-V.N, ,  

op  b a s i s  van h e t  Handvest s t e l l e n  ( z e l f b e s c h i k k i n g s -  
r e c h t  a r t .  73e e t c . ) ;  de V.S. s t e l l e n  z i c h  l o u t e r  i n  
op een  eg ,  l ' p r a c t i s c h e  oplossingl l  waarb i j -naar  men 
u i t  V.S.-mond ze lve  h e e f t  E:unn.rn v e r n e m n  - de Pa- 
2 o e a ' s  n a u w e l i j k s  o f  gesn  1-02 s p e l e n ;  

b de houding van U Thant - als A z i a a t  - i s ,  wanneer h i j  
n i e t  naar de Indones i sche  p i j p e n  d a n s t ,  v o o r  de Indo- 
n e s i ë r s  v e e l  meer t lernbarrsasingt l  dan  wanneer "de N a t o -  
p a r t n e r  e n  negeronderdrukker  de V.S . "  n i e t  b o t  h e t  
u i t e r s t e  de Indones i sche  l i j n  volgen .  

U Thant ook - van de t o t  op haden l o y a a l  ddor  b e t r o k -  
kene gegeven medewerking, g e e f t  deze ( a f g e z i e n  z o g  

- - 

- 

c h e t  a f z i e n  thans - onder  wi!lke argumenten t e g e n o v e r  - 

- van- 
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van de moge l i jkhe id  d a t  h i j  z i c h  e r g e n s  i n  d n i g e r l e i  
o p z i c h t  - hoe gozd  v2rborgen  t e  houden ook  - g e f r o i s -  
s z c r d  z a l  v o e l e n )  Gzn líanr; oci z i c h  vi . rder  van e e n  zaak 

IC xaniidzn g*l?d?,r - i . ì G t  e n i g e  moeitdo - hebben binnen-  
gahziald. H i j  z a l  bovendien,  wanneer h a t  - z o a l s  t e  
v o o r x i e n  v a l t  - n:et d\: V. S .  - r i s d i a t i e  m i s l o o p t ,  h e t  a r s -  

b l i j v e n , )  d a t  h e t  a l t i j d  o a v e r s t a n d i g  i s  midstrooms van 
paa rden  t e  wisse la r , .  

- d U Thar,t z a l  - j u i s t  o u d a t  hi,j h e t  Hdndvest rnoz t  hand- 
haven  - 66k op de V.S. i n v l o e d  kunnen u i t o e f e n e n  b i j  
I n d o n e s i ë  t e  bewerkan, d a t  :ai j n  vredespogingen  n i e t  
worden v e r s t o o r d  door  ? e n  IndonGsische a a n v a l ;  van de 
V . S .  31s Inediator  van de bcsp rdk ingen  z a l  w e l h a a s t  n i t -  
s l u i t e n d  druk  om t o ?  t c  g2ve11 op ons w o r d s 2  u i t g e o e f e n d  
!!daar  I n d o n e s i ë  ande r s  tr>t a p e s s i e  z a l  overgaan" .  

3. Concluderend: de V.S. waren pas a c t i e f  i n  t e  s c h a k e l e n ,  
a l s  U Thant zc lve  e i g e c e r  bdwpging z i j n  pogingen wenst  
op t e  geven e n  geen  b e t e r e  sugglzs%u aan de hand weet  t e  
doen;  zou U Thant ?.c s u g g e s t i z  (doen om de V z i l i g h s i d s r a a d  
i n  t e  s c h a k e l e n ,  dzn l i j k t  evsnvy?? e e r u t  nog evenbedoelde 
V . S .  m e d i a t i e  t e  kunnen worden overwogen, g e z i z n  h e t  f e i t ,  
d a t  wanneer de k w c s t i ?  eenmaal b i j  de V e i l i g h e i d s r a a d  i s ,  
de zaak f z i t s l i j k  u i t  Nederlandse ha2dAn i s  gegeven e n  
e l k e  e i g e n  manoeuvrzerruirate vqor Nederland p r a c t i s c h  t o t -  
n i h i l  i s  gcrdduceerd .  

I 

ti? d i s t a n c i c r a n ,  waarin wi , j  hem op goede gronden enke- 1 

I ment kunnen aanvoeren ( t ene inde  e r  alsdan b u i t e n  t e  I 
I 

De S t a a t s s e c r e t a r i s  van 
Binnenlandse Zaken, 

I 
Is-Gravznhage 
28 f e b r u a r i  1962.  
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Na h e t  " l a a t s t e  b e v e l "  van P r e s i d e n t  Soekarno op 19 de- 

cember 1 9 6 1  i s  een onophoudel i jke  s t r o o m  gevolgd van a g r e s -  
s i e v e  woorden en daden, Om maar enkele  t e  noemen: 
---het i n c i d e n t  op  1 5  j x n u a r i  1962 %an de z u i d k u s t  van Nieuw- 
Guinea, w a a r b i j  van Indones i sche  :<i j d e  een poging i s  onder-  
nomen om i n  Ned.Nieuvr-Guinea s t r i j d k r a c h t e n  a a n  l and  t e  z e t -  
t e n  en  e e n  bruggenhoofd t e  vormen; 
---het i n t r e k k e n  d e r  m i l i t a i r e  v e r l o v e n  i n  Noord- en Midden 
Celebes  e n  i n  Zuid- en  Zui6oost  Celebes  ( A T P  ddo 24-1-fó2) ; 
---de opdrach t  van k o l o n e l  W i r i a d i n a t e ,  commandant van h e t  
I n d o n e s i s c h e  korps l u c h t l a n d i n g s t r o e p e n ,  t i j d e n s  een parade  
t e  Bandoeng, om, i n d i e n  men boven Nieuw-Guinea w o r d t  n e e r -  
g e l a t e n ,  op a l l e  b l anken  zonder meer t e  a c h i e t e n  (29-1- '62);  
---het b e r i c h t ,  a fkoms t ig  van h e t  Indones i sche  D i i n i s t e r i e  van 
F'ïarine d a t  de  p a t r o u i l l e s  van de I n d o n e s i s c h e  marine voor  
de kust van Nieuw-Guinea z i j n  v e r s t e r k t  met torpedo j a g e r s  
en f r e g a t t e n  e n  d a t  deze opdracht  hebben op e l k  Neder lands  
o o r l o g s s c h i p ,  d a t  ~ d e ' ' m a c h t s z 6 n e ' r  van Indone s i ë  t e r e c h t  
komt onmid .de l l i jk  t e  s c h i e t e n  ( A P ,  Reu te r ,  ddo 30-1-1 62)  ; ._ 
---het b e r i c h t  van  h e t  Indones inche  p e r s b u r e a  Antara  (12-2- 
' 6 2 ) ,  d a t  de e e r s t e  g roep  van 10,OOCi v r i j w i l l i g e r s  v o o r  
Nieuw-Guinea u i t  Tandjong P r i o k  i s  v e r t r o k k e n  o p  weg n a a r  
Y e s t e l i  j k  Nieuw-Guinea; 
---de u i t l a t i n g  van generaa l -majoor  Achmed J a n i  op e e n  p e r s -  
c o n f e r e n t i e ,  d i e  ook  d o o r  P res ide r i t  Soekarno werd bijgewoond, 
da t  e e n  tweede c o n t i n g e n t  v r i j w i l l i g e r s  naar Oost - Indones ië  
z a l  v e r t r e k k e n  (AF, ddo 13-2-1 62)  
---het m i l i t a i r i s e r e n  van a c h t  koopvaa rd i j s chepen  i n  verband 
met de s i t u a t i e  rond West-Ir ian ( A n t a r a ,  AFT, ddo 13-2-I 62) ;  
---melding van a c t i v i t e i t  van n i e t - g e ï d e n t i f i c e e r d e  v l i e g t u i -  
gen t e n  noordwesten van Nederlands-Nieuw-Giiinea (Ho l l and ia ,  

---het d o o r  President Soekarno op  24 f e b r u a r i  1962 onde r t ekenen  
van een  r e g e r i n g s d e c r e e t  voor  de algemene m o b i l i s a t i e ,  waarbij 
a l l e  I n d o n e s i ë r s  t u s s e n  de 18 en de 40 j a a r  kunnen worden op- 
geroepen  voor  m i l i t a i r e  d i e n s t e n  en  voor  bescherming van de be- 
v o l k i n g  ( R e u t e r ,  ATP, 25-2-' 62)  ; 

ANP, ddo 17-2- '62) ;  

---het oproepen van r e s e r v i s t e n  d o o r  de Indones i sche  mar ine  
( 27-2-' 62 ) i 
---de v p r k l a r i n g  van de Indones i sche  IilIinister van Defensie, 
t evens  c h e f - s t a f ,  g e n e r a a l  Nasoet ion ,  d a t  een  o p l o s s i n g  van de 
kwes t ie  Nieuw-Guinea nog d i t  jaar t e  vervrachten i s ,  i n  d i e , .  
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z i n ,  d a t  Best-Papoea t o t  I n d o n e s i g  z a l  gaan behoren  -- on- 
g e a c h t  de consequent  2sy de m o g e l i j k h e i d  van e e n  o o r l o g  daaron-  
d e r  beg repen  ( D j a k a r t a ,  ATP, R e u t e r ,  ANP, 27-2-1 62)  ; 
---de w r k l a r i n g  van  generaa l -majoor  A c h e d  J a n i  t egenover  de 

p e r s ,  d a t  I n d o n e s i s  n i e t  l a n g e r  wacht op e e n  Neder lands  aan- 
bod om o v e r  Nieuw-Guinea t e  onderhandelen ,  I n d o n e s i ë  zal 
v o o r t g a a n  met de u i t v o e r i n g  van P r e s i d e n t  Soekarno ' s  b e v e l ,  
en  de  r e c e n t e  o r d e r  van de p r e s i d e n t  v3or algemene m o b i l i -  
s a t i e  i s  e e n  onde rdee l  van d a t  b e v e l  ( R e u t e r ,  28-2-'62), 
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