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ZBER GEHEIM 21 maart 1962
Bota.

1. Nu op 20 maart jl. in Washington het geheime voor-
overleg met Indonesié& is begonnen en het Kabinet in
de afgelopen weken om verschillende redenen niet is
overgegaan tot het zenden van (beperkte) versterkingen
naar Nederlands-Nieuw-Cuinea vé6r dat dit overleg zou
plaatsvinden , verkeert de verzekering wan de veilig-
heid van de inwoners van dit gebled -~ gezien de van
Indonesische zijde onafgebroken voortgaande bedreiging
met geweld en voorbereidingen met agressie tegen N.K.G.~
in een delicaat stadium. ‘

Zulks klemt temeer, omdat het weinig opportuun lijkt

op dit ogenblik {(cf. dezz. memorandum aan de Minister-
raad van 28 februari ji.) het zenden van versterkingen
aan te kondigen of door te voeren zonder duidelijk voor
de nationale en internationale publieke opinie aanwijs-
bare gronden, gelegen in overtuigende bewlijzen van nieuwe
Indonesiache kwade trouw tijdens het zojuiat begonnen
bilateriale gesprek in aanwezigheid van een op verzoek
van de wd, 3.G.-V.N. optredende derde.

2. Elke terzake te nemen beskissing zal voorts thans meer
( dan ooit tevoren tevens de directe veidere tockomst van
' ‘ het gebied en zijn inwoners als zodanig raken.
De noodzaak van het spoedig vinden van een bevredigend
antwoord op het veiligheidsprobleem van de inwoners van
R.N.G., tegen de achtergrond van een aldaar snel toe-
nemende scepsis en vrees, zonder evenwel hierdoor de
tot nmu toe verleende, dan wel in uitzicht gestelde mede-
werking van de V.S. en de wd., $.G.-V.N., ernstig in ge-
vaar te brengen c.g. te verlieszen, confronteert het
Kabinet eens temeer met de "“cardo questionia” van het
verder ten aanzien van N.N.G. te voeren beleid in zijn
geheel en de daarbi] zich voordoende alternatieven
(cf. dezz. nota van 29 juni 1961, aangeboden aan de
Voorzitter van de Ministerraad bij schrijven van 3 Juli
1961). ‘
Kenmerk Biza SS concept zeer geheim. - Naar -
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5.

Near voorts - naast de sub 1 gesignaleerde daden -
ook uit de meest recente uitspraken van President Sukarno,

‘Minister Subandrio, Generaal Nasution e.a. ( die niet af-

wijken van welke vroegere uitspraak terzake ook van de
Indonesische machthebbers ) valt af te leiden, zal het
geheime gesprek te Washington over een mogelijke agenda
voor werkelijke onderhandelingen de Rederlandse Regering
bovendien weldra confronteren met het alternatief van een
overdzacht in een of andere vorm van N.N.G. aan Indonesié,
Of het afbreken van het gesprek, met het ernstige risico
alsdan van een spoedige, zo niet onmiddellijke aanval op
het grondgebied van N, N.G, "

Zal de Nederlandse Regering

-~ met dit alternatief voor ogen,

- door het ontbreken van afdoende versterkingen om als
"deterrent” tegen een mogelijke agressie te werken,

-~ tegen de achtergrond van de eigen binnenlandse situatie,
reeds in een moeilijke situatie verkeren, ongetwijfeld

het feit, dat

- het Papoea-naﬁon&lim niet in een overdracht van
N.N.G. aan Indonesi& (onder welk mom of achter welke
fagade ook) zal beruston en

- in het geval van een Indonesische agressie eveneens tot
daden zal overgaan, . '

(godat in beide gevallen een Congo-situatie tot de reéle

mogelijkheden 1ijkt te behoren,

dwingt naar het voorkomt de Nederlandse Regering zich

thans ten principale over het verder te voeren beleid als

geheel opnieuw te bezinnen.

De hier geschetste ontwikkeling van zaken moet immers
niet alleen de slechts'denkbare ultwerking van onze be—
loften aan de inwoners van N.N.G. worden geacht, doch het
ontbreken nasr buiten van een duidelijk beeld met betrek-
king tot de naaste (en verdere) toekomst van land en volk
van N, KR.G. werkt in snel toenemende mate duidelijk demora-
liserend op de inwoners (Papoea's dn Europeanen) aldaar |
naar de Gouverneur bij herhaling meldt.

- Indien -
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Indien daarbij een militaire overmachtssituatie zou
moeten worden geconstateerd, welke naar het voorkomt
eerst kan worden sangenomen wanneers: ’

&. de V.S5. op een door de Ned. Reg. in te dienen formeel
verzoek tot openatelling van vliiegvelden en havens
voor het zenden van versterkingen, weigerachtig zouden
reageren

b. het rondom R.N.G. aanwezige Indonesische agressie-
potentieel inderdaad duidelijk superieur zou moeten
worden geacht san de in N.N.G. aanwezige Nederlandse
verdedigingsmiddelen, -

zou de Ned. Reg. -~ tenzij men aanneemt dat ondanks alles

toch "gewoon"™ moet en kan worden voortgegaan op de hui-
dige voet, hetgeen ernstig moet worden betwijfeld -
zich bij het overwegen van de mogelijkheden voor haar
verdere beleld uiteindelijk zien geplaatat voor twee
alternatieven:

1. het ondanks alles trachten te vinden van een modali-
teit ~ via de V.N. -~ om biJ een alsdan als onvermij-
delijk beschouwde overdracht van K.N.G. san Indonesié
nog zoveel als mogelijk is veilig te stellen voor de
-Papoea‘'s van het door Nederland in ultzicht gestelde
zelfbeschikkingsrecht en met name ook van hun verdere
ontwikkeling;

2. het opnieuw, doch thans in ultimatieve vorm drengen
van het gehele N.G.-probleem in de V.KN.

Daar het sub 1 van 6 gestélde alternatief — gezien het
ontbreken van reéle waarborgen voor een bonafide uit-
vefening van het zelfbeschikkingsrecht - voor dit Kabi-
net reeds eerder als een weinig practische weg werd
gekenachetst, wordt in het navolgende het sub b. gestel-
de alternatief, dat naar het voorkomt 3n voor de Ned.
Reg. én voor de Papoea‘'s een Reéle kans op een — in de
hierboven aangegeven situatie - z0 ver en eerlijk moge-
1ijke verweZ%Biijking van de gegeven beloften ten aan-
zien van het zelfbeachikkingsrecht inhoudt, nader uit-
gewerkt. ‘ '

- Raar -
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Naar het voorkomt ruat op de Nederlandse Regering de
primaire taak om - zolang zulks mogelijk en redelijk
is - onverkort en met alle daarvoor benodigde middelen
orde en vrede in dit gebied te bewaren en te handhaven,
overeenkomstig onze interpretatie daarvan; wij zullenm
daartoe echter -~ zeker nu zulks niet eerder werd ver~
wezenlijkt -~ thans meer dan oolt tevoren een weg moeten
bewandelen, welke internationaal verkoopbaar is en niet
de inwoners van N.N.G. het slachtoffer ervan doet zijn.

Tegelijkertijd echter behoort Nederland de verantwoor-
delijkheid voor de gang van zaken met betrekking tot de
huidige en de verdere ontwikkeling van het Nieuw-.Guinea
probleem te leggen waar deze behoort: in de V.R,

Op dit moment immers lijkt alleszins de vraag gewet~
tigd, of niet door Nederland de beste dienst aan de zaak
van de Papoea's en met name aan de kansen op een 20 ver
mogelijke verwezenlijking van het door Nederland aan het
toegezegde zelfbeachikkingarocht in de bestaande inter-
nationale constellatie kan worden bewezen door een en
ander - onmiddellijk wanneer de hierboven bedoelde si-
tuatie optreedt -~ ongerzijds opnieuw centraal in de V.N.
aan de orde te stellen, en wel op een wijze, welke de
V.N. thans gal dwingen zich er wel mee in te laten (vide
ook dezz, nota van 29 juni, par. 3 bovenaan sub 4 van 5).

Met andere woorden, lag in de Nederlandse voorstellen
aan de V.N. van september a.p. nog een facultatief sle~
ment, thans zou de daarop asn te sluiten stap duidelijk
ultimatief moeten zijn.

In dit verband zij met name herinnerd aan het felt,
dat de kern der voorstellen met betrekking tot de verde~
re toekomst van H,.N.G. en het oplossen van het 5aschil‘
met Indonesié over de status van dit gebied, was gelegen
in de bereidheid van Nederland om - zij het onder zekere
voorwaarden uitsluitend gelegen in het belang van de be-—
trokken inwoners van het gebied -~ zelf te willen terug-

-~ treden -
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. dertdien de op haar ingevolge art. 73e van het Hand~

zaken tijdens de behandeling in de 16° Alg. Verg. van

‘wvoort te zetten.

treden en de souvereiniteit over het gebied te willen
overdragen. Dit zou kunnen geschieden hetzij direct
aan de inwoners van N.N.G., hetzij tijdelijk aan een
internationaal ontwikkelingsorgaan, tot tijd en wijle
de betrokken bevolking - naar het oordeel van een com~
retent V.N.-orgaan - rijp zou zijn voor de uitoefening
van het haar toekomende recht op zelfbeschikking.

De Nederlandse Regering heeft daarbij toentertijad
expressis verbis gesteld aldus het laatate overblijf-
sel van zijn vroegere overzeese betrekkingen in dat
deel van de woreld volledig te willen liquideren, in
het belang van een ongeatoorde verdere ontwikkeling van
de betrokken bevolking conform letter en geest van het
Handvest der V«N., evenzeer als ter voorkoming van een
gewapend conflict in dat deel van de wereld.

Het is uitsluitend te wijten aan het verloop ian

de V.N. van evenbedoelde Nederlndse voorstellen — waar-
voor Nederland weliswaar een sbsolute meerderheid, |
doch niet de vereiste tweederde meerderheid verwierf -
dat de Nederlandse Regering 1s gedwongen geworden se-

veat V.K. rustende taak t.a.v. R.N.G. alléén verder

Daarnaast echter heeft zi] tegelijkertijd met het
ulterste geduld en met grote zslfverloochening niet
alleen de voortdurende Indonesische bedreigingen en
provocaties niet in gelijke geest beantwoord, doch
integendeel, met vasthoudendheid gezocht naar een vreed-
zame oplossing door middel van onderhandelingen met
Indonesi& over het geschil over de toekomstige status
en ontwikkeling van N.N.G., waarbij de op haar inge-
volge Hoofdatuk XI van het Handvest rustende verplich~
tingen t.a.v. de inwoners van dit gebied haar enige
richtsnoer waren,zoals zulks ook behoorde te zijn,

- Thans -
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Thans zou derhalve het ogenblik gekomen kunnen zijn,
dat de Ned. Reg. - in het licht van de onafgebooken
onverzoenlijke en agressieve houding en daden van de
Indonesche Hegering tegen de (tengevolge van onvol-
doende internationale medewerking) gedwongen voortge-—
zette Nederlandse taakvervulling ingevolge art. 73
Handvest V.N. in N.N.G. - openlijk voor het forum der
V.K. zou moeten constateren, dat zij een verdere en
doeltreffende voortzetting van haar activiteiten in
het belang van de betrokken bevolking onder de heersen-
de omstandigheden niet alleen nauwelijks of niet meer
verwezenllijkbaar acht, doch dat in het bijzonder ook
een zonder nadere internationale ateun voortgezette
Nederlandse aanwezigheid aldaar niet bevorderlijk 1ijkt
te zijn voor het bewaren van de vrede en de veiligheid
in de betrokken reglos

Op grond van deze overwegingen zou het derhalve voor

de Nederlandse Begering plicht kunnen zijn om -~ aller-
eerst in hetlbelang van de toekomst van de betrokken
bevolking en voorts in het belang van de vrede in dat
deel van de wereld ~ de wd, 3.G.~VvK. mede te delen,
dat ziJ tot haar leedwezen de verantwoordelijkheid voor
een doeltreffende verdere ontwikkeling van het gebied
en zijn inwoners - zoals zij deze vanaf 1950 op grond
van en conform de richtlijnen en aanwijzingen van de

V.K. hecft gevoerd - niet langer meent te mogen dragen,

doch deze ~ ter voorkoming van een gewapend conflict,
waarvan allereerst de betrokken bevolking en bun voor—
ultgang de ernstige weerslag zou ondervinden - per

(1 juni 1963) wenst te leggen in handen van de V.K.

oen zich met ingang van deze datum geheel ult het gebied
wenat terug te trekken.

Duidelijk zou daarbi] dienen te worden gesteld, dat
de Ned. Reg. verwacht, dat de V.N. - op de grondslag
van de beginselen zoals deze verankerd liggen in het
Handvest en de daarop gebaseerde reaocluties en zoals

- 36820 -
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/iéeft getroffen
en zal blijven
treffen

11 juni 1963

14.

15.

- T -

deze voorts bij herhaling openlijk zijn beleden door
de overgrote meerderheid van de V.N.~leden - alanog
de juiste wegen en middelen zal vinden om het tot op
heden steeds met zo grote waardering van de betrokken

~V.N.-autoriteiten (~commissies) docor Nedsrland je-

voerde ontwikkelingsbeleid in N.N.G. met voortvarend-
heid en succes voort te zetiten en op korte termijn mx
anksdxexx te voeren tot zijn natuurlijke afrondings

“een vrije en onbedreigde keuze van de Papoea's over

hun eigen toekomst.

Door aldus de V.N. tijdig kennis te geven van deze
overwegingen, meent de Red. Reg. te mogen vertrouwen,
dat de V.N. in de gelegenheid zullen zijn zich intijds
te beraden hoe de verdere verantwoordelijkheid wvoor
de toekomstige ontwikkeling van de inwoners van dit
gebied in overeenstemming met het Handvest dient te
worden geéffectueerd.

Al
Aan eon dergelijke officiéle en concrete aankondi-
ging om het gebied te verlaten, kan de Red. Reg.

n.h.v. xiteresard, zonder enig bezwaar de mbdedeling'varbingdn,

dat zij uiteraard tot het eerder aangegeven tijdstip
van 1 juni 1963 volledig garant blijft voor een inte~

- grale handhaving van de ruat en orde in en om het

16.

gebled, waartoe ziJ de nodige beschermingsmaatrégelen
overeenkomstig haar verantwoordelijkheid terwijl
z1j eveneens - mits zulks expressis verbis door de

V.N. zou worden gewenst - in beginsel bereid blijft

tot bepaalde vormen van medewerking aan de toekomati-
ge ontwikkeling van het beirokken gebied/op basis van
de toezeggingen vervat in haar voorstellen van sep~
tember 1961, o

Naar het voorkomt zou de Nod. Reg. aldus een geheed
nieuwe situatie creéren, waarin niet alleen de ver-
antwoordelijkheden komen te liggen, waar deze behoren

- doch -
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doch welke ook

a.

de FHed. Reg. de gelegenheid geeft onmiddellijk tot
alle door haar nodig geachte veraterkingen over te
gaan en daarmede de situatie zowel in als om N.N.G.

. voor langere tijd veilig te stellen;

1.

de Ned. onderhandelingspositie over het uiteinde-
lijke lot van de Papoea's mbnstens gedurende de
komende periode concreet verbetert, al was het
alleen reeds omdat intussen elke vorm van agressie
is uitgesloten; -
de kwestie van het zelfbeschikkingsrecht van een -
volk, ¢.q. het tot een aanfluiiing maken en ver-
nietigen daarvan t.a.v. het volk der Papoea's op
een niet te negeren wijze voor het forum der wereld
opnieuw formeel en officieel aan de orde stelt;
de Papoea's van N.N.G. de gelegenheid geeft zich
intussen te bezinnen over hun verdere toekomst C.g.
(achter de concrete Ned. bescherming) hen in staat
stelt op ordelijke wijze zelf de nodige stappen te
doen voor hun toekomst al dan niet in samenwerking
met hun rasgenoten van het Australische deel van het
eilands -
het Ned. volk duidelijk maakt, dat de Ned. Reg.
integraal en tot het uiterste haar verantwoorde—
1ijkheid tegenover de Paposa's wenst te dragen ea
te honoreren, passend in het kader van zijn ten
overstaan van de V.N. asangegane verplichtingen;
in het geval Indonesi¥e in eerste aanleg opnieuw
zou trachten ¢.q. 8slagen een uitspraak van de V.N.
voor een tijdelijkm internationaal beheer van
N.K.G. als hier bedoeld , te blokkeren, het ulti-~
matieve karakter Yan de Nederlandse stap toch een
deadwerkelijke bemceienis van de V.K. met N.N.G.
onontkoombaar maskt. ‘

Tenslotte zij opgemerkt, dat de termijn van ruim
jaar bovendien perspectieven opent voor tal van

- varianten -

|
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varianten, op grond van ecn zich veranderende situatie.
In elk geval zal deze voor de Pupoea's - wanneer de
Ned. Reg. (het moge hier aan het slot van dege be-
schouwing nog eens met nadruk worden herhaald) werke-
1ijk objectief een overmachtesituatie heeft mosten
constateren ~ door deze stap bij de¢ V.N. nimmer bdn-
gunstiger zijn, integendeel, dan wanneer Nederland, ia
wat feitelijk grotendeels een bilaterfaal gesprek ism,

tot een of andere vorm van overdracht aan Indonegié
gou komen,

De Staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken,
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