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no. GS 9684

AAN

de Heer Minister-President,
Voorzitter van de Raad van
Ministers,

Plein 1813, no. 4,
's-=Gravenhage.

Hierbij moge ik U, naar aanleiding van de onlangs
van verschillende zijden uit de Raad met klem tot uit-
drukking gebrachte wens om opnieuw - ter nadere con-
cretisering van de gedachtenvorming over de verdere
beleidsmogelijkheden ten aanzien van N.N.G. - te be-
schikken over gen actueel overzicht daarvan, een nota
terzake doen toekomen.

Naast een beknopte vermelding van cen drietal fa-

cetten:

a. overdracht (met garanties) van N.N.G. aan Indone-
sié;

b. gewapend conflict met Indornesié;

c. tijd winnen via gesprek en onderhandelingen (waar-

toe met name de thans te zenden versterkingen meer
uitzicht lijken te biedens

is in het bijzonder aandacht besteed aan een vierde,

tot heden weinig in de aandacht geweest zijnde mogelijk-

heid:

4. een op korte termijn onzerzijds opnieuw in de V.N.-
aan de orde stellen van de gehele Nieuw-Guinea-pro-
blematiek.

Het behoeft geen betoog, det een en ander slechts
een zo veelzijdig mogelijke gedachtenwisseling terzake
beoogt te bevorderen, opdat niet tengevolge van het
over het hoofd zien of negeren van een der aspecten of
mogelijkheden een tijdige en juiste koersbepaling van
het Kabinetsbeleid op dit stuk van zaken zou worden
bemoeilijkt.

Afgezien van nationale en internationale factoren,
maakt de interne situatie in N.N.G. dit interne beraad
bovendien urgent.

Spoedshalve doe ik afschrift van dit schrijven en
van de blijlage rechtstreeks toeckomen aan de leden van
de Ministerraad.

De Staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken,
4r
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Kenmerk: SS Biza GS 9684 zeer geheim.
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ZEER GEHEIM

N OTA.

Beleidsaspecten N.N.G.-kwestie.

24 maart 1962,

1. In snel toenemende mate kan men - in navolging van
de door President Sukarno uit den treure herhaalde stel-
ling - thans ook de laatste tijd in Nederland en elders
vernemen, dat "overdracht in de een of andere vorm van
Nederlands-Nieuw-Guinea aan Indonesig" de enig practische
uitkomst van het thans met Indonesis plaatshebbende, dan
wel daarop aansluitende overleg zou zijn.
Als een - bij voorbaat niet acceptabel - alternatief
stelt men dan tegelijkertijd, dat Nederland "nooit een
Pacificoorlog om het zelfbeschikkingsrecht van de Papoea's
zou kunnen of mogen voeren. Tenslotte doet hierbij nog
het argument opgeld, dat in elk geval moet worden voor-
komen, dat 90 millioen Indonesiérs definitief in het
/onheil communistische vaarwater geraken (voor welk / de Neder-
landse pogingen om het tegenover de Papoea's gegeven
woord zo goed mogelijk gestand te doen alsdan blijkbaar
verantwoordelijk worden gesteld).

2. Afgezien van de misleidende oversimplificatie van
dit zg. alternatief, bevat het bovendien het gevaar,
dat aldus geleidelijk, en welhaast ongemerkt,de onmis-
bare bewegingsvrijheid van de Regering voor het voeren
van haar Nieuw-Guinea-beleid practisch dreigt te worden
verengd en ingeperkt.

Op zeer korte termijn immers zal de Regering opnieuw
worden geconfronteerd met de vraag wat haar beleid zal
zijn, indien Sukarno - al dan niet na hervatting van
‘het "geheime" vooroverleg - onverkort vasthoudt (het-
geen te verwachten valt) aan zijn eis van overdracht
van het bestuur over Nederlands-Nieuw-Guinea aan Indo-
nesié, of verovering van N.N.G. door Indonesis.

3 Het antwoord op deze vraag zal - afgezien van het
Indonesische aspect - niet uitsluitend bepaald worden
(en dienen te worden!) door de internationale verhou-
dingen en situatie en het binnenlandse front in Neder-
land, doch ook - en in toenemende mate - door de feite-
lijke situatie in N.N.G.

Ongetwijfeld echter zal centraal en doorslaggevend voor
het verdere Nederlandse beleid tegenover deze onverzoen-
lijke starheid van Sukarno de houding van de Regering
van de Verenigde Staten blijven. Hierbij dient evenwel
onderscheid te worden gemaakt tussen de reactie van de
V.S. op_direct tegen N.N.G. gerichte agressieve hande-
lingen eén de uiteindelijke opvattingen van de Regering
van de V.S. omtrent de wijze waarop en de mate waarin
een eventuele oplossing van het geschil het zelfbeschik-
kingsrecht van de Papoea's wellicht "nog juist" (al dan
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niet naar de schijn) zou kunnen "redden®,

Moet het irredel - zo niet in bepaald opzicht on-
gewenst voor het verdere Nederlandse beleid terzake -
worden geacht om thans van de Regering van de V.S. deze
laatste grens (welke immers mede van tal van impondera-
bilia zal afhangen) precies te willen weten, voor de
Nederlandse Regering zel{ moet het - ondanks het op zich-
zelf wellicht verkieslijkere "surtout pas de zele" -
julst in deze fase urgent worden geacht zich opnieuw en
in concreto nader te bezinnen over de verdere beleids-—
mogelijkhedensevenals over/Wwaar de grens ligt der con-
cessies, welke dit Kabinet vcor zijn rekening en verant-
woording kan en wenst te nemen. /ae vraag,

Door het zenden van de versterkingen immers is
tnans in de eerste plaats een zeker militair evenwicht
geschapen, hetwelk het de Nederlandse Regering mogelijk
maakt om niet vanuit een dwangpositie te onderhandelen,
waarbli]j de levens en elgendommen van de inwoners van
N.N.G. door Indonesig als pand konden worden misbruikt
om de Nederlandse Regering bij deze besprekingen onder
druk te zetten.

Er is aldus echter door-de "deterrent werking'" —
fidc sub. 5 van dezz. memorandum dd. 28 februari jl. aan
de Ministerraad) tevens ook een adempauze geschapen,
welke de Regering de nodige ruimte geeft om te trachten
het initiatief te hernemen en - ook in de bestaande si-
tuatie - de doelstellingen van de Nederlandse Regering
met betrekking tot N.N.G. in positieve 2zin nader tot hun
verwezenlijking te brengen, instede van - in het defen-

sief zijnde tegen de geen duimbreed in zijn eisen wij-

kende President Sukarno-hoofdzakelijk behendig en ‘'rede-
1ijk" te reageren, teneinde het ergste te voorkomen of
dit zo lang mogelijk af te remmen of uit te stellen.

In deze laatste, uit Nieuw-Guinea afkomstige, interpre-
tatie van het Kabinetsbeleid moge wellicht een onver-
diend verwijt schuilen, men vergete niet, dat - in tegen-
stelling met Nederland - de inwoners van N.,N.G., Papoea's
en Buropeanen beiden, direct en persoonlijk van dag tot
dag bij dit beleid en zijn 'ups and downs" zijn betrok-
ken. Het uiterst bezadigde advies van de Niecuw-Guinea
Raad is het beste bewijs voor hun redelijkheid, doch te-
vens ook de uiterste grens hunner bereidheid.

In dit licht bezien moet een overdracht van het be-
stuur over N,N.G. aan Indonesi& met welke "ingebouwde
veiligheidskleppen" ook, -voor N.G. als onverwezenlijk-
baar en voor het Kebinet als niet redel worden beschouwd
op grond van het feit, dat zulks in tegenstelling zou
zijn met de belofte een "bonafide uitoefening” van het
zelfbeschikkingsrecht te zullen nastreven.

~ Het -
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Het sub 1 gestelde - simplistische - alternatief
van een militaire krachtmeting met Indonesi?d kan intus-
sen evenmin als een aantrekkelijk perspectief gelden, al
ware het alleen reeds, omdat daarmede de vraag naar het
verdere beleid slechts tijdelijk wordt verschoven.

Hoewel derhalve - Teneinde aan beide zojuist genoem—
de alternatieven te ontkomen -~ het 'winnen van tijd" op
zichzelf als derde mogelijkheid het meest aantrekkelijk
1ijkt op grond van de stelling bovendien, dat elke maand
uitstel ecn verdere consolidatie en vooruitgang van het
ontwikkelingswerk in N,N.G. en daarmee ecn verdere inlos-
sing van de lNederlandse bheloften aan de inwoners van
N.N.G. zou inhouden (cf dezz. nota van 20 december a.p.
sub 14), dient naar het voorkomt om verschillende rede-
nen echter ook een vierde mogzelijkheid door het Kabinet
ernstigz onder ogen te worden gezien.

Deze vierde mogelijkheid geaat uit van de vraag, of
niet - en zo ja, in hoeverre en op welke wijze - 0p een
gegeven moment de beste dienst san de zaak van de Papoea's
kan worden bewezen—en met name aan de kansen op een zo
ver mogelijke verwezenlijking en officiéle veiligstelling
in de bestaande intcrnationale constellatie van het door
de achtereenvolgende Nederlandse Regeringen aan hen toe-
gezegde zelfbeschikkingsrecht—dcor een en ander op korte
termijn onzerzijds opnieuw centraal in de V.N. aan de
orde te stellen (cf dezz. nota van 3 juli jl., sub 5).

Het overwegen van deze mogelijkheid impliceert te-
vens het antwoord op de vraags;of Nederland niet op een
gegeven moment duidelijk de verantwoordelijkheid voor de
gang van zaken met betrekking tot N.N.G. als niet zelf-
beherend gebied behoort te leggen, daar waar deze behoort:
in de V.N. X)

‘ Een en ander zou intussen in dat geval wel op een
zodanige wijze dienen te geschieden, dat de V.N. zouden
worden gedwongen zich ermee in te laten; m.a.w., lag in
de Nederlandse voorstellen aan de V.N., van september a.p.
nog een facultatief element, in het onderhavige geval zou
de eventueel daarop aan te sluiten stap duidelijk ultima-

tief moeten zijn, c.q. een ultimatief element moeten be-
vatten.

Ter voorkoming van misverstand omtrent de strekking
van evenbedoelde stap zij eraan herinnerd, dat de kern
van de voorstellen van september 1961 (vide ook dezz.
nota van 24 mei a.p., par. 14-17) was gelegen in de prin-
cipiéle bereidheid van Nederland om -~ zij het onder zekere
Voorwaarden, uitsluitend gelegen in het belang van de
inwoners van het gebied - zelf te willen terugtreden en

- de -

X>De mogelijkheid, dat de N.G.-kwestie onzerzijds bij de Vei-

ligheidsraad en eventueel via deze blj de Algemene Vergade~
ring der V.N. zou worden voorgebracht, worcdt hier buiten
beschouwing gelaten; ook wordt buiten beschouwing gelaten een

eventueel nieuw Nederlands verzoek aan U Thant om een V.N.-

waarnemer naar N.N.G. tec zenden.
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de souve:einiteit over het gebied geheel of ten dele
over te dragen.

11. De Nederlandse Regoering heeft toentertijd daarbi]
expressis verbis gesteld het laatste overblijfsel van
zijn vroegere overzcese betrekkingen in dat deel van
de wereld te willen bedindigen, in het belang van een
ongestoorde verdere ontwikkeling van de betrokken be-
volking tot zelfbestuur en zZelfbeschikking, conform
letter en geest van het Handvest der V.N., evenzeer
als ter voorkoming van een gewapend conflict in dat
deel van de wereld.

12. Dat de Nederlandse Regering tot op heden als het
ware "gedwongen" de op haar ingevolge art. T3e van het
Handvest V.N. rustende taak t.a.v. N.N.G. alléén ver—
der voortzet, zou men derhalve uitsluitend een gevolg
van het verloop van zaken tijdens de behandeling in de
16¢ Alg. Verg. van de V.N. van evenbedoelde Nederland-
se voorstellen kunnen nocmen.

13. Tegelijkertijd heeft de Nederlandse Regering daar-
naast niet alleen met het uiterste geduld en met grote
zelfverloochening de voortdurende Indonesische bedrei-
‘gingen en provocaties niet in gelijke geest beantwoord,
doch integendeel, met vasthoudendheid gezocht naar een
vreedzame oplossing door middel van onderhandelingen
met Indonesi€ over het geschil over de toekomstige
status en ontwikkeling van N.N.G, Hierbij waren de op
haar ingevolge Hoofdstuk XI van het Handvest rustende
verplichtingen t.a.v. de inwoners van dit gebied haar
enige richtsnoer, zoals zulks ook behoorde te zijn.

14. Wanneer nu het daaruit voortgevloeide bilaterale
overleg, of enige andere ontwikkelings;op korte termijn
de Nederlandse Regering de overtulging zou moeten ge-
ven, dat de verwezenlijking van de grondslagen van
haar beleid t.a.v. N.N.G. bij het verder volgen van
deze 1ijn niet meer (adequaat) mogelijk zou zijn, c.q.
gevaar zou lopen, rijst de reeds eerderbedoelde vraag,
of zij alsdan niet de beste dienst aan de verwezenlij-
king van deze doelstellingen zou bewijzen door openlijk
en nadrukkelijk zulks aan de V.N. mede te delen.

Daarbij zou zij] kunnen stellen, dat zij, zonder
nadere internationale uitspraak en/of steun, een verde-
re en doeltreffende voortzetting van haar activiteiten

—juist in het belang van de betrokken bevolking - onder
de hecrscende omstandigheden niet alleen nauwelijks c.q.
in het geheel niet meer verwezenlijkbaar acht, doch
dat haar in het bijzonder ook een voortgeczette Neder-
landse aanwezigheild aldaar (tengevolge van de openlijke
bedreiging en de agressicve handelingen van Indonesié)
niet bevorderlijk lijkt voor het bewaren van de vrede

- en -
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en de veiligheid in de betrokken regio.

In dat geval zou het, met andere woordem derhalve
voor de Nederlandse Regering plicht kunnen zijn om -
allereerst in het belang van de toekomst van de betrok-
ken bevolking en voorts in het belang van de vrede in
dat deel van de wereld - de wd. S.G.-V.N., schriftelijk
mede te delen, dat zij, toenzij men op korate (nader asan
te geven) termijn een internationale garantie of oplos-—.
sing ten behoeve van een voortgezette Nederlandse aan-
wezlghela weet te geven, 10t haar leedwezen de verant-
woordelijkheid voor een doeltreffende verdere ontwikke-
ling van het gebied en zijn inwoners - zoals 2zij deze
vanaf 1950 op grond van en conform de richtlijnen en aan-
wijzingen van de V.N. heeft gevoerd - niet langer meent
te mogen dragen, doch deze - ter voorkoming van een ge-
wapend conflict, waarvan allercerst de betrokken bevol-
king en hun vooruitgang de ernstige weerslag zou onder-
vinden - per (1 januari c.q. 1 juni 1963) wenst te leg-
gen in handen van de V.N. en zich met ingang van deze
datum geheel uit het gebied wenst terug te trekken.

Nadrukkelijk zou daarbij dienen te worden gesteld,
dat de Nederlandse Regering verwacht, dat de V.N. - op
de grondslag van de beginselen;zoals deze liggen veran-
kerd in het Handvest en in de daarop gebaseerde resolu-
ties, alsmede zoals deze - bij herhaling openlijk

worden beleden door de overgrote meerderheid van de V.N.-

leden - alsnog de juiste wegen en middelen zal vinden,
om het tot op heden steeds met zo grote waardering van
de betrokken V.N.-autoriteiten (-commissies) door Neder-
land gevoerde ontwikkelingsbeleid in N.N.G., met voort-
varendheid en succes voort te zetten en op korte termijn

- te voeren tot zijn natuurlijke afronding; een vrije en

onbedreigde keuze van de Papoea's over hun eigen toekomst.
p

Door aldus de V.N. tijdig kennis te geven van deze
overwegingen en haar onverbloemd met de feitelijke situa-
tie te confronteren, zou de Nederlandse Regering kunnen
stellen te mogen vertrouwen, dat de V.N. zich intijds
zullen beraden,hoe de verdere verantwoordelijkheid voor
de toekomstige ontwikkeling van de inwoners van dit ge-
bied in overeenstemming met het Handvest dient te worden
geéffectueerad.

Aan een dergelijke officiile en concrete aankondi-
ging om het gebied - conditioneel - te verlaten, kan de
Nederlandse Regering naar het voorkomt zonder enig be-
zwaar de mededeling verbinden, dat 2zij - uiteraard tot
het aangegeven tijdstip - volledig garamt blijft voor
cen integrale handhaving van de rust en orde in en om
het gebied, waartoe zij de nodige beschermingsmaatrege-
len overecenkomstig haar verantwoordelijkheid zal blijven
treffen. Voorts zou zij zich eveneens in beginsel kunnen

~ bereid -
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bereid verklaren - mits zulks expressis verbis door de
V.N. zou worden gewenst - tot bepaalde vormen van mede-
werking aan dc¢ toekomstige verdere ontwikkeling van het
betrokken gebied na genoemde datum, een cn ander op
basis van de toezeggingen vervat in haar voorstellen
van september 1961,

Aldus zou de Nederlandse Regering het initiatief
hernemen en een geheel nieuwe situatie creéren; hier-
bij komen niet alleen de verantwoordelijkheden te lig~
gen, waar deze behoren, namelijk de V.N., doch dit
initiatief:

a. geeft de Nederlandse Regering volle gelegenheld voors-—
hands alle door haar voor de interne en externe be-
scherming van het gebied nodig geachte maatregelen
door te voeren en daarmede de situatie zowel in als
om N.N.G. voor langere tijd veilig te stellen;

b. verbetert de Nederlandse onderhandelingspositie over
het uiteindelijke lot van de Papoea's concreet, al
was het alleen reeds omdat intussen elke vorm van
agressie is uitgesloten en een tijdslimiet is ge-
steld;

¢. stelt de kwestie van het zelfbeschikkingsrecht van
een volk (c.q. het tot een aanfluiting maken en ver—
nietigen daarvan t.a.v. het volk der Papoea's) op
een nict te negeren wijze opnieuw formeel en offi-
cieel aan de orde voor het forum der wereld;

d. geeft de Papoea's van N.N.G. de gelegenheid zich
intussen te bezinnen over hun verdere toekomst c.q.
stelt hen-achter de concrete Nederlandse bescherming-
in staat om op ordelijke wijze ook zelf de nodige

stappen te doen voor hun toeckomstsal dan niet in sa-
menwerking met hun rasgenoten van het Australische
deel van het eiland;

e. maakt het Nederlandse volk duidelijk, dat de Neder-
landse Regering - in het kader van zijn ten over-
staan van de V.N. ten aanzien van N.N,G. aangegane
verplichtingen -~ integraal en tot het uiterste haar
verantwoordelijkheid tegenover de Papoea's wenst te
dragen en te honorereng

i)

maakt, ingeval Indonesié in eerste aanleg opnieuw
zou trachten (c.q. slagen) een uitspraak van de V.N,
voor een tijdelijk internationaal beheer van N.N.G.
- als hier bedoeld~ te blokkcren, door het ultimatieve
karakter van deze Nederlandse stap toch een daad-
werkelijke bemoeienis van de V.N. met N.N.G. onont-
koombaars

&. opent - vooral wanneer de termijn zou worden gesteld
op b.v. 1 juni 1963 - bovendien perspectieven voor
tal van oplossingsvarianten, op grond van een zich
veranderende situatie.

- Dooxr -
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Door aldus opnicuw het initiaticf via een stap bij
de V.N. te hernemen, zullen in elk geval voor de Pa-
poea's - het moge hier nog ecngs met nadruk worden her-
haald - de kansen op cen verwezenlijking van het zelf-
beschikkingsrecht nimmer ongunstiger zijn,dan indien
Nederland - in wat feitelijk grotendeels een bilateraal
gesprek 1s met Indonesi€ - tot een of andere vorm van
overdracht met "ingebouwde” veiligheidsclausules aan
Indonesié zou druigen te moeten komen,

Ook de kansen op, alsmede de verantwoordelijkheid

voor het eventuecel ontstaan van een Congosituatie komen
aldus bepaald anders te liggen.

De Staatssecretaris van
Binnenlandse Zaken,




