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HOLLANDIA -

ijdens nijn jongste bezoek te Uwent heb ik met U besproken de

wens van de Nieuw-(Guinea Raad om een drietnl Papoea”s als direccteuren
\' van diensten van algeneen bestuur te zien asngesteld.

Nadere overweging heeft mij tot de conclusie geleild, dat aan een
vervulling van die wens in de gestelde vorm grote bezwaren zijn verbon-
den. lmmers, voor een dergelijke functie zijin grote technische bekwadm-
heid en ervaring vereist, welke bij de dasrvoor in aanmerking komende
Panoea's nog ten enenmale ontbreken, ook al neemt men in aanmerking dat
onder bepaalde ouwstandigheden de eisen ilets lager zullen moeten worden
gesteld. Bovendien verdient het aanbeveling zoveel imognlijk te vermijden
alles wat naar buiten de indruk zou kunnen wekken, dat voorbereidingen |
worden getroffen voor de vorming van ecen staat West-Papoea, |

Anderz.hds acht ik het nasr U bekend sedert lang van groot belang, |
dat ook in de centrale sfeer Papoea's vertrouwd worden gemaakt met de ]
verschillende facetten van het landbestuur. Bij het zoeken nasr een i
geschikte vorm viel mijn sandacht, zoals ik U mondeling Teeds nodeceplde$
op voorstellen welke in de Fiji-eilenden tijdens nijn bezoek daarasn %
in april '61 in beh handeling waren. Zoals U blijken’ moge uit Council ;
Paper no. 8 van 19671, van de Legisletive Council van ‘Fiji, bevattende !
voorstellen van constitutionele hervormingen, hierbij in foto-copie

asngeboden, overwoog men aldaar, als voorhereiding voor een volledig
{ "ilinisterial Systen', om aan enkele niet-ambtelijke leden van de
"hxecutive Couno¢L””sunmrv¢uory functions" te geven met betrekking tot
enkele departementen.
- 7ij zullen in dit stadium geen "executive authority'" hebben, naar wel
een belangrijke zeggenschap in "policy-making', terwijl verwacht wordt
dat zi] een actieve belangstelling zullen tonen voor alle aspecten wvan
de werkzanmheden der departenenten, wasrnede zij bewoeienis zullen
hebben.
71 zullen zich ook xunnen belasten net de behandeling van ontwerpen
van wettelljke reogelingen in de legislative Council. Men en ander !
is bedoeld als een voorbereidend stadium, ondat enerszijds de niet-ambte-
1ijke leden van de "ixecutive Council" anderwzijds het burgerlijk bestuur
ervaring kunnen opdoen net de werking van een "ministerial uy“t@ . \
vonder de ogen te gluiten veoor de varschillen tussen het bestuurs- |
gtelsel van Miji, waar de leden wvan de "lizecutive Council! tevens lid ‘
zijn van de "Legislative Council', en dat van Nederlandgp-Ni nL”~6uan@,
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wil het nij voorkomen dat de aldaar geintroduceesrde voorstellen
ecn nutlbige aanwijzing bevaiten voor de richting, waarin wellicht ook
in Nederlands-WNicuw-Guinea eon oplossing zou kunnen worden gevonden voor
het betrekhen van Japoea's bij het centrale landsbestuur, op een wijze
welke hen zowel formeel als materiecl zou unnen bevvedigen.

Artikel 62, 1id 3, B¥G opent de mogelijkheid ook anderen dan de
in Lid 2 genoemde procureur-~gensranl te benoemnen tot buitengewoon 1id
van de Haad van Diensthoofden. Hun werivaacheden worden geregeld in
het door de Gouverneur vast te stellen reglement van orde.
413 hebben gelijke sten als de gewone leden en wonen alle vaorgaderin,ren
bija

fr zouden dns een driotal Yapoca's tot bultengewoon 1lid van de
Raad van Diensthoofden kunnen worden henoend. lk hunner zou tot in
details betrokken kunnen worden bilij da voorbereiding en behandeling van
dd zalen van bv. twee of drie diensten, in het bijzonder bij de beleids-

7

i j zouden ook als genachtigde van de Gouverneur belast kunnen worden

met de verdediging van bepaalde, daarvoor in asnmerking komende ontwer-

nen van wettell jke regelingen in de MNieuw-Guinea Raad.

413 =zouden dasrenboven een stewm hebben in alle maken, waarover de Raad

an Diensthoofden ingevolge artikel 66 BHNG wordt gehoord.

' et wil mi] voorkoren, dat - zolang er nog geen Raad van Bestuur is -
dit bultengewone lidwmasntschep van de Raad van Diensthoofden in elk
opzicht beantwoordt aan de thans bij de betrokkenen levende wensen en
hen bij uitstek in de gelegenheid stelt ou te worden ingeleid in en
concreet mede te werken aan alle fawbtten van het centrale landsbestuur.
Daarbij wordt uiteraard van de directeuren verwacht, dat zij met veel tack
en geduld hun volle medewerking - verXlenen,

Voor zover de daarvoor in aanmerking komende Fapoea's 1lid wvan de

Nieuw-Guinea Raad zijn, is er evenwel &één groot bezwaar, namelijk dat
733 als zodanig zullen moeten aftreden, amngezien het lidmaatschap van
de Nieuw-Cuinea Raad niet verenighbaar is met het (buitengewoon) 1id-
maatschap van de Raad van Dienmsthoofden (art.62, 1id 7 en art.75, 1lid

BNG ). : r
Asngevien.de goede krachten ook in de Niecuw~Guinea Raad en het college
ven gedelegeerden bijzonder nodig zijn, zou dat een'schaduW7jjde vormen
van zulk een benoeming tot buitengewoon 1lid van de Raad van Diensthoof-
den.

{ Voor zover het gekozen leden betreft, zouden er bovendien nieuwe ver-

kiegingen moeten worden gehouden in het betrokken kiesdistrict.
Tk zal het zeer op prijs stellen op korte terwnljn nader Uw oordeel
te vernemen over de hierboven ontwikkelde gedachten.
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‘GOVERNMENT PROPOSALS FOR
© CONSTITUTIONAL. REFORM

-

LA

o IN his Address 1o the'Légil;lativc Council at the ni)ening of the Budget session, the Govérnor
=+ referred to the desirability. of closer association’ of the elected representatives of the public with the
framing and implementation of policy and said that he belicved that the time had come to consider
“some modification of the presept constitution, and 10 give more responsibility to unothicial mtbers
without making any radical alteration 'in the. composition of the Legislative Couneil.  There has
been public discussion from time to time on the desirability of eliminating the otlicial majority in
the Council and there are those who would like 1o sed an unofficial majority without any change
in the composition or functions of the Excewtive Coundil. Any Government mast, however, have
the_power to govern and it is clear that if unoflicial members are to ‘play o greater part in the
- administration” of Fiji, they must be given apd miust accept preater responsibilitv for ‘the fortnation
o+ . and implementation of policy’ They must be Sivensan oppertunity ‘not . merely to form an
oL opposition ' to Governmenl, but {0 be meinbers of the Government. . Government therefore has
/@1 ind an advance towards’a iministerial system. The proposals, which are in broad outline only
7 and may well need modihicauon ' the g ol public discussion, ure in two stages:.. ‘

*

At atime t6"be agreed the Governor will invite_nnothicial members 6f

: undertdke supervisory functions over groups of. Government

- members of Legislative Council wanld_be nvited to serve. . Th

Aor Natural Resources, a Membor_for Social $é yices and soon.

with' officés: in“the Government ' Buildings, -

but all. policy_ malfars relating:
g xin:

‘Executive Council o
degiartments s if they decline other
erv.might for instance be a: Member
Buch: Members” will be' provided
.%L this stage. they. wolld bave paexccutive aithority.,
timents would bt referred (o thenr, " They would have -+
xpected 10 také anactive, teregt in all aspects of the

ali B comitg from’ depéirtments ‘which are
Yinbers, - Where necessary - for®
JExeentive Council.i: They would

Legislative Council and 1o take .

n’ undertaking 10 accept collective -
nsidered - in* Executive Council, all -
dvise and'express their
i¥ecutive Council, however, -

)f ROt Or must resign,

respg_nsibiutf
members, bo
Views ace
then_gll v

Sery

4 unofficial memibers of:
11 other "unofficia

this stage the officlal majority would
ly be required to take their seats. gt N
S is"fé'cogxlisea ‘that ."bthé“{‘wk}"k‘fw\oul a éubstﬁntial proportion of the time of Members
. ‘and that a suitable salary would have 'to be paid-in order to compensate them for loss of carnings.
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,gllilblf{e',‘fi‘,\"?,l,lablc ibu‘t the ch ‘.Et:‘txff'iéi’zils_' would .not SR

Théforegoing stage ig_intended purely us a prclimil‘ﬁry stage_to give unqﬂ”xtia!s expetience
of working the ministerial system and to give the Civil Servxge»cx}wrwm:c of working with minjsters,
. While it may be thought ‘that unofficial mpmbyrs’wéqld thereby mercly be joining the

" Government side this is by no means the way it.works in practice.  The Executive Council has at .
present eqtal numbers of ofticials and unoflicials, and all advise the Governot according o their
conscience and there is respect for every view expressed. - Membuers of Legislative Council accepting
Meinber  Minister status would therefore have g real say in Government at policy- making level: .
they would also receive that training in responsibility which is essential 1o a full ministerisl systen. :
Stage 2 cannot be operated unless there are prisons willing to accept collective responsibility .



Stage 2. The l\fimstvrial Swstenm,

The second stage which it is hoped would fulluw in die cowse after the mtnulmnun of the
first stage would bé for a full ministerial system \nth exectiive responsihility. ‘

In this stage, Ministers will recvive salaries in kvcpmy with their position, and full respon
sibility for one or more departinents.  Government would retam the present ex officio posts of
Colonial Sccretary, Attorney-General and Financial Secretary and ‘they would rank a~ Ministers.
The number of Ministers from the unofficial side wuld be either four, five or six.  On the basis
of six, Exccutive Council would then consist ofm v

T The (mwmm :
L jex a{ﬁuo Ministers:

1 ‘official Minister -

6 unotﬁcnal Ministers:

\lwmham uf l‘ e utwe Cmmml would b, selected b\' lh( Governor, from the electid members of
4 Legislative Council, and would be required to .\u.cpl collective responsibility for the decisions of
’ * ftbe Council -and \ot"“‘accordmglv in Lrgxsl.mvc (omu xl 'Ihv l_q,u.l tive (,unncnl would  then

o ‘ commst of«-—-‘_\‘

q’.%

b k*le.ms {4 clm‘tzd, ...\lh o vd bv lhv Conneil nf Chirfs)
6 Indiang (4 clected. wned 3 nmmn.dmll '

6 Europeans: (4;0!0('1#(1 .md 2 nnmumted)

" ; o |7 official memix .
! - Aq six oi the Icg,xs!ah\(e (,nunml unolhu.tla wonld be \’hmsh ‘s there
© official ‘members in theé” Log,nsinhw (‘ouru il who, voting.'with the six unofficial  Ministers,
[ . form the: Gov&mmcnm ority 'llw rexmmm;, tm‘lvc“ lmuﬂu mk wnnld fmm the (pp]wmltl(»n r,
R O ]hle (xovémm \\(mld haw reserve | posvem ' !

‘éach "groupis pat foraard.
~are not' ent rel nsfm o

would only need to be seven
wonled

b(ﬁtduw lt ls hrmmmg evident that lh!
nd ‘,wmc sort f b()undar\ revision s

l'the humpc,m "and lmh.ms should R
i1 b uunmmtﬂi momlx'rs m bn :

# .
‘ nlv \uthithc Lc;,islatum but‘
GtE umt th -ha '

ife- that thls proce , dertiken in
lity: upon the elected representatly
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