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Benoeming van Papoea’s
in de Raad van Dienst-
hoofdene.

Aan:

Zijne Excellentie

de Staatgsecretaris
van Binnenlandse Zaken
Plein 1

Ss~Gravenhage.

Uw brief van 20 februari 1962 no.GS 9147/3919, welke handelt
over de inschakeling van Papoea‘’s in de executieve werkzaam-

heden aan de top, geeft mij aanleiding tot de volgende be-
schouwingen. S :

Bij het overwegen van enige maatregel ter verwezenlijking

" van evengenoemde doelstelling dienen een aantal bezwaren en
moeilljkheden van politieke en practische aard onder ogen te
worden gezien. : : ~ .

In de eerste plaats dient, zoals mijns inziens deor U terecht
geateld, alles te worden vermeden dat naar buiten de indruk
zou kunnen wekken, dat voorbereidingen worden getroffen voor
de vorming van een staat West Papoeas Sl ’
Dit bezwaar kleeft echter niet alleen aan een benoeming tot -
Directeur, maar geldt evenzeer wvoor elke andere vorm, zoals
nader door U ontwikkeld, van het betrekken van Papoea’s in de
top van het gouvernementsapparaat; naar mij dunkt zelfs &
fortiori voor een benoceming tot (buitengewoon) 1lid van de
Raad van Diensthoofden met een supervisory function over enige
diensten en het daarsan verbonden optreden naar buiten in het
bijzonder tegenover de Nieuw Guinea Raad. Daarmede geeft men
immers de betrokken Papoea’s al dadelijk een soort politieke
positie van ministerieel karakter.

Een eveneens zeer belangrijk politiek bezwaar van andere aard
is, dat het zowel bij een aanstelling als Directeur van een
Dienst van Algemeen Bestuur als bij benceming tot buitengewoon
1id van de Raad van Diensthoofden, Kroonbenoemingen betreft.
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De betreffende Papoea‘s worden daarmede als het ware aan deze
zijde van de groene tafel gehaald. Dit zal hun mening als ver-
tegenwoordigende die van de bevolking ongetwijfeld in de ogen
van de bultenstaanders belangrijk aan waarde doen inboeten,

De weinige naar voren tredende Papoea’s, die zich tegenover
buitenlandse bezoekers en persvertegenwoordigers steeds uiten,
zljn door het volk gekozen leden van de Nieuw-Guinea Raad, op
welk feit dan ook nimmer verzuimd wordt bij deze bezoekers de
aandacht te vestigen. Het zijn dezelfde, die in de Raad een be-
langrijke rol spelen en daar bepaald thans niet gemist kunnen

.worden, een facet, dat ook door U aan het slot van Uw schrijven

naaxr voren wordt gebracht..

In dit vexrband merk ik op dat de noodzaak van het houden van
tussentijdse verkiezingen in enkele districtenfy welke de. benoe=-
ming van Nieuw-Guinea Raadsleden in ‘een executieve topfunctie

met zich mede zou brengen, op zichzelf geen bezwaar behosft on

te levereny Als opiniepeiling met de mogelijkheid dat nieuws,
waardevolle, thans nog niet in het ooglopende personen naar voren
komen, zouden deze zelfs een nuttig effect kunnen hebben.

Een punt van overweging zal ook de vraag moeten uitmaken welke
wijze van tewerkstelling naar verwachting het meest bevorder-
lijk zal zijn voor het zich inwerken in de zaken door de nieuw-
benoemde inheemse functionarissens -

Het optreden als directeur met de daaraan verbonden verantwoor-
deli jkheden en bevoegdheden zal hen, indien zij daarin zouwden =
worden bijgestaan door een onderdirecteur of algemeen secretarisy
het best met de dagelljkse praktijk van de bestuursvoering in
aanraking brengen. Het zal hen dwingen tot een geregelde dagtasak
en de bestudering van rapporten: Dit is ook daarom van groot he-
lang, omdat het een voorwaarde is om ooit met enig succes in de
Nieuw-Guines Raad een aangelegenheid te kunnen verdedigen en ver=
duideli jken, want voor dat optreden is een ruime algemene en spe-
cialistische kennis vereist.

Een wat vagere algemene functie, waarbl] zij kennis nemen van de
beleidszaken van meerdere diensten, zal tot versmnippering van
aandacht en oppervlakkigheid leiden, die hun geschiktheid voor
een latere executieve functie bepaald niet zal bevorderen.

Wel zouden enige Papoea-prominenten als leden van de Raad van
Diensthoofden of, meer algemeen gesteld, als deelnemers aan het
gesprek in de kring van Diensthoofden, waardevolle bijdragen voor
de beleidsvorming kunnen geven. Daarbij mag echter niet uit het
oog worden verloren, dat een Papoea dan toch steeds voor zichzelf
spreekt en zijn persoonlijk inzicht zal verkondigen, zulks in de
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eerste plaats bij gebrek aan politieke partijen met bepaalde om—
lijnde programmapunten waarop hij zich zou kunnen baseren, doch ook
doordat hij de zaken zal herleiden tot eigen beperkte ervaring in
de streek van herkomst opgedaan.

Bijzondere aandacht verdient het aspect van de politieke rugge=—
steun die de Papoea’s die de plaatsen =zan de top van de executieve
bezetten ongetwijfeld zullen behoeven.

Men moge in inheemse kring dan zo al 2zijn opinies hebben over een
Directeur, toch zal men hem als Nederlands ambtenaar steeds blijven
accepterens 2Zulks geldt echter niet voor een Papoea op dezelfde
plaats en het 1ijkt welhaast niet mogeli jk dat iemand zonder poliw
tieke ruggesteun een dergelijke functie bevredigend zal vervullen.
Wanneer dan ook de Nieuw-Guinea Raad in de over de Papoeanisering
handelende passage van zijn advies over de hantering van het zelfs
beschikkingsrecht, zijn eerder %Yol uiting gekomen wens nader for-
mulerend, als zijn mening uitspreekt, dat voor een aantal politieke
benoemingen het zwaartepunt moet worden verlegd naar karaktereigen=
schappen eh politieke ruggesteun, getuigt dit van een juist inzicht,
Fu is de waardering die de Papoea’s thans voor elkander hebben, zo=
wel de Raadsleden onderling als ten opzichte van meer vooraanstaande
buitenstaanders uit eigen kring, nog. zeer sterk persoonlijk bepaald,
en aan verschuivingen onderhevig waarbi]- politieke opvattingen en
streek van herkomst een grote rol spelen. Benoeming tot lid van de -
Raad van Diensthoofden of enige andere nieuw te cre8ren functie van'
degze aard van een thans gewaardeerd. persoon brengt het risico meey’
dat deze wellicht na enige tijd zijn populariteit heeft verloren
en niet meer geaccepteerd word¥s . - - o oo

In verbdnd met het voorgaande zijn de gedachten uitgegaan haar de
mogelijkheid om de Nieuw-Guinea Raad, al of niet uit zijn midden,
candidaten 'te doen voordragen, die in hun functie in de Raad van
Diensthoofden dan zolang zitting zullen hebben als het vertegen-
woordigend college waaruit of waardoor zly naar voren zijn gebracht.
In dit opzicht zal een moeilijk punt blijven dat, niet zodra nemen
zij de hen toegedachte plaats in, of 2z2ij zullen het - met hun mede~
werking tot stand gekomen - gouvernementsbeleid hebben te verdedigen.

In het licht van het voorgaande. overwegende, welke van verschillende
denkbare constructies de voorkeur verdient, kan ik Uw bezwaren delen
tegen aanstelling van een drietal Papoea’s als Directeur van een
Dienst van Algemeen Bestuur« Ook al kunnen onder de omstandigheden
de eisen lager worden gesteld; de onontbeerlijke technische bekwaame
heden en ervaring worden nog bij geen enkele Papoea in dit land
aangetroffen, Dit feit negeren zou betekenen zich openstellen voor. .
.
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het verwijt van het voeren van fa;adepalitiek.

Ook aan een maatregel in de geest van het Fidji-ontwerp, als
Uwerzijds in overweging gegeven, kleven bepaalde, hierboven
uiteengezette bezwaren. ‘

Als de beste te verwezenlijken oplossing, die  thans kan worden
gekozen om tegemoet te komen aan het op zichzelf als juist te
.erkennen. verlangen Yan Papoeazijde, om deel te hebben aan de
“werkzaamheden ven de executieve top, opdat men in de komende- tij«
den niet volslagen onbeholpen zal staan tegenover de practische
_zaken van het Bestuur des‘xandn, zie ik het benocemen ven, enigen
htmner tot onderdirecteur ven een Diema’c. '21.] behoeven dan nog _
"geen verantwoordelijkheid’te ‘dragen, doch kunnen ddor de’ Directeur
"geleidelijk aen 'met ondérdelen worden ‘belast: bia wijze van ocefe-
‘ningi Ook kunnen zij voor dergelijke onderdelen de” diredteur tegen=
‘over deé Nieuw-(uinea Raad’ bijstaan of vervangen e¢n steeds’ tot de
vnrgaderingen van de Raad ‘van Dienstho@fden worden toegelatena Er
“isdan meér hoop, dat 'men zich inderdaad inwerkt,

'0f 'deze’ oplossing beantwoordt aan de van ‘hun’ zijdepgeuite verlangens,

zom nOg moeten worden gepeildckﬁ,xj

Aandacht ‘verdient nog een ‘probléem dat weliawaar van louter prac=
tische aard is, doch niettemin wel haaast onoverkomelijk 1ijkxt, na-
melijk dat van de taal.
Geen enkele Papoea -~ zelfs Jouwe maakt daar ternauwernood een uite-
zondering op - beheerst het Nederlands in woord en geschrift zo=
danig, dat hij met enig tempo stukken en nota’s kan raadplegen en
op grond daarvan asn de conversatie onder de Diensthoofden zou kune
nen deelnemen. De hogere Nederlandse ambtenaren, met uitzondering
van die, die Jaren in de practische bestuursdienst zljn geweest,
kennen geen maleis; zelfs het raadplegen van de handelingen van de
Nieuw-Guinea Raad, waarvan de vertallng slechts met een grote ach=
teretand geleideli jk aan gereed komt, is hen niet mogelijk. Eigene
ik is met dip facet van de practische kant van deze aangelegenw
gd in het algemeen de staat van onderontwikkeldheid van dit ge=
biedsdeel aangegeven, waarult blijkt, dat er nog vele jaren ge-
moeid mede zullen zijn, voordat een elite, waarvan wij thans eufemis«
tisck in dit land reeds spreken, is gevormd om een verdere stap
in de staatkundige ontwikkeling te doen.

De remuneratie is ook nog een practisch punt om onder de ogen te‘
zien. Als gedelegeerde van de Nieuw—Guinea Raad heeft men thans
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een toelage, overeenkomende met het hoogste salaris, dat voor de
gehele salariering op Papoeapeil voor de toekomst wordt gedacht.
Indien thans de nieuwe functie aanzienlijk veel hoger gelegd zou
worden nog voordat het gehele salarispeil, na de afspliteing van
de Bijstandskorpsambtenaren, in kannen en kruiken is, zou deze
zaak voor goed scheef worden getrokken.
Overigens lijkt het nog niet zeker of de aspiraties van de betrok-
%enen zich inderdaad op het huidige directeurssalaris zullen riche-
(23 4 99 : ’ ‘

Tenslotte moge worden vermeld dat de oorzaak, dat deze aangelegen-
heid, dewelke meerdere malen in het beraad in grotere en kleinere
kring een onderwerp van diepgaande beschouwing heeft uitgemaakt,
nog niet werd afgedaan, mede is gelegen in de omstandigheid dat
momenteel van enige regelmatige arbeid in de nieuwe functie van de
weinige daarvoor in aanmerking komende Papoea’s niets kan worden
verwachts 21j zijn volkomen door de politieke ontwikkelingen in bew
slag genomen, zozeer dat zelfs de voorlichting, waarvoor geregeld
hun sendacht wordt gevrasgd en die ze zelve ook gaarne op een meer
propagandistische politieke leest zagen geschoeid, hen niet tot
enige prestatlie vermag te brengen.

ggff:gouverneur ven Nederlapds-Nieuw-Guinea,

. PLATTEEL




