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de Leiressestr, /1%2. A'dam~Z4d.

neming aan te bieden afschrift van een
brief van de H.C. te Djakarta dd. 30 Maart
1953 nr. 19589/G.S.1967/1047 betreffende de
huidige politieke situatie in Indonesié.
Ter bekorting moge ik mij verwi jzing
veroorloven naar de inRhoud van genoemde
brief, waarbij ik echter nog gasrne het
volgende aankeken. Het-had reeds enige tijd
@eseder mijn aandacht, dat een te lange
onderbreking van de besprekingen op ambte-~
1lijk niveau tussen Indonesische en Neder-

1952 aanvingen, doch tengevolge van de Ka-
binetscrisis in Indonesié moesten worden
opgeschort, zou kunnen leiden tot een -
ook voor de Nederlandse belangen in en bij
Indonesié ongewenste - verstarring der

Naar aanleiding hiervan werd te mijnen

Departemente een onderzoek ingesteld naar

Z.0.Z.
@ 7472 - 51
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Ik heb de eer U hiernevens ter kennis- .

officieéle betrekkingen tussen beide landen.ig
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landse vertegenwoordigers, welke in Januarig'_g
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de wenselijkheid en de mogeli jkheid om van
Nederlandse zijdevEft initiatief te nemen
tot een hervatting/égj afgebroken onderhan-
delingen.
Dit laatste zou op niet opvallende wij
kunnen geschieden door aansluitingrbp de
laatste terzake handelende Nederlandse notg

aan de Indonesische Regering, waarin de toe

zending van nadere suggesties omtrent de wi
van hervatting van het overleg, in uitzicht®
werd gesteld.

Het bovengenoemde onderzoek leidde tot
de conclusie, dat het in vele opzichten wvan
wezenlijk belang zou zijn om te trachten de
impasse op te heffen, waarin de pogingen to
herziening Mlej Nederlands-Indonesische betx
kingen zijn geraakt, doch dat voornameli jk
de politieke situatie in Indonesie het beps
ongewenst mazkt terzake van Nederlandse zij
het initiatief te nemen.

Ik kan mij overigens zeer wel verenigen

met de door de H.C, in het slot van zijn
hogeraangehaald schrijvenlgeuite mening,
dat anderzijds het verval tot inactiviteit
op het terrein der Nederlands-Indonesische
betrekkingen moet worden voorkomen,

De Min. zonder Port.
Voor deze,
De D.G.I.N.:
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Nu ik ruim twee maanden op deze post heb vertoefd
en vele bezoeken heb gebracht en ontvangen, acht ik
langzamerhand het ogenblik gekomen om te trachten, mijn
algemene indrukken weergevend, iets op schrift te stel-
len dat uitgaat boven:incidentele berichtgeving.

Bij de gesprekken voorafgaande aan mijn uitzending
werd van de zijde van Uwe Excellentie in het bijzonder
de nadruk gelegd op de wenselijkheid de sfeer met de
Indonesische autoriteiten zoveel mogelijk te verbeteren.
Immers de moeili jke problemen die tussen beide landen
hangende zijn kunnen in een slechte sfeer niet of slechts
met de grootste moeite worden opgelost, terwiJl in een
goede sfeer een kans bestaat de meeste dezer problemen
op den duur uit de weg te ruimen.

Uiteraard is een verbeftering van sfeer iets dat
slechts op langen termijn kan worden bereikt en he@%zou
irreéel zijn in de hoffelijke en zelfs vriendeli jke -
ontvangst die mij persoonlijk te beurt is gevallen bij
mijn eerste contacten met de diverse ministers en andere
autoriteiten, een symptoom te willen ontdekken van een
verbetering van sfeer. Het opbouwen van goede persoon+:
li jke relaties is steeds een nuttig iets dat blijvend
dient te worden nagestreefd, maar zulke persoonli jke
relaties hebben weinig of geen invloed op zakeli jke fac-
toren, die een politieke situatie beheersen.

Wanneer men de moeili jkheden beschouwt waarmede wij
hier te kampen hebben, dan schijnt het mij toe dat wij
twee hoofdoorzaken kunnen onderschelden, de eerste is
het bestaan van esn gezagscrisis en de tweede het doel-
bewuste Indonesische streven naar economische onafhanke-

1ijkheid van de vreemdeling.
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Zijne Excellentie
de Heer Minister van Buitenlandse Zaken,
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Hoewel men voor de gezagscrisis geen bepaalde aan-
vangsdatum kan noemen, ken men gemakshalve ultgaan van
de z.g8, 17 October affaire, waardoor de gezagscrisis
meer aan de dag is getreden.

Sinds die z.8. 17 October affaire leven wij in
een politiek bijzonder ongewisse en labiele toestand.
Het is gebleken, dat een krachtdadige en vrij snelle
sanering van het leger voorlopig niet mogelijk is. Men
kan er over twisten of dit betreurenswaardig is en of
het beter was geweest indien de Sultan van Djocja had
doorgetast, of wel dat het alles bijeen genomen verkies—
1i jker is geweest, dat te scherpe tegenstellingen achter-
wege zljn gebleven.

Het binnenlandse tafereel vanuit Djakarta gade-
slaande zien wij, dat ondanks een gezagscrisis die vrij
ernstig is, in een groot deel van Indonesi& een betrek-
keli jke rust heerst en het leven vrij normaal zijn gang
gaat. Vrij normaal, dat wil zeggen voor een Aziatisch
land, waaraan men geen al te hoge eisen stelt. De ge-
zagscrisis ismop de meest spectaculaire wijze aan de
dag getreden door het ondisciplinair optreden van een
aantal divisie-commandanten, die te kennen gaven het
niet eens te zijn met de politiek van de Minister van
Defensie (dus van de Regering) en die ter plaatse de
wet hebben verzet. De positie van de grote groep die
zich aandient als ex-vrijheidsstrijders was hierbij in
het spel, maar ook regionale sentimenten hebben een
rol gespeeld. In verscheidene buitengewesten en ook
op Java zelf wenst men de overwegende invloed van Dja-
karta niet. Dit land, dit eilandenri jk vraagt om de-
centralisatie en zo langzamerhand begint men tot de er-
kenning te komen, ook in Djakarta, dat men die weg op
moet en indien het federalisme niet aan van Mook werd
toegeschreven, dan had men die weg wellicht reeds eer-
der betreden. Gecentraliseerd regeren is slechts moge-
1li jk met een efficient centraal bestuur en dat laatste
is ver te zoeken. Zoude men aan de peripherie waarlijk
willen wachten op de beslissingen uit Djakarta, dan zou
er zeer weinig gebeuren. Het hangt dus in feite reeds
nu goeddeels af van de besluitvaardigheid van de locals
organen, hoe goed of hoe slecht de zaken lopen in de
buitengewesten.
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Gezagscrisis dus ten opzichte van de peripherie,
maar ook dichter bij: In de regel beschikt de Minister
noch over de autoriteit om zijn wil op te leggen, noch
over het apparaat om zijn wil te doen uitvoeren, hen
hooggeplaatst militair zeide onlangs, nog wel tegenover
een Nederlander: "illjn gezag reikt zo ver als de deur.
~Wat er aan de andere kant van de deur met mijn orders
geschiedt weet ik niet"., Het behoeft geen betoog dat
het in die omstandigheden zowel voor officidle buiten-
landse vertegenwoordigers, als voor vparticulisren zeer
moeilijk is iets gedaan te krijgen.

De gezagscrisis wordt verergerd door het feit, dat
hier ontbreekt een algemeen aanvaarde practijk van de
verdeling der machten., Het parlement voelt zich geroepen
om mede te regeren, en de politieke partijen schijnen
van mening, dat de Ministers-partijgenoten hun zetbazen
zijn, aan wie 2zij instructies kunnen geven. Tegen de al-
dus uitgeoefende druk blijken de regeserders vaak niet
bestand.

Algs tweede element noemde ik een zekere drang naar
economische onafhankeli jkheid. Het is de toeschouwer
zonder meer duidelijk, dat de onafhankeli jkheid die In-
donesi® bij de souvereiniteitsoverdracht ontving, niet
die bevrediging heeft gebracht die velen er van ver-
wachtten., Het samenstel van regelingen bij de R.T.C.
ontworpen en aanvaard, wordt toch beschouwd als een op-
gelegd verdrag, een prijs, die men heeft moeten betalen
voor de onafhankelijkheid en men gevoelt deze overeen-
komsten niet als te zijn vrijwillig aangegaan. Terwiijl
men natuurli jkerwijze van Nederlandse zijde in de R.T.C.-
overeenkomst een eindpunt zag van een moeizame ontwikke-
ling, is deze voor de Indonesi®érs veeleer een beginpunt.

Reeds bij de abortieve besprekingen met de missie-
Supomo in Den Haag in 1951/52 bleek dat men zich van
Indonesische zijde een geheel ander beeld maakte van de
toekomstige verhouding Indonesig-Nederland dan bij ons.
In feite wenst men geen bijzondere verhouding met Neder—
land en botst daardoor op zowel tegen de R.T.C. als tegen
de realiteit. Nederland neemt immers in feite in Indo-
nesi® ecen bijzondere positie in. Zelfs indien men alle
speciale regelingen in de R.T.C.,-overeenkomst neerge-
legd met één pennestreek zou wegvagen, dan zouden nog
altijd de Nederlanders in Indonesi® veel talrijker zijn
dan de andere Europeanen en economisch een uitzonderli jk
grote positie innemen.
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solang de Nederlander hier deze grote economische
positie inneemt, gevoelt de revolutionnaire Indonesisér
zich niet vrij, niet onafhankelijk en vandaar de aan-
tasting van onze positie op alle fronten. Wij beheersen
nog het interinsulaire zeeverkeer: men tracht de mono-
poliepositie van de K.P.i¥. te doorbreken. In de lucht
heeft de K.L.ll. nog veel zeggenschap in de Garuda: dus weg
met het contract, en zonodig weg met de (eigen) Garuda.
De im- en export is grotendeels in vreemde handen en doel-
bewust tracht men hier Indonesische huizen voor in de
plaats te krijgen.
Ten opaichte van de cultures ligt de zaak wat anders;
hier is wel een belangrijke, maar geen overwegende buiten-—
landse invloed; indien de Nederlandse cultures een moei-
lijke tijd doormaken is dat slechts gedeeltelijk het ge-
volg van een doelbewuste politiek. De onveiligheid speelt
hier een grote rol, naast factoren als prijzenval en hoge
productiekosten., Zen van de scherpste wapens die in de
strijd tegen de Nederlandse economie worden gehanteerd,
is het immigratiebeleid, dat goede personeelsbezetting
zeer bemoeili jkt.

Nu moge het waar zijn dat deze afbraak van buiten-
landsfg en moeizame opbouw van eigen belang kostbaar is
en goms zelfs economisch in het geheel niet verantwoord,
voorlopig heeft men daar df geen oog voor, df geen belang-
stelling. Deze actie moge grotendeels haar oorspronkelijke
drijfveer vinden in anti-Nederlandse gezindheid, 2zij wordt
echter voornamedi jk gedragen door de wens economisch on-
afhankeli jk te worden. Zodanige onafhankeli jkheid moge
voor een land als Indonesi® een hersenschim zijn, het is
niet te ontkennen dat men op deze weg een eind kan voort-
schrijden voordat desastreuze gevolgen voor eigen economie
zich doen gevoelen.

Ik zeg nog een eind, want de grens is in het zicht.
De financieel-economische toestand bergt gevaren in zich.
sen lichtpunt is dat de rijstoogst zich zeer goed doet
aanzien, zodat voor rijstimport minder deviezen zullen
zijn af te geven, maar daar staat veel tegenover. De be-
gtendiging van een veel te talrijk leger drukt op het
budget. De economisch niet~verantwoorde orders moeten
worden betaald en de goudvoorraad is reeds aangesproken
en men begint de bodem van de schatkist te zien. De ex-
. port blijft op te laag niveau en de prijzen liggen minder
gunstig. '
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HZet is tegen deze achtergrond, dat naar mijn mening
de ontwilikkelingzg van de betrukxln*an tussen vaide landen
in de¢ naaste toekomst most worden zezlien en wanneer ik
mij dan afvraag welke kans wi]j maxen om oplossingen te
vinden voor onze lopende moe*llgxﬂel , dan is het ant-
woord dat deze gering 1s en dat ze ﬁuld zevoden 1is.

wen kan uijns inziens nlet verwachten dat deze Re-
zering, die zich ongetwijreld zwalk moet gevoelen, krachb-
dadize medewarking ual gevean zan oplessing van met Heder-
land hanzende ,roolemen, die elw=3113: alle ook in heat
politieke vliak ligzen. Het 1s b.v. symnptomatisch dat de
Indeonesiscre Regering het ftot dusver niet opportuun heeft
zevonden om gevolg te geven aan haar in September j.l.
uitaedrukte wens om besprekingen te entameren over de
harziening van de Unie-verhouding.

sen ander element, dat ook nog remmend werkt op de

activiteit van de Regering wordt gevormd door de a,s.
earkiezingen. Uit mijn zesprekken kKrijs ik de indruk

dat men tocn wel rekent, ondanks de onzgetwijfeld bestaan-
de tezenstand bi] verschelue e partijen, dat het dit jaar
tot verkiezingen zal komen en dan wordt het begrijpelijk,
dat de gzeneigdheid om besliosingen te nemen, die impopu-
lair kunnen zijn, bijzonder gering is.

Het bovenstaande betekent uiteraa.d niet, dat men
tot inactiviteit zou dienen te vervallen, Op allerlei
punten kan incidenteel worden geageerd en moet getracht
worden verbetering te verkrijzen, maar voor definitieve
oplossing van bepaalde problemen als b.v. de verkrijging
.van meer bevredigende algemene regelen inzake immigratie
of een gemeenschappelijke oplossing van de Ambonezen-
kwestie, acht ik voorshands de voorwaarden nlet aanwezig

De Hoge vommissaris,




