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de Lairessestr. ’@2. A’dam-Zd, 

I k  heb de eer’U hiernevens t e r  kennis- 
neming aan t e  bieden a fschr i f t  van uen 
brief van de H.C. te  Djakarta dd. 30 Maart 
1953 nr. 1958~9/G.S.1967/1047 betreffende de 
huidige politiieke s i t u a t i e  i n  Indom s ié .  

veroorl0ven naar de imlhoud van genoemde 
b r i e f ,  w a a r b i j  i k  echter nog gamne het  
volgende aadeken. Het * had reeds enige t i j d  

gpdedee mijn aandacht, d a t  een t e  lange 

Ter bekolrting moge i k  mij vervd jzing 

onderbreking van de bespr& ingen op I ambte- 
l i j k  niveau tussen Indqnesische en Neder- 
landse vertegenwoordigers y welke i n  Januari  
1992 aanvingen, doch tengevolge van de Ka- 
b i n e t s c r i s i s  i n  Indonesie moesten worden 

I ‘  opgeschort, zIou kunnen le iden t o t  e e n  - I (  

ook voor de Nederlandse belangen i n  en b i j  

Indone s i e  ongewenste - vers ta r r ing  der  
o f f i c i ë l e  betrekkingen tussen beide landen. . 

i 
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i s  

Naar aanleiding hiervan werd t e  mijnen i ,, 

Departemente een onderzoek ingesteld naar 
Z.O.Z. 
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de wenselijkheid en de  mogelijkheid om vah 
Nederlandse zi jde het i n i t i a t i e f  t e  nemen 
t o t  een he rva t t i ngke#  afgebroken onderhan- 
delingen,. 

Dit  l a a t s t e  zou op n i e t  opvallende w i ;  

l a a t s t e  terzake handelende Nederlandse notr 

f@ 

kunnen geschieden d o o r  aanslui t ing T op de  

aan de Indonesische Regering, waarin de toe 
zending van nadere suggesties omtrent de wj 
van hervatt ing van het  overleg, i n  u i t z i c h  

Het bovengenoemde onderzoek leidde t o l  

de conclusie, d a t  het i n  vele opzichten v a  
wezenlijk belang zou z i j n  om t e  trachten di 

t heffen, waarin de pogingen t c  
impasse herziening "e2 e# Nederlands-Indonesische bet] 
kingen z i j n  geraakt,  doch d a t  voornamelijk 
de pol i t ieke  s i tuat ie :  i n  Indonesie he t  bepE 
ongewenst maakt terzake van Nederlandse z i ,  
he t  i n i t i a t i e f  t e  nemen, 

I k  kan m i j  overigens zeer wel verenigé 
met de d o o r  de H.C. i n  het slot van z i j n  
hogeraangehaaid schr i  jven geui t e  mening , 
d a t  anderzijds het  verval t o t  i n a c t i v i t e i t  
op het  t e r r e i n  der Nederlands-Indonesische 
betrekkingen moet worden voorkomen, 

; werd gesteld. 
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De &tin. zonder Por t ,  
Voor deze, 
De D.G.I.N.: 
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Nu i k  ruim twee maanden op deze pos t  heb ve r toe fd  
en ve le  bezoeken heb gebracht  en ontvangen, a c h t  i k  
langzamerhand h e t  ogenblik gekonen om t e  t r a c h t e n ,  mijn 
algemene indrukken weergevend, i e t s  op s c h r i f t  t e  s t e l -  
l e n  d a t  u i t g a a t  boven-incident  e l e  ber ichtgeving,  

B i j  de gesprekken voorafgaande aan r n i  j n  u i t zend ing  
werd van de z i j d e  van Uwe librcellentie i n  h e t  b i j z o n d e r  
de nadruk gelegd op de wensel i jkheid de s f e e r  met de 
Indonesische a u t o r i t e i t e n  zoveel mogelijk t e  verbe teren ,  
Immers de moe i l i j ke  problemen d i e  tu s sen  be ide  landen 
hangende z i j n  kunnen i n  een s l e c h t e  s f e e r  n i e t  of s l e c h t s  
met de g r o o t s t e  moeite worden opgelos t ,  t e r w i j l  i n  een 
goede s f e e r  een kans bestaai;  de meeste dezer  problemen 
op den duur u i t  de weg t e  mimen, 

% 

'I 

Uiteraard  i s  een ve rbe te r ing  van s f e e r  i e t s  d a t  
s l e c h t s  op langen t e r m i j n  kan worden b e r e i k t  en he%gou 
i r r e ë e l  z i j n  i n  de h o f f e l i j k e  en z e l f s  v r i e n d e l i j k e  
ontvangst d i e  m i j  pe r soon l i jk  t e  beu r t  i s  g e v a l l e n  b i j  
mijn e e r s t e  contac ten  met de d ive r se  m i n i s t e r s  en andere  
a u t o r i t e i t e n ,  een symptoom t e  w i l l en  ontdekken van een 
ve rbe te r ing  van s f e e r ,  Het opbouwen van goede persoon+ 
l i j k e  r e l a t i e s  i s  s t e e d s  een n u t t i g  i e t s  da t  b l i j v e n d  
d i e n t  t e  worden n a g e s t r e e f d ,  maar zulke pe r soon l i jke  
r e l a t i e s  hebben weinig of geen invloed op z a k e l i j k e  fac-  
t o ren ,  d i e  een p o l i t i e k e  s i t u a t i e  beheersen. 

Ranneer men de moeili jkheden beschouwt waarmede w i j  
h i e r  t e  kampen hebben, dan s c h i j n t  h e t  m i j  t o e  d a t  w i j  
twee hoofdoorzaken kunnen onderscheiden, de e e r s t e  i s  
h e t  bestaan van edn g e z a g s c r i s i s  en de tweede h e t  doel- 
bewuste Indonesische s t r e v e n  n a a r  economische onafhanke- 
li jkheid van de vreemdeling,, 

b a n :  
Z i jne  Exce l l en t i e  
de Heer M i E i s t e r  van Buitenlandse Zaken, 
t e  
Is-G r a v e n h a g e. 
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Hoewel men voor de g e z a g s c r i s i s  geen benaalde aan- 
vangsdaturn kan noemen, kan men gemakshalve u i tgaan  van 
de z.go 17 October a f f a i r e ,  waardoor de  g e z a g s c r i s i s  
meer aan de dag i s  getreden. 

Sinds d i e  z.g. 17 October a f f a i r e  l evsn  w i j  i n  
een p o l i t i e k  b i j zonde r  ongewisse en l a b i e l e  toes tand .  
3 e t  i s  gebleken, d a t  een krachtdadige en v r i j  s n e l l e  
saner ing  van h e t  l e g e r  voorlopig n i e t  mogelijk i s ,  ivJen 
kan e r  over  t w i s t e n  of  d i t  betreurenswaardig i s  en o f  
h e t  b e t e r  was geweest i n d i e n  de Sul tan van Djocja  ha.d 
doorge ta s t ,  of wel da t  h e t  a l l e s  b i  jeen genomen verkies-  
li j k e r  i s  geweest,  d a t  t e  scherpe t e g e n s t e l l i n g e n  a c h t e r  
wege z i j n  gebleven. 

Het binnenlandse t a f  e r e e l  vanui t  Djakarta  gade- 
s laande z i e n  w i j ,  d a t  ondanks een g e z a g s c r i s i s  d i e  v r i j  
e r n s t i g  i s ,  i n  een g roo t  dee l  van Indonesië  een betrek-  
k e l i j k e  r u s t  h e e r s t  ei? h e t  leven  v r i j  n o m a a l  z i j n  gang 
gaat.  V r i j  normaal, d a t  w i l  zeggen v o o r  een Az ia t i s ch  
l a n d ,  waaraan men geen a l  t e  hoge e i s e n  s t e l t .  De  ge- 
z a g s c r i s i s  is.iop de meest s p e c t a c u l a i r e  w i j ze  aan de 
dag getreden d o o r  h e t  o n d i s c i p l i n a i r  optreden van een 
a a n t a l  divisie-commandanten, d ie  t e  kennen gaven h e t  
n i e t  eens t e  z i j n  met de p o l i t i e k  van de M i n i s t e r  van 
Defensiu (dus van de Regering) en d i e  t e r  p l a a t s e  de 
wet hebben ve rze t .  De p o s i t i e  van de g r o t e  groep d i e  
z i c h  aandient  a l s  ex-vri jh ie idss t r i  j d e r s  was h i e r b i j  i n  
h e t  s2e1, maar ook regionaJe sentimenten hebben een 
r o l  gespeeld,  I n  verscheidene buitengewesten en ook 
op Java ze l f  wenst men de overwegende inv loed  van Dja- 
k a r t a  n i e t .  D i t  l a n d ,  d i t ;  e i l a n d e n r i j k  v raag t  om de- 
c e n t r a l i s a t i e  en zo langzamerhand begin t  men t o t  de er-  
kenning t e  koman, ook i n  Djakarta ,  da t  men d i e  weg op 
moet en i n d i e n  h e t  federal isme n i e t  aan van Nook werd 
toegeschreven, dan had mi3n d i e  weg w e l l i c h t  r e e d s  eer- 
d e r  betreden. Gec2ntrali::eerd regeren i s  s l e c h t s  moge- 
l i j k  m s t  een e f f i c i e n t  c e n t r a a l  bes tuu r  en d a t  l a a t s t e  
i s  vor  t e  zoeken. Zoude rilen aan de p e r i p h e r i e  w a a r l i j k  
w i l l e n  wachten op de bes l i s s ingen  u i t  Djakar ta ,  dan zou 
e r  z e e r  weinig gebeuren, 13et hangt dus i n  f e i t e  r eeds  
nu goeddeels af van de bes lu i tvaard ighe id  van de l o c a l 9  
organen, h o e  goed o.% hoe zjlecht de zaken lopen  i n  de 
b u i t  eng ewe s t en. 
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Gezagscr i s i s  dus t e n  opz ich te  van de p e r i s h e r i e ,  
maar ook d i c h t e r  b i j :  I n  de r e g e l  beschik t  de M i n i s t e r  
noch ovar de a u t o r i t e i t  om z i j n  w i l  op t e  leggen,  noch 
over h e t  apparaa t  om z i j n  w i l  t e  doen u i tvoeren ,  l3en 
hooggeplaats t  m i l i t a i r  ze ide  onlangs,  nog wel tegenover  
een Rederlander:  tt2iijn gezag r e i k t  zo v e r  a l s  de deur. 
d a t  e r  aan de andere kant  van de  deur me t  mijn o r d e r s  
geschiedt  weet i k  n i e t " .  Het behoeft  geen betoog da t  
h e t  i n  d i e  omstandigheden izowel v o o r  o f f i c i ë l e  bui ten-  
l andse  vertegenwoordigers,  a l s  voor j a r t i c u l i 2 r e n  z e e r  
moe i l i j k  i s  i e t s  gedaan t e  kr i jgen .  

De g e z a g s c r i s i s  wordt  verergerd d o o r  h e t  f e i t ,  da t  
h i e r  ontbreekt  een algemeen aanvaarde p r a c t i j k  van de 
ve rde l ing  d e r  machten, Het parlement v o e l t  z i c h  geroepen 
om mede t e  regeren ,  en de p o l i t i e k e  p a r t i  j en  sch i jnen  
van mening, d a t  de Min i s t e r s -pa r t i  jgenoten hun zetbazen 
z i j n ,  aan wie z i j  i n s t r u c t : i e s  kunnen geven. Tegen de  a l -  
dus ui tgeoefende druk b l i  jlcen de  regeerders  vaak n i e t  
bestand, 

Als tweede element noemde i k  een zekere drang n a a r  
economische onafhankel i jkheid.  H e t  i s  de toeschouwer 
zonder meer d u i d e l i j k ,  da t  de onafhankel i jkheid d i e  In- 
donesie b i j  de souvereiniteitsoverdracht ontv ing ,  n i e t  
d i e  bevrediging h e e f t  gebr,acht d i e  ve len  e r  van ver- 
wachtten. Het samenstel  v,an regel ingen b i j  de K.T. C. 
ontworpen en aanvaard,  w o r d t  toch beschouwd als een op- 
gelegd verdrag ,  een p r i j s ,  d i e  men h e e f t  moeten b e t a l e n  
voor de onafhankel i jkhe id  en men gevoel t  deze overeen- 
komsten n i e t  a l s  t e  z i j n  v r i j w i l l i g  aangegaan. Terwujl  
men n a t u u r l i  jkerwi j e e  van 'Nederlandse z i j d e  i n  de R.T. C.- 
overeenkomst een eindpunt zag van een moeizame ontwikke- 
l i n g ,  i s  deze voor .de Indones ië rs  vee lee r  een beginpunt.  

Reeds b i j  de abor t i eve  besprekingen met de missie- 
Supomo i n  Den Haag i n  1951,/52 bleek da t  men z i c h  van 
Indonesische z i j d e  een geheel ander beeld maakte van de 
toekomstige verhouding Indonesië-Nederland dan b i j  ons. 
I n  f e i t e  wenst inen geen b i jzondere  verhouding.met Neder- 
l and  en b o t s t  daardoor op zowel tegen de R.T.C. a l s  t egen  
de r e a l i t e i t .  Nederland neemt immers i n  f e i t e  i n  Indo- 
nesi?! een b i j zonde re  p o s i t i e  i n .  Ze l f s  i nd ien  men a l l e  
s o e c i a l e  r ege l ingen  i n  de  2. T. C.-overeenkomst neerge- 
l egd  met 66n pennestreek zou wegvagen, dan zouden nog 
a l t i j d  de Nederlanders i n  Indonesië  veel  t a l r i j k e r  z i j n  
dan de andere Xuropeanen en economisch een u i t z o n d e r l i j k  
g r o t e  p o s i t i e  innemen. 
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Lolang d e  Nederlander h i e r  deze g r o t e  economische 
p o s i t i e  inneemt,  gevoe l t  de r evo lu t ionna i r e  Indones i ë r  
z i c h  n i e t  v r i j ,  n i e t  onafhankel i jk  en vandaar de aan- 
t a s t i n g  van onze p o s i t i e  op a l l e  f ronten .  
nog h e t  i n t e r i n s u l a i r e  zeeverkeer:  men t r a c h t  de mono- 
D o l i e p o s i t i e  van de K.P.N. t e  doorbreken. I n  de  l u c h t  
h e e f t  d e  K.L.!L nog v e e l  zeggenschap i n  de Garuda: 
m c t  h e t  c o n t r a c t ,  en zonodig weg m e t  de  (e igen)  Garuda. 
D e  im- en expor t  i s  g ro tendee l s  i n  vreemde handen en doel- 
bewust t r a c h t  men h i e r  Indonesische huizen voor  i n  d e  
p l a a t s  t e  kr i jgen.  
Ten opa ich te  van de c u l t u r e s  l i g t  de zaak wat anders;  
h i e r  i s  wel een b e l a n g r i j k e ,  maar geen overwegende bui ten-  
l andse  inv loed;  i n d i e n  de Nederlandse c u l t u r e s  een moei- 
l i j k e  t i j d  doormaken i s  d a t  s l e c h t s  g e d e e l t e l i j k  h e t  ge- 
v o l g  van een doelbewuste p o l i t i e k ,  3 e  onve i l ighe id  s p e e l t  
h i v r  een g r o t e  rol, n a a s t  f a c t o r e n  a l s  p r i j z e n v a l  en hoge 
product iekosten,  Sen van de sche rps t e  wapens d i e  i n  de 
s t r i j d  tegen  de Nederlandse economie worden gehanteerd ,  
i s  h e t  i rnmigrat iebeleid,  d a t  goede pe r sonee l sbeze t t i ng  
z e e r  bemoei l i jk t .  

X i j  beheersen 

dus wet 

Nu moge h e t  waar z i j n  d a t  deze a fbraak  van buiten- 
lands# en moeizame opbouw van eigen belang k o s t b a a r  i s  
en soms z e l f s  economisch i n  he t  geheel n i e t  verantwoord, 
voorlopig h e e f t  men daa r  b.f geen oog voor ,  bg geen belang- 
s t e l l i n g .  Deze a c t i e  moge gro tendee ls  haa r  oo r sp ronke l i jke  
d r i a fvee r  vinden i n  anti-Nederlandse gezindheid,  z i j  wordt 
e c h t e r  voornameibi jk  gedragen d o o r  de wens economisch on- 
a fhanke l i jk  t e  worden. Zoidanige onafhankel i jkhe id  moge 
voor een l a n d  als Indonesië  een hersenschim z i j n ,  he t  i s  
n i e t  t e  ontkennen d a t  men OP deze weg een e ind  kan voort- 
s c h r i j d e n  voordat  desas t r euze  gevolgen v o o r  e igen  economie 
z i c h  doen gevoelen. 

I k  zeg nog een eind, .want de grens  i s  i n  h e t  z i c h t .  
3ïc. financieel-economische toes tand  be rg t  gevaren i n  zich,  
Jen  l i c h t p u n t  i s  d a t  de r i j s t o o g s t  z i c h  z e e r  goed doe t  
aanzien,  zodat  voor  ri j s t i inpor t  minder deviezen z u l l e n  
z i j n  af t e  geven, maar d a a r  s t a a t  v e e l  tegenover.  De be- 
s t end ig ing  van een v e e l  t e  t a l r i j k  l e g e r  d ruk t  op h e t  
budget, De economisch niet-vsrantwoorde o r d e r s  moeten 
worden b e t a a l d  en de goudvoorraad i s  reeds  aangesproken 
en men beg in t  de bodvm van de s c h a t k i s t  t e  z ien .  De ex- 

." p o r t  b l i j f t  op t e  l a a g  n iveau  In de  p r i j z e n  l i g g e n  minder 
gunstig. 
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. .. Liet j : 3  -teje11 d e z e  a:ktzrrgrcind, .ia% naar. m i  j n  [:1212inS 
cl ;3 o rit; 1,v i Sr !ie 1. i n. .:; van d e 7, e -t; :rek ;i: i nS v 11 t 11 s s en 'u $i d e 1 an  (3 e :'. 

A i;' aas.-te toekomst moct worldan :;ez,iari YE wanneer i k  
mij  iïa- afvraag n v l k e  karis w i j  naken  om o$lossing<>n -te 
vinden v o o r  onze lopent ie  moei l i  j khedan ,  dan i s  he-t ant-  
woord  dczt deze  :;c-"ring is e;z Ja$ .;e2uld ,:p'oodiln i s .  

kan n i i  jns inz i3ns  n i e t  verwschxen &a-t d e z e  ;le- 

i 7.1 d . n 

Sc-".rirl,z .> 7 d i e  z ich  ongetyi;jLzld zwai; m e t  . p v o e l a n ,  'kracht- 
d z d i  ;re LX !ïawrr':cin 

2 o l i t i e k e  vlak l i g g e n ,  :kt i s  b.v. syfii-tomatisch d a t  de 
Indonesisclle .;iegering h e t  - t o t  dusver n i e t  o2gort-uu.n h e e f t  
gvontien om gevol,: t i 3  gevsn aan haar i n  S e p t m b e r  j.1, 
u i t z e d r u k t e  wens om besprekingen t e  entaxeren ov2r  de 
herz ien ing  van dv Unie-verhoudinz. 

a c t i v i t e i t  van de 12egering w o r d t  ::;evormd d o o r  de a,  s. 
verk iez ingen ,  U i t  mijn zesprekken k r i j s  i k  de indruk 

z a l  g,,ev\>n .zan o;jlossin:; van me- t  
i_> 

land han >;3nti<2 (3r.O 1<3pen, ( i - je  e i ~ ~ ~ ; 1 l - j j ~ ~  a l l e  00;; i i i  htz.t 

den andt.r element,  d a t  ook nog remnerid werkt op  de 

,: d a t  men t o c h  wel r eken t ,  ondanks de ontzetvi j Ï e l d  Pttstaan- 
, de ,te;Tensttznd b i j  verscheidene p r t i j e n ,  Ijat h e t  d i t  iaar 
j t o t  verk iez ingen  z a l  komen en dan w o r d t  h e t  'oegri j p e l i j k ,  
P -  

1 .dal; d e  5enei;Zdheid orn beslissincTen -te nenen, u i e  irnpopu- 
l a i r  kunnen z i j n ,  b i j  zondvr g v i ~ ~ i i ~ '  ? is .  3 

Zet bovenstaande betekent  u i t z r a a L d  n i e t ,  d a t  men 
t o t  i n a c t i v i t e i t  z o u  dienen t e  verva l len ,  O p  a l l e r l e i  
punten kan i n c i d e n t e e l  worden geageerd en m o e t  g e t r a c h t  
worden v e r b e t e r i n g  t e  v e r l r r i  j zen ,  maar voor d e f i n i t i e v e  
oploss ing  van bepaalde problexen a l s  b.v. de v e r k r i j g i n g  

,van  me2r bevredigende algernene rege len  inzake immigrat ie  
of  een gemeenschappelijke oplossing van de Aiibonezen- 
kwest ie ,  a c h t  i k  voorshands de voorwaarden n i e t  aanwezig, 

.!le Zoge donmissaris,  


