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GOUVERNEUR VAN NIEUW-GUINEA 
* 'c. 

1- --*. 
- I  

Aan: 2 : i  jne Exce1.lentie M r ,  J.M.A.H. Luna, 
BRinis t e r  Zonder Por te feu i l le ,  
Ministerie van Buitenlandse Zaken, 
%e ' s - G r a v e n h a g e .  

Amice, 
Met veel instemming nam i k  vanochtend kennis van 

Zaken over het  Indone- 

Intussen had i k  mijn gedachten a l  eens l a t e n  gaan 

h o t  communiquée van Buitenlandse 
s ische adres aan de Verenigde Naties inzake Nieuw-Guinea. 

over de wijze waarop men het; Nederlandse standpunt het 
best kan verdedigen en die vastgelegd i n  een br ie f  aan 
mijn Minister. 

Ik  neem aan, d a t  die  b r i e f  nog wel b i j  j e  komt, 
maar waar i k  e r  bijzonder p r i j a  op s t e l ,  d a t  deze zo 
spoedig mogelijk onder J e  parsoonlijke aandacht komt, 
neem i k  de vr i jhe id  er yan i n  t e  s lui ten.  Dat 
i a  misschien s taatsrech f;;t geheal j u i s t ,  maar 
i k  ach t te  de %aak t e  belangrijk om met een beroep op j e  
bijzondere d i sc re t i e  het voor deze keer toch maar t e  
doen. 

on mijn respect aan Mevrouw, 

d 

S terkte  i n  de moeilijkheden, h a r t e l i j k e  groeten 

t o t . ,  

Kenmerk: GNG persoonlijk.
©BuZa, archief BZ, GS 1945-1954494
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B o m  stetmmingmaireri j vertroebald,  OIiBer deze omstandig- 
heden moest het overleg over Bieuw-Guinsa beginnen6 

houden le)id&ttn t o t  de i n s t e U h g  ener pazitairer oommieaio 
vamb Berskundigen, die als f act-f indLng-eodttee EOU op- 
treden en dàua het werk van de uiteiadeliJke conîerentie 
voorbereiden, De bevindingen tiier Comirilsie z i j n  vastge- 
legd in mm rapport, dat ook turn de Yerenigàfpi Naties i ; e r  
overgelegd. Dit rapport beistacnt u i t  vier âelen: een gem- 
men.li3k d e e l #  rlat uitaluitend formaìitelten bevat, een 
I~ìdO~i€?sf8ch bestanddeel, e89 Hederlanaat belstanädeel en 
een deel bijlagen. @en glasgt eioh b i j  be lesotuur dezer 
ih;i.kken t o t  Be beide docmienttsn t e  beperken, die &e aiene- 
wiJasn van pwtijsn weergeven en de bijl.aé?;en over t e  dalaan. 
BTocrhtana vom%n sij 1;Letereaaaante lectuuxu’, om8at alleen 
uit; de bijlagen b i í  jkt, w a t  e r  binnen di.e Oomieraie eigen- 
1 i J k  i a r  ga;ebeurâ, 

Bed. tekst)  , waaz9.n bíxinietn dese o .e wera betooga, 
dat; haas taak: was na te gaan, wa% het mereat t o t  h e i l  atrek- 
te v a  de bevolking en at t e  naken of van ovetrgmg van 
Xieiuw4rinea 1[i&&1p IMoneeiEi opheffing of’ voortsetting van 
de kolon ia le  verhouding het gsvolg siou o;ijn, 

P i t  heeft ~ Q B  van Inâo~~ealsche a i jäs  niet willen 

lídk onder het oog te sien+ P49n hesft gerrteirïtl, daL Papo%a*s 
Indlonesigss gijn en er sieh tcsgen verzet; de, mogelijkheid 
van, bet tegendeel zelfa maar :ia baslchouwing t e  nemen (5ie 

&Sen beschuîäigt thanrs llederlmtì van kolonialisme. 
Wel.nu, wameer he t  van Nederlandse ei jâe ge8iBte ondersoek 
naar w a t  het wel en wee &er bwalking uitmaakt, naar de 
v r c r a , g  of inlijving bij InûonelsiiS voortmtting van k o l d a a l  
beheer betekent dan wel OVergiWg naar gcrlitieke r;elfrstrurr... 
digheid, en XndonwiZS m a a k t  tiegen auik exm andersoek be- 
maarp dan k= men, ali d i e  &ílederlandae ei@ kolonialiPrme 
ia,, aiL woord elechter als e r e t i t e l  berscironwen en het met 
trotca a t e ï l e n  tegenover deee vorm van inperialisme, &ie 
op grond van gratuite verrriekeringen een in wezen afhanke- 
l i ijk en achterli jk gebied &oe:kt t e  bcoiiporerea h eigen 
etaatsgebied en d a a r b i j  de bevolk- onttrekt aan het toe- 
aicht en de beecherming, baar doos het (barter der Verenig- 
Be Naties gegarandeerda 

HstPerlanB en Indoueleië ei& in December 1950 om de confe- 
reritietcafel achaarden- vaar het neuien vali 6eu. eindbesliaebg 
ineake Nieuw-Guiuea, 

I)ts eerste besprekingen daarover in A p r i l  1950 $e- 

Het haofh@Iirent aaaruiit wor roxnâ door Ue dier- 
a w i i e  gevoerd ron&âocwnaen% i3 fr )/i (PBe 45 Vxmr 

aar;ivaWden. h e d t  eWVOUd:Lg geW8igeZ.g die  Vrmg Werk@- 

p s  4310 

aeaapitulerende mag dua geateld worden, dat, toen 
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A a n :  D z 

Lgaarne 

31 Augustus 1954 

_1_-_ 
--- 

N a a r  aanleiding van he t  interessante en gloed- 
volle betoog t e r  verdediging van het Nederlandse 
Nieuw-Guinea beleid, dat  door de Gouverneur van 
Nieuw-Guinea is. geleverd i n  z i jn  brief van 23 Au- 
gustua 1954 a- de Minister van Overzeese Rijksdelen, 
waarvan ik inzage mocht hebben, moge i k  m i j  de VOL 
gende opmerkingen veroorloveno 

Met ds grabele grondgedachten van het pleidooi 
van D r  van B a a l ,  al. t e  atellen:. - a d a t  Indonesik! gemaakte afspraken eenzijdig heeft 

gemhonden; . 
8 - b dat  de ontwikkeling van de s i tua t ie  i n  Indonesie 

en die van de Mederlands-Tndonesische betrekkingen 
zodanig i s  geweest;, dat Nederland Bijn polit iek 
m.b.t. Nieuw-Guinea moest hemien t o t  he% thans 
ingenomen standpuit;  

c. dat Indonesië geen rekening wenst es houden met het  
anders z i j n  van de Nieuw-Guinea bevolking en 
daarmede h e t  rtelfbesch kkingarsc t van die be- 
volking miskent , word inges-te & In andere vorm 
en wellicht minder geprononceerd, werden die gedach- 
ten verwerk% i n  de beide t e r  i d i c h t i n g  van de 
posten opgestelde stukken2 flHidttNederlands beleid 
inaake Nieuw-Guinea" en "!kht3 Case of  Weat-IrianH , 
(Zie "Het Nederlands be le id  :inzake Nieuw-GuineaH. 
blz .  3 ,  2-6 volledige alinea; b l z  4/5 l aa t s t e  
alihea; blz 6 geheel; id .  commentaar op de ''Case 
of West-Iriazlt@: punten B 3 011 B hn B 15). 

1. 

- 
a 

Op grond van een aantal hieronder t e  formuleren 
bezwaren tegen het betoog van Dan van Baal moge niet- 
temin worden geadviseerd dat betoog n ie t  zonder neer 
t e  gebruiken a l s  basis voor een Nederlands pleidooi, 
Het bevat ongetwijfeld waardevolle elementen, doch 
verdient grondige nadere bestudering, P 

2. De bedoelde bezwaren zijn: 
a Het i s  een essentieel elsmenll; i n  het betoog van 

D r  van Baal, &at h i j  overtuigd i s  van de juistheid 
van de Indonesische stell ing, ,  d a t  art. 1 van het 
Charter S.O. betekent, dat Nctderland de souve- 
r e i n i t e i t  over geheel Indoneirrië overdroeg, In  het 
Charter wordt echtter gesproken. over de volledi e 

het commentaar op "The Case of West-Irian" is 
souvereiniteit over IndoneaiFi. In punt; gTvang 

/aangegeven 



Aan : 
aangegeven hoe de nadruk op volledig moet worden 
gezien. Daaruit b l i j k t ,  d a t  d-ledi 

staat i n  art. 1 van het Charter trouwen8 "de 
volledige souvereirrithLt over IndonesiB? niet :  
de souvereiniteit over geheel Indonesig. H e t  
Indonesische standgunt i x r h a l v e  minder s t e r k  

meent, soda% de Nederlandae ver- 
purit m e i ,  n i e t  moet worden ver- 

van 1)ï.z. 2 bevat een "contradictio 

t e r r i t o r i a l e  betekenis kan hebben *----T! geha E:een 

i n  terminis", welke! n,h,v. i n  een Nbderlands 
pleidooi t o t  elke prijs moet worden vermeden. Niet 
verder mag worden gegaan, dan de erkenning, d a t  
Nieuw-Guinea inderdlaad met de r e s t  van Indonesië 
admlnistratief verbonden was 9 Ook u i t  delte alinea 
b l i j k t ,  da t  Dr.van BaaZ Indoniesië ge l i jk  w i l  geven 
w a t  art. 1 Charter 8.0.  aangaat en de verdediging 

. w i l  concentreren op de interpretatie van het 
rige a r t i k e l  2 (Charter S.O. ; 
alinaa op b l s  2 gegeven betoog geldt 
voor IndoneEiië en i s  door Indonesië 
k t  in1 deze tran.6: "hoe BOU Indone8i8 
2 hebben kunnen inatermen indien d i t  
e wed.erparti j Nlederland,de souverei- 
euw-Guinea ten eeuwige dage aou kun- 

nen behouden door gedurende 6&n jaar eenvoudig 
elke. oplossing t e  slaboteren" ; 

d b e  volledige alinea bla.3. .Het i s  van belang, dat  
Nederland kan stellen,  dat de voorgaande overeen- 
komsten wel een r o l  spelen, i n  verband met de ge- 
o o n d i t i s e r d e  aanvaarding vim de Linggad jati- 
overeenkomst m. b, t. Nieuw-Guinea, (Zie considerans 
van de Mantel-resolutie) ; 

e 2-e volledige aïinea blz. 3. Het z a l  n i e t  mogel i jk  
si jn, zonder een ingewikkelde en niettemin weinig 
overtuigende redenering t e  vo:Lgen$ welke D r  van 
B a a l  terecht w i l  vermijden, over-buigend aan t e  
tonen, d a t  de termijn t o t  praten na L jaar "naar 
a l l e  opvattingen over recht en procedure" w a s  
gesloten, D i t  i s  in .  s t r i j d  met het  Nederlandse 
aanbod om,na de mialukking d e r  Nieuw-Guinea 
conferentie i n  19501, nog verder t e  praten en- 
bovendien i n  s t r i j d  met de prisctijk der onder- 
handelingen i n  1952 ; 
3-6 en 4-e a l inea  blz 4. E r  w o r d t  hier een u i t leg  
gegeven aan de aard de r  besprekingen over Nieuw- 
Guineer t e r  R.T.C., welke t e  rooskleurig is. Reeds 
toen stonden de partijen diametraal tegenover elkaar. 
Het heeft geen zin d i t  t e  verbloemen, ml.$ts van Ne- 
derlandse z i j d e  duidelijk wortlt gesteld, dat t e r  
Bp,!P.C, de inzet i n  f e i t e  was de erkenning van het 
z.b.r. van de bevolking van IYieuw-Guinea. Het 
z.b.r. in het algemeen w a s  t e r  R.T.C. voor 

/Ne de rl and 
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Van: 

Aan : Nederland een essentieel pun-b. Het spitste zich toe 
met betrekking tot Nieuw-Guinea, toen Indonesië 
reeds ter R.T.C, dit z.b.r. ontkende door Nieuw- 
Guinea zonder meer tot deel van het Tndonesische 

3 territoir te verklaren. Art.2 w a s  niets meer dan - een uitvlucht om toch tot de S.O. te kunnen overgaan, 
Een ander punt is, dat het niet raadzaam lijkt 

het te doen voorkomen alsof het voor Nederland een 
pijnlijke verrassing was ter R.T.C, te ontdekken, 
dat de "%ware" Unie waartoe Indoneai8 zich eerder 
had IIgebondenN, niet realiseerbaar was. De 1-e 
politionele actie na Linggadjati en de 2-e actie 
na de Renville-Overeenkomst, dogrsneden in feite, 
athans voor Ind0nesi.ë de gemaakte-afspraken, . 

h Bla, 6 laatste alinea.; blz 7 1-e en 2-e volledige 
ai.inea(s 
De t o t a l e  overdracht der souvereinitei-b (waarin 
Dr van Baal dan mei. ten okreohte ook Nieuw-Guinea 

i beDrekt-) geschiedde griet onder conditie van het 
tot stand komen van eben s-terke Unie. Er moet op 
worden gewezen, dat we&licht door Nederland bij 
eigen standpun-tbepaling zekere voorwaarden voor het 
instemmen met; de S.O. waren ingecaiculeerd, dooh dat 
die B.O. zelve "onvoorwaardelijk" geschiedde en 
"onherroepelijk!' was. 
Wij kunnen ons derhalve nooit beroepen op schending 
van voorwaarden om tci betogen, dat derhalve art, 
2 Charter S.O. zou zijn uitgewerkt. Wij kunnen 
op practisch politieke gronden, waarbij het z. b.r. 
een centrale plaats iirrneemt, betogen, dat de Neder- 
landse Regering het niet verantwoord acht Indonesië 
op welke wijze dan ook te betrekken in de bewind- 
voering over Nieuw-Guinea, laat staan de aiouverei- 
niteit over dat gebiebd aan Indonesië af te staan, 

3. Van deze gelegenheid moge ik tevens gebruik maken, 
zij het wellicht ten overvloede, naar aanleiding van 
een recente opmerking van 2 het volgende aan te tekenen: 

Er gijn thans van verschillende zijden stukken 
inzake Nieuw-Guinea gepi:oduceerd, welke op tal van 
punten parailel lopen, €11 liggen de accenten soma andera. 
Deae stukken zijn voor oen deel weer gebaseerd op het- 
geen reeds vroeger in grote hoeveelheden over dit 
onderwerp is geschreven,, 

Het zou het gevaar voor verwa-rring en voor tijd- 
verlies aanzienlijk beperken, indien een overzicht zou 
w e n  worden samengesteld van de stellingen, argumenten, 
uitspraken en feiten, eitc. welke v'an Nederlandse of 
andere zijde over Nieuw-Guinea %i jn verschenen r e s w  - 
van belang m e n  %ijn. 

Voor ziover dit ligt op "binnenlands" terrein 
(Kamerbehandeling; R.T,C,, nota's Pietersr en Piekaar; 
Nieuw-Guinea rapport) zou wellicht Minvor zich hiermede 
kunnen belast en, 

I 
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Voor zover het buitenlandse beleid betreft zou 
een taakverdeling moge:Li j k  z i jn  tussen DIO/PZ, DBI/PL 
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