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ding van het  gewapend conf l i c t  
de aanwijzing van Nieuw-Guinea a l s  voor de s t r a t eg ie  
onontbeerlijk gebied, kan voor onbepaalde t i j d  aan lann 
het debat over souvereiniteits-aan~praken daarop een 
einde maken. :Ket sch i jn t  echter  n i e t  verstandig b i j  
he t  bepalisn d e r  d o o r  Nede8rlan.d t e  vol-gen po l i t i ek  
daarop ge:heel t e  speculeren. Zolang er een ka 
s t a a t ,  dat de b i j  d i t  probleem betrokken pa r t  
hun geschi l  voor een internat ionaal  Porwn bre 
za l  Nederland e r  rekening me moeten houden, da t  
de verdediging van z i j n  ovgrgebleuren belangen i n  d 
Pacif ic  een grote krachtsinspanning en bovenai een 
zeer  zorgtruldi.ge t ac t i ek  z a l  eisen. 

I n  d i t  vsirband moet een vraag ges te ld  word 
wier beantwoording tevens 5d impliceren de al o 
n i e t  wens~elijkheid van he t  schrijven dezer nota 
Is, nu de ‘Nederlandse Regisring zic:h zee r  p o s i t  

wel1:icht ook reeds 

, (.,a # ? C  I.”.’ P-fiN 

d. i*‘ 
De aarivankeli jke internat ionale  r eac t i e  

door  Nederland ,, Indonesië en Australië geformuleer- 
de claims op Nieuw-Guinea e i  jn ,  hoewel n i e t  bepaald 
ongunstig v o o r  Nederlpd, toch zeker n i e t  van d$e 
aard, dat de toekomst met sen gerust  hart tegemoet 
kan worden gezien. 

Het ware dus een zaak van w i j t 3  beleid,  om t e  
bl i jven zoeken naar een op;.ossing, welke de t e  

_ _  . I r y . ~ 7 ~ n  - 
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vrezen moeilijkheden zoveel mogeli,jk u i t  de weg gaat 
en u i t e inde l i j k  het Nederlandse dot31 zo goed mogelijk 
verwezenlijkt. 

bijdrage daartoe dienen. 
De hieronder volgende beschouwingen mogen a l s  een 

11 De Nederlandse v i s i e  op het vraagstuk. - - 
De afgumenten, welkte de Nederlandse Regering voor 

haar standpunt aanvoert , z i j n  herhaaldel i jk  duidel i jk  
geformuleerd. Volstaan kim h i e r  wos*den met een v e m i j -  
zing naar de rede van Minister van Maarseveen, gehouden 
op 20 Juni 1950 i n  dct Eerste Kmer der Staten-Generaal, 
naar he t  uitvoerige 1;elegra.m Stikkctr  710 dd. 27 A p r i l  
1950 aan Washington en naar de Departementale Nota 
van 22 Februari 1950 (Buitenlandse Zaken) . 

Daze argumenten ai jn deels p o s i t i e f ,  dee:Ls nega- 
t i e f ,  Pos i t ie f  i s  de opvatting, dat; Nederland een his- 
tor ische taak heef t ,  en de w i l  en de bekwaamheid be- 
z i t ,  om d i t  zeer achler l i jke  gebiecl van Oost-&zië t o t  
ontwikkeling t e  brengen. Negatief is d e  ste1l:ing; d a t  
geen ander,land, en met name Indonesië n i e t ,  een op 
jur idische,  his tor ische,  etnografischti en econoxische 
gronden gebaseerde aelnspraak op Nieuw-Guinea heef t ,  
noch binnen afzienbare t i j d  i n  staat z a l  z i j n  om d i t  
gebied u i t  z i j n  primi.tieve staat op t e  heffen, 

locale  bevolking, voor zover enigemate ontwikkeld, 
geporteerd i s  voor voort:zetting vut  het NederILandse 
gezag en tegen het opleggen van een Indonesische heer- 
schappi j. 

t e r se  bondgenoten, d a t  Nieuw-Guinea onder Nederlands , 

gezag een doeltreffender bolwerk tegen he t  oprukkend 
comunisme i n  Oost-  en Zuid-Azië z d  z i j n  dan wanneer 
het onder souvereini te i t  van Indone s i e  zau komen. 

De Nederlandse Regering poneert verder d a t  dg 

En t ens lo t t e  s t e l t  IVederland tegenover z i j n  Wes- 

Deze argumenten overziende sch i jn t  de conclusie 
s l ech t s  t e  kunnen luwen  d a t  Nederland i n  deze ''a 
strong case" heeft .  E:en zeer g a o o t  dee:l der Nederland- 
se po l i t i e% en der publieke opinie ondersclnriJft ze 
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dim ook ten volle.  D a t  de bereidheid daartoe zeer duide- 
l i j k  wortel t  i n  de diepe - en i n  o f f i c i ë l e  stukken n i e t  
uitgesproken - overtuiging, d a t  het  nu genoeg i s  geweest, 
eri Nederland zich n i e t  kan en mag veroorloven om vrijvrril- 
1i.g t o t  de l a a t s t e  gebiedsafstand i n  Azië mede t e  werken, 
i E 3  een f e i t  d a t  h i e r  verder onbesproken kan b l i jven ,  ook 
al. v l o e i t  daarui t  zonder t w i j f e l  voort een afwerende hou- 

sche consequenties van di.t standpunt erterz.i. j d s  en tegen 
aanvaarding van iedere  andere oplossing , dan behoud van 
souvere in i te i t  zondermeer anderzi jas, 

ook de argumentatie van het Nederlandsa standpunt moge 
k i  jn ,  e r  &n belangrijke lacime i s ,  waaraan ook zonder 
t w i j f e l  de internationale! c r i t i e k  n i e t  voorbi j  mil gaan, 
en. deze i s ,  d a t  wevgeste1.d doch n i e t  aememelijk gemaakt 
kon worden, dat Neder$andl inderdaad de enorme taak van 
openlegging van d i t  gebied en verheffirLg der bevo:lking 
t o t  een bevredigend soeiasal-,aconomisch en cu l tu ree l  p e i l  
binnen afzienbare t i j d  --- a l l een  kan volbrengen. 

E r  bestaan over de ecomische mogelijkheden v m  Nieuw 
Guinea een r eeks  rapporten en uitspraken. U i t  de veelheid 
daarvan worde h i e r  slechts vtmwezen naar de mededelingen 
terzake va,n D r .  Ringers i n  de Ravi-vergadering van 16 Fe- 
bruar i  1950 en van he t  jongste r a p p o r t ,  t e r  voidoening aan 
art .  73  b van het Charter man de Verenigde N9t:ie's aan t e  
b i  e den. 

Ken mag zonder gevaar voor tegenspraak s t e l l e n ,  d a t  
v r i jwel  a l l e  deskundigen het e r  pver eens z i j n ,  d a t  de ge- 
s te ldheid v w  de bodem, de s t ruc tuur  van het  land, het 
kl imaat ,  de gevaren voor  de gijzondheia en he t  gebrek aan 
werkkrachten aan een stelselmatige exp1ora.t;i.e en exploita- 
t i e  buitengewone hoge eisen z a l  s t e l l e n ,  t e r w i j l  omtrent 
ee:n economisch renderilent zich thans nog zeer weinig voor- 
spel len laat. 

d a t  openlegging van Nieuw Guinea op grotere! schaal. zeker 
aanvankelijk geheel door  de Overheid za l  moeten worden 

I 
ding tegen het onder ogen zien van de financieel-economi- 

Want het dient h ie r  gezegd t e  worden d a t  hoe j u i s t  

Er moet dus e rns t ig  rekening mede gehouden worden, 

- gefinancierd - 
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gefinancierd en d a t  een begroting a l s  de huidige van nog 
geen 20 millioen gulden. ' s - -  jaars ten enenmale onvoldoende 
z a l  z i j n  om d i t  doel t e  veiwezenlijken. 

za l  de Nederlandse Regering verantwoord z i j n ,  dargel i  jke 
o f f e r s  t e  brengen voor een gebied, dat econonisoh zo 
weinig zekerheid biedt  en dat, wanneer het a:L t o t  wel- 
vaar t  zou z i j n  t e  brengen, i8tn# meer en meer begeerde 
p r o o i  zal worden naarmate de welvaart s t i j g t  ? 

Ernstige overweging vetn deze vraag, waaraan vroeg 
o f  l aa t  n i e t  ta ontkomen za1 z i j n ,  moet riaar het; v o o r -  
komt le iden t o t  het  r ichten van de b l i k  op de mogelijk- 
heden van internat ionale  Eihunenwerking ten dtrze, welke 

zowel po l i t i eke  a l s  economische ontwikkelingskansen 
zou kunnen bieden, welke voor Nederland al1ti)isn nauwe- 
li j k s  aanwezig kunnen worden geacht, 

d a t  w a t  Nederland wel l icht  n i e t  z a l  kunnen volbrengen, 
zeker boven de  kracht van ï'ndonesie gaat ,  n i e t  doeltref-  
fend omdat internationaal. aan beide landen n i e t  dexelfde 
maatstaven plegen t e  worden aangelegd: 
Z i j ,  d i e  Indonesië zullen bijstaan i n  haar aanspraken 
op Nieuw Guinea o f  geen p a r t i j  zullen kiezen, zullen 
de e i s  van goed beheer t . o . v .  Indonfjsië zo scherp niet. 
s te l len .  

Z a l  nu de Nederlandse volkshuishouàing .in s taa t  en 

Helaas is he t  v o o r  de hand liggende tegenargument, 

L 

I11 Het Indonesische standx>unt. 

:De, u i t  den t reure  door  het; Indonesische propaganda- 
apparaat  (waaronder Soekarnto 's redevoeringen mogen wor- 
den gerekend) gefomnuleerde e i s  t.a.v. Nieuw (;uinea i s  
beked  en h i e r  z i j  s lech ts  gerwezen naar de periodieke 
overzichten tereake welke door  het  Hoge Commissariaat 
t e  Djakasta naar Nederland z i j n  gezonden. 

s l ech t s  i n  het k o r t  ingegaan. 

van  Indonesië om p r i m a i r  - Nederland u i t  de Pac;ifi.c t e  

Slechts op twee facet ten van deze zaak w o r d t  h i e r  

I n  de ee r s t e  plaats  verdient aandacht het streven 

--_ - 

- ecarteren - 
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ecarteren. D i t  streven b.leek: t.a.v. India  reecis zekere 
vruchten t e  hebben afgeworpen, toen N e b  i n  Singapore 
z i j n  opzienbarende u i t i n g  deed, d a t  ovsr de Australische 
aanspraken op Westelijk ;Nieuw Guinea nlDg eerder t e  praten 
viel dan over de Nederlandse clairn op voorteeixting der 
souvere in i te i t  over d a t  gebied, 

Ook tegenover Austrislië i s  van Indonesische z i jde  een 
dergeli jke proefballon mer' dan eens o,pgelaten; herinnerd 
w o r d t  aan Mohammed Yamin's rede i n  het voorlopig Parlement 
VIW 1 5  Maart 1950, waarin h i j  seich rechts t reeks t o t  Minis- 
t e r  Spender richtende ongeveer de volgende woorden bezig- 
de: "Is het  n i e t  be t e r ,  wanneer de Nedlerlandse! Regering op 
het e i land Nieuw Guinea gezamenlijk word t  weggewerkt ?li 

Het i s  d iens t ig  deze dingen t e  onthouden, wanneer 
hieronder Australië s haiuding t. a,v. h s t  probl-eem t e r  
sprake z a l  komen. . 

De tweede, en met het voorgaande schijnbaar s t r i j d i g e  
ontwikkeling i n  de Indonesische houding, i s  de v r i j  recen- 

schikking en samenwerking tussen Neder.land en Indonesië. 
Niet a l l een  i n  vertrouwelijke gesprekken met leden van 
de Nederlandse Regering, doch ook i n  verschill.ende pers- 
interviews l i e t  de Indonesische Hoge Commissaris d i t  ge- 
l u i d  horen, 

de ontwikkeling van de TJinie-verhouding sinds de souverei- 
niteitsovesdracht n i e t  eene van divergentie instede van 
oonvergentie ware geweest, d a n  zou men zich o v e r  deze 
poging t o t  overleg, zo geheel conform de beginselen der 
R,  T.C.-accoorden s l ech t s  kunnen verheutgen, 

Onder de huidige omstandigheden et2hter Einllen weer 
bewijzen van goede trouw &!'de Uniepartner maeten worden 
gegeven, alvorens aan de stappen van de Haer Rum een' 
andere betekenis dan een erchi jn  manoeuvre, wellicht ge- 
diaan a ls  inleiding t o t  e(3n verkrijgen van internat ionale  
good-wil1 ten koste van een n i e t  mespelend Nederland, 
kim worden toegekend. 

-te a c t i v i t e i t  van de Heer Rem t.a.v. een minnelijke 

Wanneer deze l i j n  d o o r  Djakarta elrrder wcis gevolgd en 

Inmiddels z a l  e r  van Nederlandse zi jde zeer e rns t ig  
------- -- 

I - rekening - 
I- 
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rekening mede moeten worden gehouden dat de oplossing 
van het Nieuw Guinea vraagstuk n i e t  op het  vlak van 
samenwerking m e t  Indonesia 
middelen a ls  i n  de Departements-nota van 22 Februari 1950 
opgesomd, kan worden gan~onden. 

Y!anneer he t  o f f i c i ë l e  Nederlandse standpunt, d a t  de 
souvere in i te i t  over Nieuw Guinea dient t e  worden behouden, 
zodanig mag worden geïnterpreteerd,  tiat daarmede pr imai r  
i s  bedoeld een absoluto weigering t o t  v r i j w i l l i g e  over- 
dracht daarvan aan Indonesie, d a n  i s  gezien de ontwikke- 
l i n g  i n  de verhouding Itusssn beide s-taten, een zodanige 
verklar ing vooralsnog alecbts toe t e  juichen.. 

d o o r  toepassing van een der 

I V  DEI Australische houding I;.a.v. Nederlands Nieuw Guinea. 
I - 

Toen i n  de ee r s t e  maanden van d:.t jaar de Australi- 
sche Regering haar, i n  de (eerste p l a a t s  t o t  Nederland 
ger ichte  demarches inzake :Nieuw Guincaa deed, bleek a i  j 
bezield door  een min o f  mem panischc! angst, d a t  het n.b. 
op i n i t i a t i e f  van Australii4 ze l f  i n  tie E.T,C.-overeen- 
komst gestipuleerde overle,g tussen drt Uniepartners zou 
le iden t o t  het op eniger le i  wijze vaste voet ve:rkrijgen 
van Indonesie op Nieuw Guiaea. 

Het i s  Óm meerdere reidenen t e  betreuren, d a t  deze, 
i n t  ernationaal a ls  onb eradisn ge kwalific e erde s t a p  pen van 
Australië e r  wel toe moestcm le iden ,  d a t  de Nederlandse 
Regeringnop v r i j  scherpe w:i jze tegenover kaatstgenoemd 
land reageerde. 

t.o.v. Austral ië 's  houding i n  het Indonesische geschil  
werd d o o r  de weinig deplomatieke wijze, waarop Australië 
z i j n  desiderata voorbracht, ex t r a  geprikkeld en het  i s  * 

begr i jpe l i j k ,  d a t  t e n  gevolge .ritaarvan de meest voor de ~ 

hand liggende pol i t ieke  l i j n ,  t . w .  een nauwe samenwer- " 

king tussan de twee bi;i Nieuw Guinea meest d i r ec t  be- 
trokken Westerse na t i e  l 's,  iniet kon worden doorgetrokken, 

gevolge van de ongunstige internat ionale  r e a c t i e  ' a  op 
z i j n  stappen, i n  een min o:f meer ge ï so lee rde  positie i s  

De h ie r  t e  lande %och reeds besllaande gevoeligheid 

D i t  was t e  meer t e  betreuren, omdat Australië ten g p ~  

gekomen waardoor het  gevaa:r kon ontsüaan, d a t  A u s t r a l i ë  
e 

- langs - - 
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langs andere wegen het gestelde doel: bevei:liging van 
het  continent door  zekerstel l ing van Nieuw Guiriea zou 
t rachten t e  bereiken . 

E r  z i j n  nog geen concrete aanwijzingen dat; en hoe 
Australie deae beveiliging zou willen rea l i se ren ,  Er i s  
van Australische z i jde  wel. duidel i jk  op gezinspeeld, 
dat een Indonesische invloed i n  West Nieuw Guirrea met 
a l l e  middelen z a l  worden tegengegaan, Hoe moei1.i j k  Ne- 
derland's pos i t i e  zou w3 rdien, wanneer z e l f s  maar m i l i -  
tairwpreventieve middelen door  Ausbralig zouden worden 
toegepast, behoeft geen nader betoog. M&ar er hestaat  
ook de mogelijkheid d a t  Australië een subticsler spe l  
zou trqchten t e  spelen en wel doÓr i n  t e  gaan op de, 
Nerboven sub I11 vermelde, suggestie 's  van Indonesi- 
sche en Indiase zijde.  Het; i s  n i e t  zo moeiJ:ijk zich 
een overeenkomst i n  t e  denken, w a a r b i j  Indonesië i n  
ruil v o o r  z i j n  aanspraken op Nieuw Guinea zich belang- 
r i j k e r  economische vo ordel.en van Australië :zou bedingen. 

De v r i j e  pers i n  Indonesië laat  reedg herhaalde- 
l i j k  het geluid horen, dat; m e t i ë l e  beloften omtrent 
I r i a n  n i e t b i j  machte z i j n  lege magen t e  vul:len en naakte 
ruggen t e  bedekken! 

Zowel op grond van het d i rec t@ argument, d a t  Neder- 
land t.a.v, Nieuw Guinea i.n Australië z i j n  natuurl i jke 

, bondgenoot moet vinden, a l s  van de indiloectca overweging 
d a t  Australië iedere in te resse  b i j  het  zoeken naar een 
oplossing ten detrimente van het Nederlands belang 50 
mogelijk moet worden ontnc)men, moet derhalve e r n s t i g  
worden beple i t ,  om het contact met Australie zo spoedig 
mogelijk t e  hers te l len  en gezamenlijk t e ?  stkevsn naar 
een vo o r  beide landen aanvaardbare oplos3sing, 

A a n  h e t  s l o t  dezer nota zullen dienaangaande sug- * 

g e s t i e ' s  worden gedaan; reeds nu kan. gezegd worden, d a t  
de enkele verkJa r ing  dat Nederland de souve:reinitei% 
over West Nieuw Guinea. wenst t e  behouden aam Australie 
waarschijnlijk onvoldoende bevrediging kan schenken. 
Men acht  daar t e  lande Nederland militair en economisch 
onvoldoende sterk.  
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V De andere internat ionale  r e a c t i e ' s  op het Nieuw Guinea - -- 
vraagstuk. 

I n  een deze z i jde  van h e t  vraagstuk scherp 
belichtende aantekening heef t  Harer & t j e s t e i t  I s  Am- 
bassadeur t e  Washington anlangs een beschouwi ng ge- 

geven, welke a l l e  aantlachjdt verclient en a l s  bi j lage  
dezes i s  opgenomen!. 

P a r i j s  en onze vertegtin~oordiger~ b i j  de Vermigde 
Naties hebben zicht &Leer met deeer zaak bekig gehouden, 
Het zou t e  ve r  voeren, om de reeizlltaten van hsuïre 

gesprekken met verschjtllende Regeringspersonen vol- 
l e d i g  i n  deze nota b verwerken. 

Z i j  z i j n  echter  unaniem i n  de volgende conclu- 
s ies :  
a )  De Nederlandse Regering zal e r  goed aan doen, 

Ook H r .  RIS. Ambassadeurs t e !  O t t a w a ,  Londen en 

zeer t i j d i g  een a n s t r u c t i e v e  op%oss:ing v o o r  t e  
s t e l l e n ,  welke zo anigszins niogeli j k  hel; brengen 
van deze zaak v o o r  de Verenigde Naties z a l  moeten 
voorkomen. 

b) Geen d e r  grote  Naties i s  er v o o r  geporteerd, open; 
l i j k  p a r t i j  t e  moeten kiezen voor Nederland i n  % 

een nieuw geschi l  tussen het WesLen en het Oosten, 

souvereini te i t  h e t z i j  aan Nederland, he lz i  j aan 
Indonesië, voor de Verenigde Naties koman, dan i s  
het allerminst onmogelijk d a t  Intioneisie voldoende 
meerderheid vindt voor  z i j n  aanspraken; 

weg v o o r  een tussenoplossing baant d o o r  voorover- 

Het i s  nodig d a t  Nederland zelf  h ie r toe  aan het 
wark gaat, omdat van geen ander land (met name 
de V.S. )  i n i t i a t i e f :  t e  verwachten is, B l i j f t  de 
t i j d  daartoe onbenut, dan bestaat  het gevaar voor 
h e t  nemen van onvol.doende overdachte beslissingen 
welke zeker n i e t  ir t  Nederlands voordeel zullen 
e i  jn. 

c )  Zou deze zaak i n  haar meest controversiele vorm: 

d )  Het i s  dus aan t e  raden d a t  Nedeinland t i j d i g  de 

l e g  met de daarvoor i n  aanmerking komende landen. ' 

-- e )  - 
.iic- 
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VI 

e )  Voor deze tussenoploss,ng kom$; te lkens wt, i e r  de 
trustschapsgedachte naar voren.. 

De. .. thans ùìe volgen polit iek.  -- 
I n  de Departenientsnota van 22  Februari 1950 

werden een aantal  rrioge1-i jkheden betreffende de toe- 
komstige s t a t u s  van Nieuw Guinea geopperd, w a a r u i t  
de  Regering sindsdien ckbe sub a )  in t eg raa l  behoud 
der souvere in i te i t ,  heeft gekozen. 

en de openbare verdedili,/ p i  g daarvan b t i t  stanäpunt 
zo lang mogelijk zal weinsen t e handhaven,, D e  vraag 
mag echter  worden gests ld ,  o f  da Regering bereid 
zou z i j n  de Minister venui Buitenlandse Zaken o p a a c h t  
t e  geven$ om pogingen i n  het werk t e  ste:Llern een 
tussenoplossing langs diplomatieke weg voor &e be- 
reiden, welke aan hiJt pxincipe van behoud der sou- 

v e r e i n i t e i t  d o o r  Nederland geen geweld tzandtoet, 
Bovendien zouden deze pogingen dan de nog steeds 
openstaande weg van overleg met de Irtdonesische Re- 
gering n i e t  on t i jd ig  moeten doorljtruisen. 

Deze pogingen zouden dan i n  ee r s t e  tianieg erop 
ger icht  moeten z i j n  om met Australië t o t  een gesprek 
t e  komen, waa rb i j  de mogelijkheid v& gezarnenli jke 
behartiging der belangen van beide landen i n  Nieuw 
Guinea aan de orde w o r d t  gesteld. 

gesteld om met behoud v ' ~  de souvereine rech.ten, t o t  
t i j d  en wijlen de locale bevolkin,g haar reeds nu t e  
erkennen recht op zelfbeschikking kan ui-boefeaen, i n  
een zo innig mogelijk gemeenschapsvorm het t o t a l e  
gebied t e  bestuderen en. t o t  ontwikkel.ing t e  brengen. 

De trustschapsvorm zou daa rb i j  zo mogelijk moe- 
t en  worden verrned#n, doch wel zou medewerking van de 
grote mogendheden, primair op het t e r r e i n  der defen- 
s i e ,  daarnaast echter ook op f i n a m i e e l  -- economisch 
en sociaal  - culturleel gebied moeten worden gevraagd. 

Met "grote mogendhedentt worden i.n eerste instan- 
t i e  bedoeld: Vereni,gde Staten,  G r o o t  Britsnnie (even- 

Het i s  d u i d d i j k  Slat de Regering door  deze keuze 

V a n  Nederlandse zi jde zou dan  kunnen worden voor- 

- t u n ~ ì  m o t  - - 
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t uee l  me t  dominions) , F r a n k r i j k  en Belgie, te:rwi ji daar- 

naast  onderzocht zou kunnen worden o f  ook India daar- 
o o r  ware t e  interessiererl. 

Deze medewerking zou  kniinalcoa9c91d. ui te raard  een ze- 
kere vorm van toezicht impliceren, waartegen i n  ieder  
geval minder bezwaar bestaat  dan een controle d o o r  de 
Trustschapsraad van de V.N. 

%t grote voordelel 7 1  juist int&mationaal - van 
een dergeli jke oplossing l i g t  i n  de primair t e  s t e l l e n  
c r e a t i e  van een toekomtige eenheidssta,at, welke een 
geheel subcontineht i n  het Pacific-gebied z a l  omvatten 
met zodanige eigen wezenstrekken, d a t  aanspraken daar- 
op van Aziatische sta-ten volkomen oiiverdedi.gbaar worden, 

Nieuw Guinea kan op deze ?wi@ze binnttnkort een s t r a t eg ic  
area worden waaruit ongewenste Aziatische invloeden 
kunnen worden geweerd. 

En t e n s l o t t e  verl.ies-t dan &én der grote bszwaren 
tegen een voortgezette Nederlandse EO uvere in i t e i t  - 
zonder-neer, n.1. het  financieel-ecclnomische veel  van 
z i j n  betekenis : een gezamenlijke ontwikkeling van het  
gehele gebied opent eerder de mogelijkheid voor  i n t e r -  
nationale credietverlening op groter  schaal,  dan  o o i t  
voor Nederland a l l een  mogedi j k  zou ii jn, 

derland een kans kan b e s t a a n  om gedurende lange jaren 
een Pacific-mogendheid van. zekere betekenis t e  b l i jven ,  
zonder d a t  v o o r  ma@hin;sties h e t z i j  v m  Indonesië h e t z i j  
van Australië om ons d a a r u i t  t e  s t o t l m  e r n s t i g  behoeft 
t e  worden geereesd. 

Zou blijken d a t  Austrulie n i e t  'bereid is t o t  een 
vergaande samenwerking a l s  h i e r b v e n  bedoeld, dan  k m  
nader worden onderzocht of een trustschap on.der de V.N. 
net  behoud van de Nederlandse souverc!initeit mogelijk 
za l  z i jn ,  

Nog d i r e c t e r  spreekt het  s t ra tegische argument: 

m e t  w i l  voorkomen, d a t  e r  langs deze weg voor Ne- 

24 Ju l i  1950 
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EmCELE AANTEñ3NINGElT B I J  DE NOT'A DD. 24 JUIiI VAN 
BARON VAN ITTEiWJM Oi'dTRENT DE THANS TE VOLGEN PO- 
LITIEK I N  INTEXNATI (BAAL VERBAND BETE?EFF%NDE: KET 
NIEUW GUINEA PROBLEEM. 

Hier worden i n  een adem genoemd 2 'taken, welke wel- 
l i c h t  be te r  gescheiden kunnen worden bezien: 
1, Openlegging van het gebied - economisch 
2, Verheffing cler bevolking - cul tureel .  

materieel  en gees t e l i j k  p e i l ,  z 3  dat  z i , j  i n  s taa t  za l  
z i j n  over eigen l o t  t e  b e s c h k e n ,  s c h i j n t  aeer wel 
binaen de krachten van Nederlan3 t e  liggen. 

leidende t o t  het; opwerken t o t  el?n economisch belangrijk 
gebied (da t  enig;erma.te met de productie gebieden van 
Java en Sumatra kan worden vergeleken) is een andere 
vraag. Zelfs aangenomen da t  flederla-tid h ie r toe  f inancieel  
i n  s t a a t  zou z i j n ,  dient  dedacht t e  worden da t  een der- 
ge l i j ke  ontwikkeling gewoonlijk n i e t  zeer snel  pleegt  t e  
geschieden en da t  d i t  ook n i e t  hehoeft. Inzake Nieuw- 
Guinea heef t  de Nederlandse Regering s teeds primair he t  
belang der bevolking, en n i e t  economische voordelen ge- 

b&(II.rrS+ 

s t e l d ,  Bovendien zal het  -lijk de bmollring t en  goede 
komen, indien welvaart n i e t  plo1;seling doch ge le ide l i j k  
wordt  bereikt .  

€Iet "verhei'f en der  bevolking" t o t  een eenvoudig 

Stelselmatig en. intensiege exp:Loraisie en exp lo i t a t i e  

Door s t i j g i n g  der  welvaart zou Nieu.w-Guinea meer en 
meer een begeerde prooi worden. Aangenonen dat d i t  j u i s t  is, 
i s  d i t  een reden temijter om de ec:ononiisch.e ontwikkeling 
n i e t  t e  overhaasten. 

ru s t ige  internationale gemeenschq. I n  d a t  geval i s  echter 
n i e t  voetstoots 3an -te nemen, dat Nederland het gebied 
t o t  welvaart heef t  binnen brengen. Heeft Nederland daar- 
entegen het gebied we1 t o t  welvs.art gebracht;, dan 

De u i t  spraak ''begeerde procii" veronderstel t  een on- 

8 7504 - ' 5 0  
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impliceert  d i t  t o c h a n  zekere mate van internat ionale  r u s t  en 
rijst derhalve de v:raag,, of een "begeerde prooi," wel zo gemak- 
k e l i j k  i s  t e  bemach1;igera. 

T.a.v. het Nederlandse standpunt word t  a l s  enige belang- 
r i j k e  moeilijkheid genoemd de economische bezwaren: de enorme 

taak van he t  openlege5en van d i t  reusachtige oergelbied. Echter z i j n  
e r  nog twee andere nioeiI.ijkhkden dil? onder het oog dienen t e  
worden gezien. 
1. Wanneer Nieuw-Guinea1 Nederlands b l i j f t ,  i s  een voortduren- 
de propaganda van Indonesie tegen "eder:land t e  verwachten. D i t  
argument s c h i j n t  n i e t  a l s  doorslaggevend beschouwd t e  moeten 
worden. 
a. Indonesische afkeer van a l  wat o f f i c i ee l  Hederlandt is ,  

zal  voorlopig toch wel b l i jven  bestitan. 
b. Mogelijk kan Nieuw-Guinea a l s  bl.iksemafleider d iens t  doen, 

waardoor de Indonesische propaganda andere, i n  h e t  grond- 
gebied der  RIS gelegen, voor Nederland belangrijke ob jecten,  

wel l ich t  minder aand(acht zal  schenken. 
2. Steekt Nederland z i j n  vingers n i e t  i n  een wespennest, wan- 
neer he t  Nieuw-Guinea w i l  behouden, gezien de acute ernst ige 
verwikkelingen i n  Oo:st-A:zië/ Odiet i s  t e  v,iors,pell en wat Mos- 
kou's plannen z i j n  (enke:Le jaren gelèden acht te  Amerika b l i j k -  
baar Korea s t ra teg isch  n i e t  zo belangrijk dat  he t  e r  troepen 
wenste t e  behouden. De betekenis van Nieuw Guinea i n  de ogen 
van he t  Kremlin is t en  enen male onbekend). 

De uitspraak van Nekryu i n  Singapore.ind:ien de h i e r  ge- 
/ pag. 6 

l e .  a l inea  noemde ui tspraak van Nehzm Juitst is aangehaald, zou Nederland 
/ 

a l s  Westerse mogenàheíd niutatis mutandis een analoge uitspraak 
kunnen doen XIU'L-U bgter  Australië i n  Nieuw Guinea dan Indonesië. 

/ 

t 
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Volgens de v f i j e  pers  i n  Indonesië z i j n  pres ident ië le  
beloften omtrent; Iri.an n i e t  b i j  machte :Lege ma$@I& t e  

ook van andere presi.dentiële beloften genoeg k r i j g t  
andere wooyden clf deze uitspraa'c n i e t  moet worden uitgelegd 
a l s  van veel wijdere strekking (dan a l leen  Nieuw Guinea. 

De vraag r i g s t  of de bevolking langzamerhand n i e t  
met 

De eers le  vraag d i e  beantwoord moet worden schi;int 
wel: Steekt Nederland onder de hu díge cnmtmdigheden 
z i j n  handen n i e t  i n  een wespennest : a l s  he t  <aan Nieuw Guinea 
vasthoudt? A l s  Westerse Mogendheid heeft; Nederland reeds 
een belangrijke taak i n  het  Atkmtisch systeem op zich ge- 
nomen. Loopt he t  &ans n i e t  gevaar %erwi.lle 
Guinea z e l f s  ongewild i n  gevaarli jke in te rna t iona le  ver- 
wikkelingen t e  geraken, 

mocht daarui t  de conclusie worden gSetrok:ken 
van Nederland met zich brengt zich u i t  Nieuw Guinea te rug  
t e  trekken, dan za l  het als Wes1;erse mogendheid toch a l l e  
moeite moeten doen om Nieuw Guinea aan een VesBers land 
t e  z ien toewijzen. I n d i k  mocht worden tegengeworpen da t  
d i t  i n  s t r i j d  i s  met de Nederlandse bel&&e# he t  gebied 
n i e t  aan een andere mogendheid als aan Indonesië af t e  staan 
dan zou kunnen worden gewezen op de bovengenoemde ui tspraak 
van Nehru en op de rlede van Mohammed Yamin cld. i 5  Maart 

van N i e u w  

Mocht deze vraag bevestigend worden beantwoord, en 
datfhet belang 

1950 (pag. 6 )  

Vordt daar (en tegen he t  hierboven gesignaleerde gevaar 
n i e t  doorslaggevend geacht, dan sch i jn t  de i n  Roofdstuk 6 
aangegeven p o l i t i e k  liet meest a2.n t e  bevelen, Hierbi j  ware 
even & optemerlren, dat  de medewerking van Grote Mogendhei 
den meer bezwaren en z e l f s  ge-raren met z ich kan brengen, 
dan u i t  de nota :zou kunnen wordevl opzemaakt. 

Medewerking op m i l i t a i r e  gebied s c h i j n t  gewenst - zoals 
ook b i j  het  Atlantisch Pact he t  geval is . 

-4- 
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Medewerking op economisch, f ' inancieel en c u l t u r e e l  
gebied doet ech ter  we:Llicht i s 1  he';  onderhavige geval h e t  
gevaar onts taan dat  Nederaand de procuratie-h.ouder 
voor de Grote Mogendheden. Hulp op deze gebieden s c h i j n t  
bovendien n i e t  vo:Lstrekt nodig, wanneer men z i ch  op h e t  
standTunt s t e l t  d a t  Rederland ze l f  i n  s taat  i s  o01 de bevol- 
king t o t  een eenvoudig levenspe i l  op t e  heffen, t e r w i j l  h e t  
t o t  dtand brengen van een aanz ien l i jke  mate van economische w 
welvaart  v o l s t r e k t  n i e t  binnen afzienbare t i j d  g e e i s t  kan 
worden, misschien z e l f  n i e t  eens geweast .is. 

wordtt 

' s  Gravenhage 1 Ati@st;us 
/3 
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Van: Hr. Polclerman 
: ,Mr Ho o Emaake r 

A d  I1 (De Nederlandse v i s i e  ~op h e t  vraeBst-illc) . - I- 

1, Ten aanz ien  van dl3 s t e l l i n g ,  da t  Wederï.and een 
h i s t o r i s c h e  t aak  h e e f t  om N ieuw-CuTnea t o t  ontwikkel ing 
t e  brengen, moge heit volgende worden opgemerkt. 

a, I n  h e t  ver leden i s  door  de Nederlandse S t a a t  be t rek-  
k e l i j k  z e e r  weinig gedaan voor het; w e l z i j n  van de 
bevolking. N e l l i c h t  zou men z e l f s  kunnen s t e l l e n ,  
d a t  h e t  onscha tbaar  waardevol le  werk door ons b e s t u u r  
i n  he t voormalig Nederlands -1ndie v e r r i c h t ,  t o c h  
s l e c h t s  een secunda.ire f u n c t i e  i s  gewcaest van he t  
economisch motief', dat ons n a a r  de a r c h i p e l  h e e f t  ge- 
b rach t  en daar gehouden en d a t  ons noopt daar te  
b l i j v e n  . 
H e t  ware w e l l i c h t  eeh  b i j d r a g e  tot ,  een v e r d u i d e l i  j -  
k ing  van de probleerus te l l ing ,  indien a l s  u i tgangs -  
punt  voor ons b e l e i d  t e n  aanz ien  van 11 ieuw-Guinea 
u i t s l u i t e n d  werd. aangenomen h e t  Nederl.ands belang, 
p o l i t i e k ,  econorrisch, c u l t u r e e l  e n  m i l i t a i r ,  i n  Rzie. 

b, De verantwoorde l i jkhe id ,  d ie  w i j  hebben ten aanz ien  
van Be bevolking mogen w i j  geensz ins  loochenen, doch 
het  i s  de vraag, of d i t  w e l z i j i  n i e t  ook gediend zou 
kuiinen worden b i j  overdracht  van de s o u v e r e i n i t e i t  
aan de RIS .  hlen zou immers kunnen aannemen, dat  
zending en missie ,  die w e l l i c h t  meer hebben v e r r i c h t  
voor da t  we lz i jn ,  dan ons bes tuu r ,  ook dan z u l l e n  
kunnen doorwerken Voorts zou  inisschien een  voor lopige  
v e r s t e v i g i n g  van he 2; bes t u u r  dDor Nederlandse elemen- 
t sn  kunnen worden verkregen, Ook zouden w e l l i c h t  
zekere g a r a n t i e s  kunnen worden gevraagd van de RIS, 
d a t  z i j  de belangen van de Papoea-bevolking t e r  h a r t e  
z a l  nemen. Indien  men met papieren  g a r a n t i e s  aan 
Nederland geen genoegen z o u  wi:Llen nemen, zou wel- 
l i c h t  lcunnea worden overwogen, of een zekere vorm 
van i n t e r n a t i o n a a l  t o e z i c h t  op he t  toekomstig b e l e i d  
van de RIS t e n  deze zou kunnen worden i n g e s t e l d .  

2.  Indien men a l s  u i tgangspunt  neemt h e t  Nederlandse 
belang, z a l  moeten worden overwogen, o f  d i t  h e t  b e s t  
gediend zal worden iioor h e t  a f s t a m  van Wieuvv-Guinea 
aan de RIS o f  d o o r  (3en zo v o l l e d i g  moce l i jk  behoud van 
de s o u v e r e i n i t e i t  door  Nederland. I n  h e t  e e r s t e  g e v a l  
z a l  men geen d ip lomi t ieke  s t e u n  van andere  mogendheden 
behoeven t e  zoeken. I n  h e t  tweede geva l  wel: h i e r b i j  

8 7504 - '50 
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z a l  men e c h t e r  moeten overwegen, da t  voor  deze steun 
w e l l i c h t  een p r i j s  b e t a a l d  zal moeten worden, waardoor 
deze souve re in i t e i i t  zo v e r  w o r d t  ui tgeholf ì ,  d a t  behar- 
t ig ing  van h e t  Nederlandse belang i n  Xieuvr-Ciuinea n i e t  
gemakkel i jker  z a l  z i j n  dan bij overdracht  van h e t  ge- 
bied aan de RIS. In de tussenvornien, waarbij  samenwer- 
k ing  m e t  vreemde mogendheden w0rc.t verkrtsgen, l i g t  een  
g roo t  gevaar. De werke.li jke keuze, bez ien  in d i t  l i ch t ,  
is w e l l i c h t  d i e  tussen  a f s t a a n  aan de 3FII:3 of  een vol -  
l e d i g  behoud der  Nederlandse souvere : i n i t o i t .  

3. Tivee be1angri;jke vragen moeten worden g e s t e l d ,  al-  
vorens een keuze Gei kuiinen doen, n e l , ,  : 

a. Zou vasthouden aan tie Nederlandse s o u v e r e i n i t e i t  ove r  
Nieuw-Guinea onze verhouding n e t  de KCS zodûnig op de 
proef s t e l l e n ,  Clat onze belangen aldaar e r n s t i g  ge- 
geschaad zouden worden ? 

voor Nederland ? 
b. Wat i s  de economische be teken i s  van Nieuw-Guinea 

A d  b . H j  he t  l e z e n  van v e r s c h i l l e n d e  rappor ten  wer$t de 
vraag z i c h  op, of indez.daad m e t  zekereheWL g e s t e l d  kan 
worden, dat de openlegging gehee l  door der S t a a t  moet 
worden gef inanc ierd .  (Nota Baron van I t tersurn,  blz .  5) 

Ook l i j k t  de vraag nog n i e t  beantwoord, of open- 
l egg ing  van he t gektied, u i t s l u i t e n d  door  Nederland, boven 

Volgens mededeling van de I h s r  van E h e n '  
begro t ing  voor l\h ieuw -Guinea voor liet lopende jaar o o r -  
s p r o n k e l i j k  g e s t e l d  op f.25.000.030.-. De raming der 
middelen bedroeg f .5.000.000.-, di3 Wederl.and,se b i j d r a g e  
zou f .20.000.000.- Sedragen. Inmiddels b l i j k t ,  d a t  de 
middelen i n  Nieuw-Guinea f .12.000,000.- z u l l e n  opleveren.  
De begro t ing  zou derhalve t o t  f .3!%000.000.- verhoogd 
worden. p)e Heer van b u g e  meende tevens,  da t  h e t  Neder- 
landse  b e d r i j f s l  v in w 1 - d e g e l i j k  b e r e i d  zou z i j n  t o t  
i nves t e r ingen  i n  'hr&%f? Een ve rde r  onderzoek, mede 
door h e t  horen van h e t  b e d r i j f s l e v e n ,  i s  we1:licht ge- 
wenst. 

7 

onze f i n a n c i e l e  krachten  zou l iggen .  ' h w u  o i4  

( I k  thans t e  v o l g e n  p o l i t i e k ) .  - 
1. De keuze van di3 Regering VOO]? h e t  i n t e g r a a l  behoud 

d e r  s o u v e r e i n i t e i t  is  mede bepaald d o o r  de wc:nsen van 
de meerderheid i n  hi3t Parlement,  ovaaróp z i j  s t e u n t ,  
Ge Regering sou e c h t e r  b i j  verdere> bes tude r ing  t o t  de 
conclus ie  kunnen komen, dat  overdï?acht der souve re in i -  
t e i t  over Nieuw-Guinea aar1 de WIS i n  h e t  belang van het  
l and  zou kunnen z i j n .  De vraag d o e t  z i c h  dan voor,  o f ,  

- ind ien  - 
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indien de f r a c t i e s  der  Reger ingspar t i  jen van deze v i s i e  
op de hoogte werden ges t e ld ,  de iriogel.ijkheid zou bestaan,  
d a t  z i j  hun standpunt zouden wijzigen.  Wellicht z a l  h e t  
b i j  h e t  vorderen van de t i j d  moc7elijk z i j n  deze aangele- 
genheid meer en meer t e  on t t r ek ien  a a n  de werking van 
h e t  sentiment, dan wel voor d i t  l a a t s t e  andere u i t laa t ; -  
kleppen t e  vindeh. 

2. I n  de nota wordt b i j  de behandeling van de t e  volgen 
p o l i t i e k  gewezen op de g ro te  waarde van aen gezamenlijk 
bestuur  met Aus t ra l i e  over h e t  e i l a n d ,  ouder zeker 
i n t e r n a t i o n a a l  toezicht; . Een d e r g e l i j k e  conceptie zou 
de weg kunnen banen n a a r  een toekomstige Melanesische 
eenheidss taa t  en zou een p r i n c i p h e l  verantwoorde af-  
grandeling kinnen vormen tegen RIS a s p i r a t i e s  * 

Hoe aan t r ekke l i jk  d i t  beeld ook is ,  zo noop t  h e t  
toch de vraag te  s t e l l e n  of een derge l i jk% s t a a t  ook i n  
de toekcmst levensvatbaarhe i d  zou  he,@hen, 

H3e g e t a l s t e r k t e  der  Papoea's i s  r e l a t i e f  wel heel 
gering. Bovendien zou een d e r g e l i j k  Australisch-Neder- 
l a n d s  bestuur de p l i c h t  hebben het-, l a n d  t e  ontwikkelen. 
Daardoor zou h e t  genoodzaakt z i j n  i n  toenemende mate 
Aziat ische arbeidskrachten voor I? ieuw-Guinea aan t e  
trekken. 
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