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VERZONDEN

Bia schrijven van 5 Augustus 1950 No. 76057 - 6050 GS,
heeft de Staatssecretarls te Uwer kennis gebracht een nota van
de Hoge COmmissaris te Djakarta, alsmede een beschouwing van
Hr. Ms. Ambassadeur te washington over de toekomstige status van?
Nieuw Guine#, waaraan thans de volgende beschouwingen mogen
worden vastgeknoopt. ;

De nota van Dr, Hirschfeld vrqagt naar nij voorkomt big~
zondere aandacht, in de eerste plaats om de zeer scherpe ana~=
lyse van enkele met dit probleem samenhangende aspecten, en
vervolgens omdat de Heer Hirschfeld de Nederlandse Regering ad-
viseert t.a.v. Nleuw Guinea een beleid te volgen dat tegengeé
steld is aan het tot nu toe door de Regering voorgestane. De
argunenten van Dr. Hirschfeld schijnen mij inderdaad een zeer
nauwkeurige overweging waard. |

Men kan hem geredelijk toegeven dat internationaal de
kaarten voor een langdurig koloniaal beheer van enig gebieds-
deel in Azi® niet gunstig liggen. Evenzeer is zonder twijfel
juist dat de economische mogeliljkheden t.a.v. Nieuw Guinea nog
ten zeerste onzeker zijn en wel mag worden aangenomen dat een
stelselmatige ontwikkeling van het land enorme financi®le offers
zal vergen. | |

Tenslotte 1s niet te ontkennen dat de overgebleven Neder— )
landse belangen in Indonesié van zodanig gewicht zijn dat, in- o
dien een strijd over Nleuw Guinea tussen Nederland en Indonesis
deze in gevsar zou brengen, men inderdaad zou moeten overWegen -
welk belang hier zou moeten prevaleren.

Kenmerk: Buza Stikker no'81504-6579 GS. . : .. = Hoe gewichblg ~
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Hoe gewichtig ik dus de argunentatie van Dr. Hirschfeld
acht, zo kan ik nochthans geen vrijheid vinden om de Regering
te adviseren het voorstel van Dr. Hirschfeld, om tot een =
z1J het niet onvoorwaardelijke - souvereiniteitsoverdracht
op korte termijn aan Indonesit mede te werken, te aanvaarden.
Ik betwijfeld nl. zeer sterk of de oplossing die Dr.
. Hirschfeld voorstelt, inderdaad ald de "enige constructieve"
is te beschouwen. Ik zou tot d4it standpunt eerst kunnen over—
hellen, indien ik,op grond van de sinds de. souvereiniteits~n}‘
overdracht met Indonesie opgedane ervaringen, enige reeele -
toekomstv»rwqchting kon hebben dat een minnelijke regeling in7f
het Nieuw Guinea geschil met Indonesie inderdaad de Nederlandse
'belangen in Tndonesié duurzaam ten goede zou komen, Deze overtuﬁ
ging hed ik helaas niet. Men mag nl, niet over het hoofd zien,
dat de Indonesische aanspraken op Nieuw Guinea in zeer sterke
- mate een propaganda-wapen vormen in de handen van die Indo~
nesiers, die een algeheel verdw1jnen van de Nederlandse belangen
sfeer in Indonesié voorstaan. Zouden deze aanspraken dus wordeng
'inaewilligd, dan is niet anders te verwachten dan dat andere |
pretenties daarvoor in de plaats zullen komen. Er schijnt goede%ﬁ
grond te bestaan om aan te: nemen, dat de Regering-~Hatta zelve\f
herhaaldelijk President Sbekarno heeft geadviseerd om het
Nieuw Guinea probleem op de achtergrond te schuiven, waaruit
volgt, dat een zonder meer toegeven aan de huidige eisen van
[ Indonesid zou betekenen te wijken voor de aandrang van een _
groep politici voor wie Nieuw Guinea slechts een pion is in het
schaakspel, dat tegen Nederland wordt gespeeld.
Na~r mijn mening zal dus de vraag of Hieuw Guinea aan de
RIS zal moeten worden overgedragen niet eerder bevestigend kun—
nen worden beantwoord, dan nadat alle ander mogelijkheden zijn
onderzocht en niet realiseerbaar bevonden.

- Ik wijs =
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Ik wijs er daarbij op, dat Dr, Hirschfleld in zijn betoog
bepaalde aspecten van het probleem bijna géheel buiten beschou-
wing heeft gelaten, zoals het belang der- locale bevolking, ge-

zien in het licht van het feit, dat een ovardracht van de souve- -

.reiniteit aan een Indoneslsche eenheidsstaﬁt in wezen voor on-
bepaalde tijd een voortzetting van- een kOIOniaal régime over dat.
geblied zal betekenen. - ~ - : AR o
Evenmin wordt veel aandacht geschonken aan de gevolgen,
welke een overdracht van Nieuquuinea aan, Indonesie t.o.v. Ans~j
tralié zal’ hébben. » : ‘ : ‘

- En tenslotte blijft evenzeer onbeaproken het Nederlandse

.belang, dat erin gelegen kan zidn om ten gevolge van de handha-’

\ving van de positie in Nieuwmauinea als Pacific—mogendheid te

kupdhnen Optreden. E

" Het valdt buiten het kader dezer beschouwingen om hierqp |
verder in te gaan, Hoofdzaak 13, dat ik met Dr. Hirschfeld van
oordeel ben, dat. het noodzakelijk zal zljn, dat de Nederlandse
Regering zich op korte termiyn beraadt over de wijze waarop zi]
het Nieuw-Guinea probleem verder zal stellen en behandelen en
voor de wereld haar oplossing aennemelljk maken, Hiertoe zal het
m,i., niet mogélijk zijn zonder meer te volstaan met het stand-
punt, dat de Regering tot nu toe heeft ingenomen en zal integen—_'

. deel een bepaalde actieve politiek noodzakelljk zijn.

] : Hqt.wil mij voorkomen, dat de gegevens over de houding van
het buitenland en de ervaringen in de Indonesische kwestie voor
het internationale forum oPgedaan,<overvhet algemeen sterk plei~
ten voor actief beleid, dat erop gericht is door een doelbewuste
positieve tactiek Nieuw-Guinea veilig te stellen voor de drei-
gende inlijving bij Indonesis.

|
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Ik moge in dit verband in de eerste plaats wijzen
op het dynamisch nationalisme in Z.C. Azie, dat de bul-
tenlandse politiek bepaalt van een aantal - als zelf-
standige staten nog jonge -~ landen, die het allen eens
zijn over de noodzaak, dat ook de laatste resten van
kolonizaal bestuur in dat deel van de wereld zullen
moeten verdwijnen (New Delhi conferentie, uitlatingen
fan Nehru over Nieuw Guinea). Zij worden in dit streven,'
afgezien van de communistische landen, gesteund door een
aantal gelijkgeZinde mogendheden en zelfs niet-belang-
hebbende landen in andere delen der wereld, die bij een
eventuele behandeling van de kwestie Nieuw Guinea in
de organisatie der Verenigde Natles an invloed tegen
Nederland zullen aanweden, geheel onafharkelijk van de
merites van de zaak én het werkelijke belang van de be=
trokken bevolking volgens Westerse maatstaven.

Het is dan ook niet te verwonderen, dat bij de ver-
trouwell jke gesprekken, die terzake door Nederlandse
vertegenwoordigers in Washington, Ottawa, Londen en
Parijs werden gevoerd, duidelijk gebleken 1s dat de be-
trokken landen er voor geporteefd waren, dat Nederland
in de kwestie Nieuw Guines tijdig een constructieve op-
lossing zou voorstellen, waardoor zo enigszins mogelijk
voorkomen zou worden, dat deze zaak aan het oordeel van
de Verenigde Naties zou worden onderworpen.

Hoe men ook over de rechten van Nederland in Nieuw
Guinea en over het belang der Papoea's mocht denken, geen
der betrokken landen voelde er voor in een positie ge;
bracht te worden, waarin zij parti]j zouden moeten kiezen
voor Nederland in een nieuw geschil tussen Oost en West.

Aan Nederland werd derhalve gesuggereerd tijdig de
weg voor een tussen-oplossing te banen door voor-overleg
met de daarvoor in aanmerking komende lcnden. Waar niet
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verwacht kan worden, dat enig ander land het initiatief
zal neemen, zal Nederland hiertoe zelf de nodige voor-
stellen moeten doen. Slechts op deze wijze hoopt men dat
het mogelijk zal zijn het geschil bulten de Verenigde
Naties te houden en men zal ook slechts bereid zijn druk
op de R.V.S5.I. uit te oefenen om in deze geest een op-
lossing te bevorderen. .

In dit verband moge ook worden verwezen naar de
reeds eerder genoemde nota ven Hro-Ms. Ambassade te
Washington, waarin eveneens wordt betoogd, dat Nederland,
nu een deadlock in de onderhandelingen onder het oog
moet worden gezien, tijdig ean ongewenste internationale
pressie moet proberen’ te ontsnappen door tegenover de
betrokken mogendheden met eigen voorstellen te komen.

Er zijn nog andere redenen, welke het voor Rederland
gewenst maken terzake van de toekomst van Nieuw Guinea
reeds thans overleg te plegen met het buitenland, t.w.
de financieel-economische conséguenties van de verantwoor-
delijkheid 'voor de ontwikkeling van Nieuw Guinea, welke
aan een voortzetting van het gezeg over Nieuw Guinea voor
Nederland verbonden zouden zijn.

Uit de beschiibare raprorten over de economische
mogeli jkheden van dit gebied blijkt wel, dat vrijwel
alle deskundigen het er over eens zijn, dat de gesteld-
heid van de bodem, de structuur van het land, het zeer
vochtige klimazat, de ernstige gevaren voor volksgezond.
heid en het gebrek z=mn werkikrachten aan een stelselmatige
exploratie en exploitatie buitengewoon hoge eisen zouden-
stellen, terwijl omtrent een economisch rendement nog
niet de minste zekerheid bestaat.

Er moet dus rekening nede gehouden worden, dat open—
legging van Nieuw Guinea op grotere schaal zeker aanvan-
kelijk door de Overheid zal moeten worden gefinancierd en
dat een begroting =zls de huidige van fl. 25 millioen 's jaart
ten enemale onvoldoende zel zijn om dit doel te verwezen—
1ijken.

Indien Nederland Nieuw Guinea zal blijven besturen,
zal derhclve de vresg beantwoord moeten worden of de
Nederlendse volkshuishouding in staat is ‘deze lasten te

-B



MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN

~5—

dragen en of het verantwoord zal zijn gedurende lange tijd
dergelijke offers te brengen voor een gebied, dat econo-
misch 2o weinig zekerheid bhiedt. Wanneer Nieuw Guinea
tenslotte inderdsad tot welvaart zou zijn te brengen,

zou dit kwetsbare gebied in de mate waarin dit geschiedt,
bovendien een meer en meer aanlokkelijker object voor
andere belanghebbenden worden, met alle gevaren tenge-
volge ven dien.

Overweging ven deze omstandigheden moet de blik der
verantwoordell jke regering n.h.v. eveneens richten op de
mogelijkheden van een internationale samenwerking, waar-
door zowel politieke zls economische ontwikkelingskansen
zullen kunnen worden geboden, welke voor Nederland =211één
nauweli ks eanwezig kunnen worden geacht. Door de econo-

mische ontwikkeling van Nieuw Guinea op een dergelijke
wijze te waarborgen z21 Nederlands positie in de strijd
om Nieuw Guinea ook aanzienlijk kunnen worden verbeterd.
f#anneer men zich berzadt over de richting waarin men

zou moeten. zoeken om tot een constructieve internationale
samenwerking t.a.v. Nicuw Guinez te komen, dringt zich
onmiddellijk Austrzlie naar voren, het enige land dat -
afgezien ven Nederlend en Indonesie - op duidelijke wijze
ven zijn belangstelling voor dit gebied heeft blijk ge-
geven. ‘ ‘ '

Het was begrijpelijk, det deze staat, die door zijn
belhngen in 0. Nieuw Guinea rechtstreeks betrokken is
blj de toekomst ven het Westelijk gedeelte van dit, eiland,
door de efspreazk tussen Nederlend en Indonesie om binnen
een Jjear na de souvereiniteitsoverdracht in onderling
overleg het vreagstuk van de steatkundige status van
Nieuw Guinea "te bepalen", beducht was voor concessies
van Nederlandse u¢ijde, die zouden moeten leiden tot‘toe—
lating van Indonesie op Nieuw Gulnea in enigerlei vorm,
aangezien deze concessies onvermijdelijk zouden zijn -
geelen het bekende standpunt van Indonesie - indien het
geschil inderdaad op de overeengekomen wijze tot oplos-
sing zou worden gebracht.

De internationaal als onbereden gekwalificeerde stap-
pen echter, die van deze beduchtheid het gevolg waren,

w0
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hadden tot gevolg dat Nederlend - gelet op zijn betrek-
kingen met de Uniegariner % daarop een reactie moest
geven, welke door haar scherpte de toenadering tussen de
beide landen, die door hun gemeenschappelijk belang bij
Nieuw Guines in de eerste plzats op samenwerking waren
aangewezen aanvankelijk in de weg heeft gestaan.

Dit werd in de hand gewerkt door de nog bestaande
vertroebeling in de verhouding tussen Nederland en Austra-
lie, ontstsaen door australie's houding in het Indonesisch
conflict.

' De aanvankeli jke afwijzing van de iLustralische toe-
nadering in deze voor dit land van zo primair belang ge-
achte aangelegenicid bracht echter het rigico met zich
mede, dat iustralie in éen min of meer geisoleerde positie
kwam, waardoor het gevaar kon ontstaan, dat dit land
lengs andere wegen het gestelde doel, nl. beveiliging

van het continent door zekerstelling ven Nieuw Guinea,

zou trachten te berelken. Ir zijn zelfs aanwijzingen,

dat men in begealde Australische kringen in geval van nod
zelfs niet zou terugdeinzen voor een militaire bezetting
van West Nieuw Guinea.

De grote moeilijkheden, welke een dergelijke maat-
regel voor de positie van Nederland zouden veroorzaken,
behoeven hier niet nadef te worden uiteengezet.

Doch ook de gevaren van een toenzdering van Austraslie
tot Indonesie, welke zou kunnen leiden tot een voor beide
landen bevredigende regeliing en Nederland in een geiso;
leerde positie zou dringen, dienen niet te worden onder-
schat.

In dit verband moge ik hier in herinnering brengen
de uitlaetingen van Mr. Moh. Yamin in het vborlopig Parle-
ment van 15 Maart 1950, waarin hij zich rechtstreeks tot
Minister Spender wendde en de opvatting van Nehru blijkens
zijn verklaring in Singapore, t.w. dat de positie van
Australie in Nieuw Guinea cen geheel andere wes dan die
van Nederland, dat als xolonizle mogendheid uit Azie
zou moeten verdwl jnen.

Zowel op grond van het directe argument, dat Nederland

t.a.v. Nieuw Guinea in Australie zijn natuurlijke
Fotocorie @ 44740 - '48
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Bondgenoot moet vinden, 2ls van de indirecte overweging
dat Austrelie iedere interesse bij het zoeken naar een
oplossing ten detrimente van het Nederlendse belang zo
mogelijk moet worden ontnomen, moet derhalve ernstig
worden bepleit, om het contact met Austrealie zo spoedig
mogelijk te herstellen en gezamenlijk te streven naar een
voor beide landen aanvaardbare oplossing. ‘

Bovendien is in de maanden na de souvereiniteits-
overdracht reeds gebleken, dat het bestuur over het ge-
isoleerde Nederlandse gebied in Nieuw Guines, vooral in-
dien van de R.V.S5.I, geen medewerking wordt'verkregen,
bezwaarlijk is zonder hulp van Australische zi jde, ter-
wijl anderzijds een positieve samenwerking tussen Neder-
land en Australie voor beide landen, doch vooral voor
Nederland, grote voordelen zou Opleveren.

Op grond ven de in deze nota ontwikkelde argumenten
uitgaande ven de wenseldijkheid van:

1. een voortgezet Nederlands gezag over Nieuw Guinee in
de een of andere vorm,
2. een Nederlands voorstel tot internationale samenwerking
t.a.v. genoend gebled en
3. samenwerking met Australie
lijkt thans voor de Regering het qgenblik gekomen een
tussen-oplossing, welke aan deze eisen voldoet, voor te
bereiden.

De regering zou hiertoe de Kinis ter ven Buitenlendse
Zaken opdracht kunnen geven - in de eerste plaats door
diplomztiek contact met Australie - na te gaen welke
mogelijkheden in dit verband bereikbaer moeten worden ge-
acht en op welke internationale steun Nederland in dit
opeicht zel Lunnen rekenen. ‘ ‘

Tern bijrzonder pgunstige gelegenheid tot overleg met
australie zal worden geboden door het reeds scangekondigde
bezoek van linister Spender, die de wens te kennen heeft
gegeven over Nicuw Guinea ven gedechten te wisselen en
hiertoe op 28 en 29 Augustus a.s. een bezoek san Nederlznd
te brengen. ‘

-8
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Van Nederlandse zijde zou dan een gedachtengang kunnan
worden ontwil-keld van de volgende strekking.

et uiteindelijké doel moet zijn om geheel Nieuw Guinea
te verenl~en tot &én Staat met een verenigde Volksgemeenschap-
Deze Staat zal dan een geheel sub-~continent in het Pacific-
gebied onmvatten met eigen wezenstrekken. Dit doel kan echter
eerst verwezenlijkt worden , wanneer de bevolking van Nieuw

. Gulnea voldoende ontwirkeld zal zijn om haar recht op zelf-
beschil'king ult te oefenen. Dit recht ware reeds nu in be-
ginsel te erkennen in overeenstemming met artikel 73 van het
llandvest van de Verenigde Naties.

Dit toekomstbeeld kan echter in een lange reeks van jaren
nog niet ,worden vérwezenlijkt. Voor die periode zouden dan
de thans bestaande souvereine rechten van Australi? en Weder—
land en de trustschapverhouding van Australié tot het Noord
Oostelijk decl van het eiland, moeten blijven bestaan,

Echter zal een nauwe samenwerking moeten worden tot stand
gebracht om in gemeenschappelijk overleg het gehele gebied
tot ontwi*keling te brensen met het eindioel voor ogen.

Voorts zou getracht moeten worden - vooral op het gebied
van defensie en op financieel-economisch terrein - cen
ruinerce vorm van samenwérking vooral met de grote mozend-
heden tot stand te bren-en, al &f niet in het kader van de
Zuid Pacific Commissie, In het bijzonder zou het daarbi]

¥ moe en worden toegejulcht, indien de medewerking van India

’ hierbi] zou kunnen worden verkregen, bteneinde op deze wijze
eventuele nolitieke oppositie der Aziatlsche landen zoveel
morell k afbreuk te doen.

De samanwerking met andere landen zou inderdaad een
zekere vorm van toezicht impliceren, welke theoretisch neer—
lomt op een inbreuk op Hederlandse souvereiniteit, Doch af-
gezien van de algemene tendens welke zich - ook in Furopa =~
ontwikkelt tot de vorming van supra~nationale organen met

- overeenkomstige -
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overeenkonstige vermindering van het nationaal gézag, is het
mijn stellige overtuiging det door een dergelijke regeling
de resterende invloed van Nederland in de Pacific in het al-
gemeen en in ilieuw CGuinea in het bijzonder beter gewaar-
borgd zal kunnen zijn dan in geval de Federlandse Regering
volledig blijft wvasthouden aan Haar souvereine rechten met
alle bezwaren der hierdoor opgerocepen reacties en het verlies

van steun bij andere naties.

Het grote voordeel - Jjuist internationasl - van een
dergelijke oplossing ligt in de primair te stellen creatie
van een toekomstige eenheidsstoat met zodanige eigen volks—
aafd, dat aanspraken daarop van Azlatische staten volkomen
onverdedgégbaar worden, -

Nog directer spreekt het strategisch argument: T euw

 Guinea kan op deze wijze binnenkort een strategic area worden),

Fotocofie &S 44740 - '48

waarult ongewenste Aziatische invloeden kunnen worden geweerd.

En tenslotte verliest dan é&n der grote bezwaren tegen
een voortgezette Nederlandse souvereiniteit - zondermeer, n.l.
het financieel-economicche, veel van zijn betekenis: een ge-
zamenlijke ' ontwikkeling van het gehele gebied opent eerder
de mozelijkheid venr internationale credietverlening op
grote schaal, dan ooit voor Nederland alleen mogelijk zou zijn

Het wil voorkomen, dat er langs deze weg voor Nederland
een kans kan bestaan om gedurende lange Jaren een Pacific-
Mogendheld van zekere betekenis te blijven, zonder dat voor
machinaties hetzij van Indonesie hetzij van Australlé om-
ons daaruit te stoten ernstig behoeft te worden gevreesd.

Het verdient aanbeveking de vorm van trustgebied der V.N,.
zoveel mogelijk te vermijden. Het is echbter denkbaar dat het
niet moreliik zal zijn - b.v. indien India niet genegen zou
zijn in enige vorm van samenwerking te worden betrokken - de
wind ult de zeilen te nemen van landen, die = al 4f niet

- op aandringen -
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op aandringen van Indonesie - tegen het "kolonialisme" van
Nederland alleen of met andere landen tezamen, actie wensen

te voeren; in dat geval zou ecen of andere vorm van trustschap,
bij voorkeur van Nederland en Australie tezamen over geheel
Nieuw~Guinea, met behoud van de huidige administratieve inde-
ling - naar het voorkomt alsnog in overweging dienen te worden

t

genomen,

Ik zou het op prijs stellen te worden gemachtigd ook deze
subsidialre mogelijkheid in.mian gesprekken met de Heer Spender
open te houden.

Ik geef mij er rekenschap van, dat de boven aangegeven
tactiek uitgaat van de gedachte, dat langs de weg van verdere
becprekingen alleen tussen Nederland en Indonesis geen overeen—
stemning over het Nieuw~Guinea vraagstuk te bereiken zal zijn,
welke recht doet wedervaren aan de Nederlandse belangen. Er be-
staat echter in theorie nog tot het einde van het eerste jaar
na de souvereiniteitsoverdracht dus tot 27 December 1950 gele-
genheid om te trachten tot overeenstemming met Indonesi® te
komen. Naar mijn gevoelen behoren deze besprekingen met Indonesi®é
te worden voortgezet, gangezien Australi? nimmer bezwaar ertegen
zal hebben, wanneer de status quo van de Nederlandse souverei-
niteit over Nieuw=-Guinea gehandhaafd blijft. Slechts heeft Aus-
tralie er evenals Nederland belang bij om zich zo goed mogelijk
te prepareren voor de eventualiteit, dat geen bevredigende re-
geling tussen Nederland en Indonesié tot standkombt. De RTC-
overeenkomst verbledt Nederland niet om met anderen over Nieuw-
Guinea te spreken. Slechts zal Nederland niet zonder overleg !
net Indonesie haar souvereiniteit kunnen overdragen, doch zulks
zal ninmer het resultaat van de besprekingen met Australié mo-
gen zijn.

-~ Tenslotte =
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Tenslotte moge ik hier nog wijzén oo de noodzagk, dat de
vo&rbereiding van de plannen, als in dit schriiven uilteengezet
volledig geheim wordt gehouden opdat de onderhaﬁdelihgen met
Indonesie, hoe weinig hiervan ook door lederland moet worden
verwacht, niet ontijdig worden afgebroken, zodat Indonesi®
zelf internationale actie zou gaan voeren, voordaﬁ het door
Nederland en Australié ook met derde landen te Plegen over—
leg voldoende wortel heeft geschoten. '

Ik moge U verzoeken deze aangelegenheid op de agenda te.
plaatsen van de eerstvdlgende bijeenkomst van de liinisterraad;
cople van dit schrijven deed ik in verband hiermede recht-
streeks toekomen aan alle andere leden van het Kabinet en
aan de Staatsseqretarissen van Qorlog en Marine.,

DE MINISTER VAN/BUILUILANDSE ZAKEN,



