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MEMORANDUM EBETREFFENDE NIEUWE GUINEA

3 .
VOOR BE-SPREKING VAN ZUID--O0ST AZIATISCHE PROBLEMEN TIJDENS
DE BIJEENKOMST VAN DE GROTE DRIE

Afgezien van de inzichten ven Nederland nopens de
ipternationale samenwerking t.a.v. de problemen van Zuid-Cost
Azie in het algemeen lijkt het van groot belang van Neder-
landse 2zijde gebruik te maken van de thans gebogden gelegen-
heid om met de Grote Drie op het hoogste niveau overleg te

plegen over de kwestie Nieuw Guinea en wel om de volgende
redenen:

l; Blijkens art. 2 Charter S.0. is tussen Nedefland en
Indonesie overeengekomen,dat het vraagstuk Nieuw Guinea na
de s.o. in geschil blijft en dat de status quo van de resi-
dentie Nieuw Guinea zal worden gehandheafd met bepaling,
gﬁ%f;]¢< dat binnen 1 jear na de s.o. het vraagstuk in onderling
AT overleg tussen partijen tot oplossing zal worden gebracht.
2. Er zijn meerdenagronden waarop Nederland prijs stelt op
voortgezette souvereiniteit over Nieuw Guinea ((vgl. bij-
o - gaande noéﬁ‘aan MUOR en BZ: hoofdstuk I sub a (I tot VII)),
' doch een dergeli;ke oplossing zou voor Nederland ernstige
politieke, financiele én ‘economische consequenties hebben
(nota: hoofdstuk I pag. 3 vv. 1 tot 5), in het bijzonder
nu er reden is om @aan ‘te nemen dat de R.V.S. I. niet o; een
( voortgezette souvereiniteit van Nederland over ‘Nieuw Guinea
( zal berusten.
3. Het is derhalve voor Nederland van de grootste betekenis
““Q”ffg | om te weten of de Grote Drie, belangstelling hebben voor een
f ' voortgezette souvereiniteit van Nederland in de een of andere
vorm en in het bevestigende geval bereid zouden zijn dit land
de nodige politieke, finanviele en economische steun te ver-

lenen om een voortgezet beheer to$ goede resultaten mogeli jk
te maken.

Hierbij wordt aangetekend, dat Australie reeds op endub-
belzinnige wijze heeft laten blijken dat het geen genoegen
zal nemen met een overdracht van Nederlands Nieuw Guinea aan
de RVSI en dat het bereid is zoveel mogelijk hulp te bieden
bij de moeilijkheden, die Nederland bij een voortgezettie
souvereiniteit mocht ondervinden.
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Voor wat betreft het overleg, dat reeds eerder met de
Amerikaanse en Engelse regefingen over dit onderwerp hesft
plaats gehad en waaruit nog niet is gebleken, dat deze landen
bereid zouden zijn offers te brengen voor een voortgezette
souvereiniteit van Nederland, moge worden verwezen naar
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/;_. endat-het het zijn jplicht «oht in het kader van de samen-
f werking met de landen van het Atlantisch Pact tegen het
M“&J communistische gevaar met het oog op de wenselijkheid van de
bout &a"”m/‘“‘" bevordering der stabiliteit van de politieke en strategische
a PR S In verddsrs et
dot /"// verhoudingen in het bijzonder in Oost-Azie
Sovueeis o woek  het zich daar snel uitbreidende communisme;
PA W }_13, omdat Nederland hiertoe verplicht is in verband met haar
/ ; .
alh A (taak t.a.v. de onontwikkelde hevolking van het betrokken ge-
C ' }bied nxxx, nader omschreven in artikel 73 van'het UNO-charter..
4 hedieott | T
" luneaswld 3+ Nederland streeft ernaar terzake met zijn Uniegepoot tot een
Vi m/ Wwoﬁlossing te komen op een wijze die met deze plichtingen
2; oo lin in overeenstemming is, maar heeft ernst reden te vrezen,
;M b é dat dit onder de huidige omstandi en met het oog op de
Qesnit 7 nationalistische politiek/ecm stellatie in Indonesie niet te
W”"W verwezenlijken zal zijm; ondanks de goede juridische, histo-
dm MW rische en xmimx halogische gronden waarop de Nederlandse
MMJ dmi‘kopvatting ust. Door aan dit standpunt vast te houden zou
Lo &/e« sl Neder d derhalve ernstige wrijving riskeren met zijn deel-
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te staan, dat Nederland, wil het zich op behoorlijke wijze
van een voortgezet beheer kwijten, deze niet alleen zal kun-
nen dragen.

5. Alvorens een besligsing te nemen t.a.v. dktxgmszkit de

in verband met dit geschil door te voeren politiek is het
voor Nederland derhalve noodzakelijk rekening te houden

met de belangstelling, die de Grote DfIETVBB% een voortge-
zette souvereiniteit van Nederland bver Nieuw Guinea koesteren,
zodat het gaarne zekerheid wil. hebben over:

a. de politieke steun waarop het van deze zijde zal kunnen
rekenen tegenover Indonesie en de andere landen, die dit

land mochten bijstean,bij haar eisen tegen Nederland t.a.v.
de Nieuw Guinea kwestie.

b. de financiele steun welke de Grote Drie zouden willen ver-
lenen bij de openlegging van dit onontwikkelde xm land welke
noodzakelijk zal zijn om een hehoorlijke exploiratie en ex-

ploitatie van dit nog onontgonnen reusachtige gebied mogelijk
te maken.

6. Nederland zou deze aangelegenheid niet onder de aandacht
van de Grote Drie brengen, indien het niet overtuigd was van
het grote belang datV%%zé%gférse landen hebben bij een voort-
durende Nederlandse souvereiniteit over West Nieuw Guinea en
welke op de volgende gronden berust:
A. Nieuw Guinea is voor de Amwrikaansa—Westerse defensie van
strategische betekenis op grond van:
a. de geografische 1igging van het gebied, enerzijds aan de
guid-grens van het Stille Oceman gebied, hetgeen de Ver.Staten
van Amerikan beheerst door militaire bases en steunpunten
en anderzijds aan de Noord-grens aan een gebied behorende tot
de belangensfeer van het Britse gemenebest, zodat Nieuw Guinea
een sieutelpositie inneemt. Ook Singapore zou vanuit Nieuw
' Guinea middels luchtstrijﬁraehten steun kunnen ontvangen.
Tijdens de oorlog met Japan is gebleken welkf¢ belang Nieuw
Guinea heeft als steppingstone voor een opmarsch uit het
Noorden tegen Australie. Bij een toekomstige ocorlog zou dit
eiland ook in dit opzicht weer van grote betekenis kunnen zijn
b. de mogelijkheid tot het vestigen van militaire bases en
steunpunten: .
1. Nieuw Guinea heschikt over natuurlijke havens, welke tot
ligplaatsen van vlooteenheden kunnen dienen. Aan de inrichting
van de bases zelve zouden belangrijke kosten verbohden zijn.
2. verschillende plaatsen zijn geschikt voor het aanleggen Ve
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van vliegvelden, zelfs voor de zwaarste bommenwerpers,

zoals tijdens de laatste oorlog is gebleken bij Biak en
Hollandia waar zich-;ggés terreinen bevinden, die daarvoor
in gereedheid kunnen worden gebracht.

3. In verband met de dreiging van de atoombom (waterstofbom)
¥kmnEx het uitgestrekte gebied &Xx van Nieuw Guinea (het op
één na grootste eiland van de wereld) meerdere gelijkheden
voor een doeltreffende verspreiding van doelen £an de andere

eilanden in de Pacific, welke hier&%or veel kwetsbaarder
Aaer prrtitalin tron éﬁcvm«/w’% Frrsrrins trihale rololler.
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¢. De mogelijkheid om uit het gebied strategische grond-
stoffen te betrekken:

1. in dit verband is de in de Vogelkop reeds geexploiteerde
aardolie van betekenis, vooral indieﬁ#%en toekomstige Pacific-
oorlog geen aardolie uit Indonesie zou kunnen worden betrokken.
2. Dit klemt te meer waar een eventuele Pacific-oorlog moet
worden gevoerd met inzet vam Aziatische maritieme en lucht-
strijdkrachten en waardoor het gebruik van straalvliegtuigen
de behoefte aan kerosene in belangrijke mgte is toegenomen.

De productie van oliebronnen op Nieuw Guinea zou echteg be-
langrijk moeten worden opgevoerd om geheel tot zijn recht
te komen.

LY T _7 :
B. De strategische betekenis van Nieuw Guinea in deze tijd
is nog vergroot door de snelle wijziging van de politieke
toestand in Zuid-Oost Azie en door de s.o. aan de regering
der V.S.I., welke, naar het zich laat aanzien, streeft naar
een neutrale houding t.a.v. de tegenstelling tussen Rusland
en Amerika, waardoor bij een eventuele oorlog niet op de
hulpbronnen van dit gebied zal kunnen worden gerekend, zeker
niet wanneer ook de buitenlandse politiek door Djocja,dat
thans bezig is de RIS te verdringen)zal wozgsn beheerst.

Wanneer Nieuw Guinea aan de R.V.S.I. zeld worden toege-
voegd, zou ook dit gebied aan Amerika en 2zijn bondgenoten durmse,
ontva%%en, terwijl ,zoals Australie terecht,vreest, Het gehele
eiland op den duur in de Indonesisgsche invlcedszdne z&2«
worden betrokken en dan voor de defensie van de Pacific -
verloren zaﬁrggén.
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Indien blijkt, dat van de zijde der Grote Drie inderdaad
belangstelling bestaat voor een voortgezette souvereiniteit
van Nederland over Nieuw Guinea, is het van belang te weten
aan welke vorm van gezag de Grote Mogendheden dan de voor-
keur zouden geven, teneinde eventueel een trusteeship van
Nederland ¢n overweging te nemen, indien ®#ix de mogendheden

dit van betekenis zouden achten met!%et 00g othun politieke @

[f? alo voon steun voor het Nederlands standpunt, indien met de R.V.S.I. !
raanole Lovdlens ’ :
QJZuuduwurvﬂJ geen overeenstemming mocht worden bereikt. Gezien de grote :
bezwaren voor Nederland san een dergelijke trusteeship verbon- .

den verdient het echter aanbeveling’ﬁeze mogelijkheid -~ waar-

van reeds eenmaal in een nota aan de Aqgfikaanse regering werd

¢ ree/ ofe *me

‘ melding gemaakt - niet ter—t
Z;4£L¢0¢n ) & o—geon-asnleiding geefs. / '
Lo % meikilelo ibdouss) Of de geboden financieel-economische hulp voldoende zal
f‘?vf'“”{ad'?“V'zijn om Nederland in staat te stellen de souvereiniteit over
e Nieuw Guinea te blijven uitoefenen zal eerst kunnen blijken

ww“w—7
von Hed. uit een nader onderzcek naar de kosten van een groots opge-
.;fiﬁiféljﬁl zette openlegging van het gebied, nodig om particuliere exploi-
v veilole fbrnakis - ratie en tenslotte exploitatie van het land mogelijk te maken.
“7{”"ﬂf””/ Op dit punt werd ook in de nota voor de Ministerraad

s € de aandacht gevestigd, doch deze gegevens zullen door andere
é;zj;j““*““f” Departementen moeten worden verstrekt. ’
.,,gu.adum,aa - Indien de Grote Drie, hetgeen zeker niet ondenkbaar is,

”‘”‘?“””““b ., naar dergelijke cijfers zouden vragen, zouden deze moeten
%W‘u

4@1 Vol sapcs rimsz g WOTAENL toegezegd en aan MUOR veraocht moeten. worden, eventu-

453 ”“m”"n“;\cﬂ:;l in overleg met andere Departementen en particuliere

7@) «v“‘”?‘*" maatschappijen, alsnog op korte termijn de gewenste kosten-
raming op te stellen.

/h«ffﬁi?”?

Een laatste mogelijkheid, die nog onder het oog dient
te worden gezien is, dat de mogendheden wel bereid zouden
zijn financieel-economische steun, en zelfs hulp te verlenen ;
voor de defensie van het gebied, doch Nederland geen politieke |
steun durven toezeggen bij eventuele wrijving met de R.V.S.I. Y
doordat Nederland vasthoudt aan zijn eis zelf de souvereini-
telit over Nieuw Guinea te behouden. In dat geval zou als”

uiterste concessie aan de R.I.S. overwogen moeten worden een

formele overdracht ven de blote souvereiniteit aan Dndonesie

onder beding van een voortdurende beheer van Nederland met
B




wﬂmm,dom »
e, Lo molare,
(i om0 B
WM‘\MA
1(/:7;&:{»».“'..

Cepnmer e tvm )

bl g
st A Gl |

6~

uitsluiting van elke feitelijke invloed van Indonesische zijdéx
Een dergelijke regeling zou verschillende voordelen

hebben, doch alleen te verdedigen zijn indlen de belangen

van Nederland bij een goede verhouding met de Uniepartner -

in aanmerking genomen de huidige on@&kkelingen - het offer

van de souvereiniteit zelve waard worden geacht en men in

nationalistische kring-voor zover dit is na te gaanj; werke-

11 jk xmi& bereid is met een dergelijke oplossing, die wellicht

aan de sentimenten der "volkswil"” tegemoet zou kunnen komen,

genoegen te nemen en gedurende de periode van het Nederlandse

beheer van verdere actie terzake tegen Nederland af te sien.
Ook een dergelijk voorstel, waarvan de verwezenlijking

niet ondenkbaar is, gezien een ondershands voorstel uit BFO-~

kringen in deze geest tijdens de R.T.C., zou nader moeten

worden uitgewerkt. Bij de overweging daarvan zal het echter

ook van grote betekenis zijn té weten in hoeverre van buiten-

landse zijde financigle steun kan worden verwa&ﬁt, welke

voor Nederland onmisbaar zou zih in‘verband met'de grote

risico's van een dergelijk beheer en de grote kapitalen,

vereist voor een behoorli jke 3penlegging, zonder welke een
boortgezet Nederlands bestuur de moeite niet waard zou zijn.
Ook hierbij geldt, wat eerder reeds werd’aamgetekend,‘ gQ

over de noodzakelijke opstelling van een ontwikkelingsplan"jf 

‘mwx met kostenraming door andere Departementen.




