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Met verwijzing naar de bijlage van mijn eapoet 
B.d. 79 dezer WA/IN Mo, 48290,3939b E,& en Be U 1 
andere wag toegeoonâen aatuenvezt%ina; van hef Redcsr2anäsis 
standpunt insake Bieuw-Ouînea, zoalar dat aan andere 
poetwl is geseind, heb i k  4s eer U het volgende snede 

' t e  delen, 

Het probleem der toekomstige stahm van Nieuw-Guinea 
trecsdt m e r  en neer op de voorgrond, Hu volgerns &e %er 
RT@ gesloten overeenkomsten nog i n  be loop van dit jaar 
een ragsling moet worden getroffen t.a.v. Be toekomat 
van d i t  gebied en.on&erhandelingen met de BIVSI hierover 
worden voorbarsid, hes2t  thana ook A u a t r a U B  t e  kernen 
gegeven i n  hoere . w t e  3,n dit gebiad geinteresseerdi te aíjn,  

wine, van Bit land ertoe 
He. Parrr;ant t e  Canberra 

' liat TOeBiBxXandlaiib 43tandpunt 
'na ter karuliig 'gehcth+ ' w a n  as regeri 

Indien de Noorse Regering, Q de hoogt@ gesteld door 
haw Permanente 'Ver%egenwoordiger P e W e n  Y ~ r k  sich inzake 
dase aaage3.egtsnheì.ä tot U mooht wenden, kunt ü van de f n  
aanhef dezes genoende gegttvena gebruik maken, teneinde 
ham van het insfcht der Nedarlandae Regering tassake i n  
kennis te s%eîlen. 

doen toekomen de bovenvemaB;te Aust;raliEcchta nota, 
Te Uwer oritEnfat5.e heb i k  U langs andere wee; tevens 

Iir. NS. Buitengewoon Gezant en 
Gevolmachtigd Minister 
te O s r l o ,  
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he t  Nederlandse antwoord daarop, alsmede een tweede nota- 
w i s s e l i r g  over hetzelfde onderwerp tus sen  cìe A.ustraliache 
en Nederlandse Regerinipn. 

i 

DE ItiliNISTER VAl4 BUITH4LhliUSE UrnT 
V o o r  deze: 

De Chef van de Direc t i e  OoEiten., 



M I N I S T E R I E  V A N  B U I T E N L . A N D S E  Z A K E N  

F o t o  No.: 24817 A. 

"Land e a  v o l k  van Tlieuw Guined behoren noch geograf i a c h  
noch e t lmo log i sch  t o t  h e t  e i i jenl i , jke 1nüonesi.G. 

De overdracht  d e r  S o u v e r e f n i t e i t  over d i t  gebied aan de 
R . V . U . I .  kun de autochtone bevolkirig van Nieuw Guinea onmoge- 
l i j k  zelfbestuur brengen ' aangez ien  Nieuw Guinea een d e r  p r i -  
a i t i e f s t e  gebieden t e r  wereld i s  zodat  liet r e s u l t a a t  zou z i j n ,  
d a t  zij weliswaar onder Ben ander  doch eveneens onder vreemd 
gezag zou worden gebrach t .  

h e i d  a l l e  k r a c h t e n  nodig om in, h e t  eiGen l a n d  orde op zals;en 
t e  s t e l l e n  en haar e i g e n  s tuu t shu i shoud ing  t e  h e r s t e l l e n  vpn I 

de toegebrach te  schade en  aeJe&om op t e  bouwen. De ontwikke- 
l i n g e n  i n ,  Indones ië  sinds de  5.0. hebben t w i j f e l  gewekt aqn 
de o p t i m i s t i s c h e  verwachtingen o v e r  e e n  spoedige scheppi, & 
van een aan r e d e l i j k e  e i s e n ,  beantwoordend bes tuur .  De Fi.tq.3.. 
e r k e n t  trouwens z e l f  haar  &ebrek acLn voldoende o r g u n i s a t o  i s ch  
en t echn i sche  k rach ten .  De R . V . J . I . ,  z a l  dus  n i e t  i n  s t  
om b e h o o r l i j k e  k r a c h t e n  vool' d e  on twikkel ing  van ?lieu 
ter beschikking  te stellen. f 

T3e R.V.3.1. h e e f t  t e n g e v d g e  van d e  r e c e n t e  z e l f s t a n d  

i 
r?ederlcLnd i s  d o o r  lan$ j / r i ge  b+EI tuurservming,  

p e l i  j ke ,  techxicckie e n  p@raoriel.e hulpbronnen, 
moderne J e s t  Europese sta:,% IieschiELo, v e e l  . stuurs- en ontwikkelings-bahk tc&gexiust  dan de V.S.I. , \,, % 

De belangen de r  au tocdtone  bevo lk inc  z i j n  h e t  b e s t e  lit;& 
met een voor tgeze t  Nederlaqds b e s t u u r ,  voortbouwend op de 
r e e d s  bes taande  a d m i n i s t r a t i e  en  de  r e s u l t a t e n  van d e  ar@ 
vim de Zending en de Miss ie .  Tiederland i s  .bereid om loyaq l  uitTq 
voer ing  t e  'geven aan de  v ~ r p l - ~ c h ' ~ i n g e n ,  neergelegd i n  art,í'&el 
73 van h e t  U€TO-chhrter voor vv&t  b e t r e f t  de  bevorder ing  vdn d 
belangen en  ontwikkel ing ,  d e r  b&vo.lk:ing. i 

Voorzover de ontwikkel ing van pepaalde groepen i n  Nieuw ' 

Guinea voldoende i s  voortgeschryder .  om hua'r t o t  e igen  oordéel-  

bewoonde gebied i s  z i j  s t e r k  GepQrteerd  v o o r  handhaving van vorming i n  s taa t  t a  stellen aver l  de x o e k o m s t  van door  haar ì 
, het F7ederlundce gezag. 1 I 

I 

Pïederlaiid mag i n  h e t  l i c h t ;  z i&zer  roeping  als beheerder  $an 
a f h a n k e l i j k  gebied  ( a r t .  73 IJNO-charter) hBt d o o r  hem bes tuu r -  
de l a ? d  n i e t  aim andereli over'drageri hetwelk i n  s t r i j d  i s  met 
h e t  be lang  van de betrokken bevolk ing .  

s i@ voor lop ig  nog n i e t  over voldoende krucliten b e s c h i k t  om 
PTieuw Guinea t o t  ontwikkelin[; t e  breni:eri, en  z i j  erkennen d i t  
i n  k l e i n e  k r i n g  ook operih:irtig. 

De a l l e s  overheersende f t r c to r  i s  e c h t e r  h e t  d r i j v e n  van d e  
onde r l ince  m d c h t s s t r i  j d  i n  Indones ië  en n i e t  de kwes t ie  Tiieuw 
Guinea dat. i n  d i t  o p z i c h t  van doorslaggevende b e t e k e n i s  is .  

De vermeende aanspraken vcm de d .  '1. S. I .. op de ;'Jest eli jke  
h e l f t  van idioixw G u i n e a  z i j n  u i t s l u i t e n d  gebaseerd op kunstmatig 

De meest  v e r l i c h t e  g e e s t e n  iri ïiidone3i.G zien i n ,  dat Indune- 

aangekweekte.. . 
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aangekweekte s e n t i m e n t s o v e r w e ~ i n ~ : e n ,  De Mederlandse Regering 
i s  n i o t  b e r e i d  h e t  xe lbegrepen  belang d e r  autocll tone bevol- 
k ing  daaraan  op t v  o i f e r e n ,  lictwelk in s t r i j d  i s  met de door 
E n s r  aanvaarde i n t e r n a t i o n a l e  v e r p l i c h t i n g .  

Het i s  vu11 algemene en :3trutet; isclie , be t eken i s ,  wie e r  be- 
hee rde r  o l i  jf't of  w o r d t  van Ilieuwr Guinea i n  verband met de 
geogrt-if i s c h e  l i g g i n g  y de rnog;sli jkheden t o t  v e s t i g e n  van  r u i l i -  
t a i r e  bases  en s teunpunten  en de mogelijkheden om u i t  d i t  g e -  
b i e d  de s t r a t e g i s c h e  grondn+offen t e  betrekRen. 

d e  ' l e s t e l i  jke h e l f t  van N i e i x w  Guinea mag wordén aangenomen, d a t  
Xederlt-ind i i i  p r i n c i p e  g e i i e r l e i  belzwaar z a l  hebben t egen  nauwe 
m i l i t a i r e  samenwerkinc, met de Verlenigde S t a t e n ,  A u s t r a l i ë  en 
liieuw Z a e l a d  en eveyitueel "oereic. i s  de nodige f a c i l i t e i t e n  
t e  v e r l e n e n  voor  h e t  vesLi6;en van m i l i t a i r e  bases .  De R.V.S.I. 
zal d i t  minder gemakkel i jk  vulleil.  omdat z i j  geen keuze wenst 
t e  doen t u s s e n  h e t  communi~~tiscl ie  en h a t  aiiti-communistische 
b lok  en bovendien bevreesd i s  voor e l k e  a fb rokke l ing  van haar 
z o  j u i s t  verkregen  s o u v e r e i n i t e i t  , w a a r o p  i nb reuk  als n a t i o n a l e  

'E vernede r ing  utaordt gevoeld ,  i 

De v o o r t s c h r i j d i n g  van de  comciunistische inv loed  i n  AziE 1 

dwingt e r t o e  om de toekomst  van de daar gelegen t e r r i t o r i a  
mede t e  beoorde len  aan de  I u n d  ven\ weers tanakracht  t e g e n  h e t  
cormnunisme. In d i t  opz ich t  bedreigèrx de 2.V.J.I. a a n z i e n l i j k e  ' 

gevaren:  zou  oliverhoopt de R.V.S.I .  i n  de ban van fie3 communis- 
me geva t  worden dan z u l l e n  de  R.T.C. a f sp raken  waarde loos  worden 
ei1 z a l  de Unieverhouding o n t i j d i g  een e inde  nemen. Ter verde-  
ling t egen  v e r d e r  opdringend eomniunisxne zal h e t  z o w e l  voor  
Austrcilit3 a l s  v o o r  de V.S. van h e t  a l l e r g r o o t s t e  be l ang  z i j n  
Nieuw Guinea onder conkr6ltr t e  weten van een land als Heder- 
land, waar h e t  communisme een u i t e r s t  k l e i n e  inv loed  h e e f t .  

Ter R.T.C. i s  overeencelcomen, d a t  b innen een jaar na de 
S.O. aan de Z.V.;.I. l iet  v3:aagstu.k van d e  s t aa tkund ige  s t a t u s  
van Nieuiv Guinea z a l  worcleii bepaald door  onderhandelingen t u s -  
s e n  de i?.V.,3.1. en h e t  Koninkrijk.  d e r  Nederlanden. 

De e e r s t e  besp rek ineen  h i e r o v e r  hebben plaatsgevondén t e r  
Unie-Conferentie t e  D j a k a r t a  van 25 Naart t o t  1 A p r i l  1950. 
Ter voorbe re id ing  van de ve rde re  en d e f i n i t i e v e  behandel ing van  
dit vraags tuk  op een %weed(:! of  eclri s p e c i a a l  daarvoor t e  beleggen 
m i n i s t e r c o n f e r e n t i e  i s  bes:lotoni een gemeriede commissie t e  be- 
noemea. 

?Sa ontvcirrgst van het r a p p o r t  6er  commiss;Ze z u l l e n  dei e igen-  
li jke onderhcndel ineen  tus:3enl f leiherland en de R.I.S. aanvangen 
waarbij verwacht kan worden dht; van n a t i o n a l i s t i s c h - e x t r e m i s -  
t i s c h e  z i j d e  s t e r k e  : , c t i e  i;evoerd. zal. W o r d e n  v o o r  a a n s l u i t i n g  
v ~ n  ?Tieuw Guinea b i j  de R.I.S. 

Op ve rzoek  van de R . V . S . I .  i s  overeengekomen, d a t  h e t  ~ 2 2 -  
p a r t  van de i n g e s t e l d e  comrnissie mede aan de UPTCI zal worden 
aangeboden. Deswege b e s t a a t  e r  k a s y  d a t  d e  UIJCI  bemiddelend 
zal moeten opt roden  en b i j  gebrek  aan  overeenstemming zal de 

V e i l i g h e i d s r a a d  zich h ie romt ren t  moeten beraden. Nederland geeft 
e c h t e r  v e r r e  de voorkeur  aan een  t e v o r e n  b e r e i k t e  overeenstem- 
ming t u s s e n  d e  ün ie -pa r tne r s  over  d i t  probleem, $1 

I 

I n  g e v a l  vuil l i e t  behoird de r  Nederlandse s o u v e r e í n i t e i t l  over 

/ 

\ 

I 
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brengen van A u s t r z l i e ,  h e t  S t a t e  LIGzrtrnent, h e t  Foreign Off ice ,  
la9 Canauese Li inis ter  van Uui ten lsndse  Zaxen en ue qua l  atOrss,y, 
alsrnede van ue Armrinaanse, Engel.Se, h r anse ,  Bnlg ischr  en Noorse 
ver tegenwJosaigers  i n  ue Verenigtite Naties.  

A 2 r i l  1.1. vari een gbhrirne no ta  a.an H r . A s .  Gezant t e  Canberra, 
n a a r i n  o.m. vieru oetddgcì, uat AusGrúlie niet;  dan geciogen, aar; Ue 
H.I,,S. q i r e c t  u f  i n u i r e c t  v a s t e  voet  & r i j g t  i n  Nieuw Guinea. 
A u s t r u l i e  wensce over ce t o e d m s t  van u i t  geQieu r e c h t s t r e e k s  met 
Necierlänu t e  onuerhanuelen, en ve rmc i i t  een ciui.uelyK omsclrreven 
N e d e r l m a s  str,*nu$unt terzane. Voorts  u e e l ~ e  ue A u s t r a l i s c h e  re- 
gering'  mecie z i c h  genmazaadt  t e  z u l l e n  z i s n  om haar  i n z i c h t e n  over 
Nieuw Guinea t e r  K e n n i s  van d e  Iriuoneclsch- a u t + o r i t e i t e n  t e  brengen. 

Cv Neuerlanase Regering h e e f t  als grvolg van een sn ander 
haar stanupunt  geformuleeru i n  een a l s  u y l a g e  iriernevens/gaande 
a iae-memire ,  w e k e  met een antwooru-nota akn de Aus t ra l i s che  m i -  
n i s t e r  ván du i t en länuse  Zaden, Spencer,  beru overhanciigd. I n  he t  
k o r t  komt UB aiue-rnernaire h i e r o p  neer  Ü:$t naar  ue Neüerlandse Re- 
ge r ing  meent, Ú e  E.1.S. nog n i e t  i n  scciat moet warden geacht om 
beboorlyk,  k rachten  voar u8 m t w i k n e l i n g  van Nieuw Guinea ter  be- 
schikking t e  s t e l l e n ,  tervryl Neuerland h i e r t o e  v e e l  be t e r  i s  toe- 
g e r u s t .  X.a.v,. Necierlcrnc i s  n i e t  voorneinens oin na h e t  t e r  R.T.C. 
g e s t i p u l e e r u e  j aa r  "s ta tus  quo" be s w v e r e i n i t e i t  aan de R.I,S.over 
t e  dragen. 

De Neaerlanuse Fiegering h e e f t  vervolgens ter Kennis van ue  
El.IUS. gebracht:  uat A u s t r a l i e  onis d f f i c i e e l .  h e e f t  benadera om t e  
onaerhandelen  ver cie t o w m s t i k e  s t a t u s  van Nieuw Guinea, onaer 
toevoeging, u a t  vaar h u u r  ue dveixirkcht arm (ie V.S.I. onaanvaara- 
baar zou zyn. Voorts,  uàt Aas tza l i r :  sn tworuden ,  u a t  ue toe- 
komstige s t a t u s  van Nieuw Guinea een maerwerp ,van onderhanàeling 
t u s s e n  cie'V.S.1. 2n ons is en uat, cie ,,vercirúcht, van Nieuvu Guinea 
aan A u s t r u l i e  geen punt van bes,~reiring dan uitniaken omcat by ons 

Nieuw Guineá aan ueruen z x l i e n  overaraGen. * 

verwacht anuer a e  internati*axi.de hanuactit gebracht . Lie i n t e  t i e  
van ue Neuerlunuss Hegerink om vbbr &l:Les t u  t r a c h t e n  met-d ' h . 1 . V .  
t o t  een v m r  ueicien a c c e s t a b e l e  oplossiri l ;  t e  Komen, i n  een Z O  &uiver 
mogelytie a m o s f e e r ,  is iiiertioor vrywei  ~ n m d g e i ~ k  gexoraen, 

l ia t  zal n i e t  lang v o x  ue H.L.S. verborgen dunnen bìyvenj i2Qat  
de Noaerlanasr  R e g e r i q  voor lopig  nog n i e t  van z i n s  i s  om Nieuiv , 
Guinea op t 5  geven. De Inuonosische propaganda-machine (Ier R .  1. S .  
z a l  ongetwyfelu weer op v a l 1 2  t o e r m  gahn uraaien tieneinu'e de we- 
r e l d  & m u  ts m e n  van Incianesiei s ueugueljixe aanspraken op het bet- 
t w i s t e  g q b i o u .  íden z a l -  z i c h  era? inasten voorbereiaen,  a a t  ue  Inao- 

, n e s i s c h e  Carngzgnc? z i c h  n i e t  zal oepvrAen t o t  h e t  aanvoeren van po- 
' s i t i e v e  arGumenton, uacii i n .  a l l e  toonauruen z a l  t r a c h t e n  aan t e  
! tonen bioe z e l f z u c h t i g  Neuerlanu i n  deze xwes t ie  op t r eed t ,  uoor na 

ue overdracht  vari h e t  .gehele vooi-inalige E P D ~ ~ C A  t ach  02 h e t  l a a t s t e  

vm een iicirnisuwu Incionecisch propaganua-offencief inzake Nieuw 
Guinea, tegen ue t e  veiwachten ver*~sergle  v o o r s t e l l i n g  van zaken 
dienen t e  ve rze t t en .  Het v e r d i e n t  zelfs aanbevel ing on een cierge- 
l y ~ e  caiuijagne t e  a n t i c i p e r e n  en od u i s c r e t e  wyxe - zonaer uus  h ie r -  

A u s t r a l i e i  s Ueraarchs b e s t o m  i n  h e t  overlimuigen, op 25 

. >  

. o s  h e t  s tanupmr,  s t e l l e n ,  u a t  wy nirrirrier ue s o u v e r e i n i t e i t  over 

Coor ae Aus t r z l i s che  uernarche i s  ce urwest,ie eeruer  d n \nerd 

\" 
i 

. ,  
I ogenb-lík .nog sen geuee l t e  voor zItchze1.t' t e  w i l l e n  behuuen.  

be Nederlanuse v o o r l i c h t i n g  z a l  z i ch ,  by cie e e r s t e  tekenen 

ctoc0plc @j 4474y9qg eer1 s p e c i a l e  gelegenheia  t e  zoeken of te scheppen - 
-ver t romue - 



vertrouwde en verantwoordel i jke p u b l i c i t e i i s r e l a t i e s  e. d.  
voor t e  bereiden op de overwegingen, welke Nederland e r  
s t r aks  t i j d e n s  de slot-onderhandt?lirieen met Indonesie  
t o e  zu l l en  l e iden  om z i c h  t e  v e r z e t t e n  tegen h e t  over- 
dragen van de s o u v e r e i n i t e t t  over Nïeuw Guinea aan de 
H. I. S. Zonder reeds d a d e l i j k  een d e f i n i t i e f  Nederlands 
s tandpunt  t e  verdedigen, z 'z l  men daasbi  j gebruik kunnen 
maken van de argumenten., weik? z i j n  vastgelegd: i n  de ge- 
héime nota  "De Toekomstige státuei van Nieuw-Guinea", 
welke h i e r b i j  is gevoegd. 

i n z i c h t e n  bestaan b i j  de Nederlcirtdse Regering inzake de 
a l t e r n a t i e v e  mogelijkheden t o t  op los s ing ,  t e  weten: een 
condominium, een t r u s t  s c h a p  v e r h w d i n  andere tussen- 
opiossingkn. 

deeld sangaande h e t  i n s t e l l e n  van een  t rystschapsverhou-  
d ing  z i j  verwezen naa r  de reeds e e r d e r  i n  deze aantekening 
vermelde p r a c t i s c h  verdwenen geneigdheid van de Nederland- 
se  Regering voor deze oplossing.  Het S t a t e  Department i5 

v 

U i t  deze nota z a l  I X : ~  O.M. kunnen opmaken welke 

Tar úanvul l ing  van hetgeen i n  de nota  wordt medege- 

an deze gewijzigde ' opva t t ing  op de hoogte ge- 

Mocht tiet straks b i j  de onderhandelingen over Nieuw 
Guinea met de R.I.S. ' n i e t  mogelijk b l t j k e n  om t o t  een 
overeenkomst t e  garaken krachtens  welke de s o u v e r e i n i t e i t  
voora l snog  n i e t  aan de R.I,,S. z a l  worden overgedragen, 
dan bestaat de kans,  dat d i t  probleem de weg van a l l e  rie- 
t e l i g e  vraagstukken opgaat  en u i t e i n d e l i j k  i n  de schoot 
van de Vei l ighe idsraad  beltindt. Nederland wil e c h t e r  a l l e  
mogelijke moeite doen om d i t  t e  voorkomen en hoopt ccllsnog, 
dat de R.I.S. tot b e t e r  i n x i c h t  kan worden gebracht ,  
even tuee l  met behulp van de! pub l feke  op in ie  van bevriende 
landen. 

Hoe de k z a r t s n  eventuee l  i n  de Ve i l ighe ids raad  
zu l l en  l i g g e n  i s  nog n i e t  te overzien.  Sl.echts mag men 
hosen, dat Engeland, Frrinkri j k  e n  Amerika h e t  Nederland- 
3& standpunt  zu l l en  s teunen ,  en  moetimen aannemen da t  
Ind ia  z i c h  a c h t e r  Indonesie stelt, kvt.na3.s Ruslana. 

heidsraad,  t .w.  C h i r l ;  ,-,_!utn $ Egypte, Noorwegen, Lcuador - 
en Yougo S lav ie  b l i j f t  een open viraag. 

Het ständpunt van de overige l eden  van de Ve i l ig -  

DES MINISTE'R VAN BUITENEANDSE ZAKEN, 
voor deze, 

DL CIILF DLR DIRhCTIE,  

J. A I - v m  H O U T ~ N  \ 


