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In verband met de komende Assemblée en de
voor Nederland belangrijke problemen die daarmede sa-
menhangen, waarbij i1k speciaal denk aan het Punt Vier
programma en de Nieuw-Guinea kwestie, leek ‘PTe'FlefE?*gE-
wenst dat Mr. Luns eens contact opnch met de ambtenaren
van de Af3eIINMTV¥erenigde Naties var het State Departe
ment om met hen over genoemde kwesties enige orignte-
rende besprekingen te voeren. De heer Luns heeft zich
mitsdien van 17 tot 21 dezer naar Washington begeven
waar hij, dank zij de bijstand en introducties van
Harer MaJesteits Ambassade aldaar, de voornaamste er-
voor in aanmerking komende ambtenaren van het Departe-
ment van Staat heeft kunnen spreken. Fen door genocemde
Ambassaderaad vervaardigde aantekening over ziJn in-
drukken moge ik Uwer Excellentie hiernevens doen toe-
komen.

Afschrift dezes zond 1k rechtstreeks aan
Harer Majesteits Ambassadeurs te Washington en Ottawa.
JU

DE VERTEGENWOORDIGER VAN NEDERLAND
BIJ DE VERENIGDE NATIES .

Zijner Excellentie

Mr. D. U. Stikker

Minister van Buitenlandse Zaken .
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OPTEKENING VOOR DE HEER VON BALLUSECK

Tijdens mijn verblijf te Washington, van 17 dezer
tot 21 dezer, bezocht ik de volgende leden van het State
Pepartment:

1l: Le heer John D. Hickerson, "Assistant Secretary of State
for United Nations Affairs.®

2: LPe heer Harding ¥. Bancroft, hoofd van de afdeling
"United Nations Political and Security Affairs."

3: Ue heer Samuel P. Hayes Jr., 1lid van de Griffin migsie
naar Zuid-0cst-Azi® en "Specisl Assistant" van de heer
Willard L. Thorp, "Assistant Secretary of State for
Economic Affsirs.”

4: De heer Joe W, Scott, hoofd ven de afdeling voor Benelux
en Zwitserse 4zken en "Intelligence Adviser" voor Europese
Zaken.

h
e

De heer Walter M, Kotschnig, directeur van het "Office
of United Nations Economic and Socizl Affairs." De heer
Kotschnig had bij zich Mejuffouw Dennis, zijn "Special
Assistant" voor het Punt Vier Program.

Lan de heren Hickerson en Hayes werd ik voorge-
steld door respectievelljk Jhr. Reuchlin en Dr. Philipse,
die uiteraard deelnamen azn het daarop volgende onderhoud.

De heer Hickerson ving aan met te vragen of

het Nederlandse standpunt inzake de toelating van communis-
tisch China tot de Verenigde Naties ongewijzigd is gebleven.
Nsdat hierop bevestigend was geantwoord zeide de Onderstaats
Secretaris, dat volgens de hmerikaanse opvatting ieder or-
gean, cok de lzgere, bevoegd was een beslissing ten pr%nci-
pale te nemen. Hij gaf echter toe dat het feit, dat Neder-
land geen 1id van de Security Council uitmaekt, een verschil
mazkt.

De Ameriksanse Regering zal hear houding terzake
in de nabije toekomst niet wijzigen en de heer Hickerson
achtte het dan ook waarschijnlijk, dat de kwestlie noe onoy-
gelost zal zijn wanneer in September aanstaande de:Assemb ée
bijeen komt. Fen mogelijke oplossing zou dan wellicht ge-
vonden kunnen worden, indien de Algemene Vergadering blj
eenvoudig meerderheidsbesluit zou beslissen, dat het com-
munistische regime recht had op de Chinese zetel.

De Verenipde Staten




De Verenigde Staten zouden zich hierbij neerleggen, hoe-
wel het twijfelachtig is of de Algemene Vergedering dan
wel de Veiligheidsraad het hoogste orgaan der Verenigde
Naties is. HiJ dacht nlet, dat de Soviet Unie van plan

is de Verenigde Naties voortdurend te boycotten. Daar-
voor was de organisatie te nuttig vocr de Russen, die
overigens in 1946 (bij de bespreking door de Veiligheids-
raad van de Iraanse klacht) en in 1948 (te Parijs bij de
bespreking van de Berlijnse blokkade) de Veiligheids-
razad reeds hadden geboycot.

De heer Hickerson zeide nog geen rechtstreekse
berichten te hebben gehad over de resultaten van de reis
van de heer Lie naar Moskou. Hij dacht echter niet dat
een en ander een groot succes is geweest. In dit verband
merkte hij op, dat de Secretaris-leneraal de gewoonte
had zich dikwerf optimistischer uit te drukken dan wel
geheel verantwoord was.

Nadat dezerzijds het Punt Vier program was aan-
gestipt en daarbi] de ontwikkeling in Indonesig& even ter
sprake kwam, bleek dat de heer Hickerson eerder gereser-
veerd was over het beleid dusver van de regering van de
R.I.5. De jongste verklaringen van Agoes Salim, waarvan
hij op de hoogte was, hadden uiterazard geen goede indruk
gemaakt, hetgeen eveneens gold voor de missie Palar naar
Moskou en de daarmee samenhangende geluiden.

Over Nieuw-Guinea beperkte de heer Hickerson
. zich tot de verklering, dat de Amerikasnse Regering zeer
" hoopt dat deze kwestle buiten de Veiligheidsraad zal kun-
nen worden afgewlkkeld.

Nog valt te vermelcden, dat, nasr sanleiding van
een mijnerzijds gemaakte opmerking, de heer Hickerson
(die ven het gebeurde overigens niet op de hoogte bleek
te zijn) beaamde, dat de uitzending vanvege de Verenigde
Naties van een technische missie naar Indonesi&, buiten
vocrkennis van onze Permaznente Vertegenwoordiging en zon-
der dat ook maar één der leden Nederlands verstond, een
bedenkelijk symptoom was voor wat betreft het bijtrekken
van Nederlandse experts in het Punt Vier Program.

Het onderhoud



Het onderhoud met de heer Bangroft liep voornamelijk
over de ontwlkkeling in Indonesi® en het probleem Nieuw-Gui-
nea. Meer nog dan de heer Hickerson liet de heer Bancroft van
bezorgdheid en teleurstelling blijken over het optreden der
Indonesische Regering sinds de souvereiniteits overdracht.
Voor wat betreft het Nieuw-Guinea probleem bleek hij de door
de Ambassadeur overhandigde nota geheel te kennen en hij gaf
de indruk te begrijpen, dat Nederland niet genegen is van
zijn souvereinitelt over dit gebiedsdeel afstand te doen.
Evenals de andere ambtenaren van het Stete Department, die ik
bezocht, meende ook hij dat getracht moest worden de kwestie
buiten de Veiligheidsrazd te houden en hij sprak de hoop uit,
dat een voor beide partijen bevredigende oplossing zou kunnen
worden gevonden. Wellicht, zo zeide hij, zouden de twee re-
geringen kunnen besligsen voorlopig niets te beslicssen. Toen
dezerzijds hierop werd geantwoord, dat zulk een uitstel slechts
dan waarde zou hebben indien minstens vijftien 3 twintig jaren
geen nadere besllssing zou worden genomen daar anders de gro-
te Nederlendse concerns (gezien de in Indonesid zelf dusver
opgedane ervaringen) niet genegen zouden zijn in Nieuw-CGuinea
te investeren, werd dit argument Jjuist gevonden.

De heer Bancroft bleek vocrts specizal gevoelig
voor het argument, dat zonder een als buur ter plaatse aan-
wezlg blijven van Nederland met de daaruit voortvloeiende
invloed, er zelfs bij goede wil van de Indonesiérs op de
duur niets van de Unie terecht zal komen, daar alsdan Neder-
land veel te weinig gewicht in de schaal zou bezitten.

Voorts werd hem duldelijk gemzakt, dat ven Ameri-
kaanse zlijde niet gehoopt zal kunnen worden op een oplos-
sing waarbl]j Nederland wederom concessies zou doen, hetgeen
hij verklaarde te begrijpen. Hij zeide in dit verband, dat
de strategische waarde van Nieuw-Guinez in de handen van een
bevriende mogendheié door het Stete Department volkomen wordt
ingezien. Waar vol%ens de collega's aan Harer Majesteits
Ambassade de heer Bancroft in het verleden een uitgesproken
voorstender van het verlenen van algehele souvereiniteit aan
de Indonesigrs is geweest, schijnt het wel, dat er bij ge~
noemde ambtenaar een ommekeer is ingetreden.

Nog valt te vermelden, dat nazr aanleiding van
een opmerking zijnerzijds, dat de Amerikaanse Regering eerder
"peluctant” is de regeringen van de jonge onafhankelijk Aziz-
tische staten af te stoten door een krachtig optreden bi]
voorkomende gelegenheden, hem de vraag werd voorgelegd of
deze politiek niet uilteindelijk volkomen averechtse resulta
ten z&l hebben. Hierbl] werd als voorbeeld gesteld hoe, ondanks

de meest felle




ge meest felle anti-~-Indonesische redevoeringen van de zijde
der Russen tijdens de laatste Veiligheidsraad zittingen, de
Indonesi®rs zich gehaast hebben een missie naar Moskou te
zenden en zich met zorg onthouden van iedere anti-Russische
uitlating. Ik meende hieraan te moeten toevoegen, dat ik
"shuddered at the thought" van de nota, die de Nederlandse
Regering zou hebben ontvangen indien in Maart van verleden
Jaar in het door ons gecontroleerde gebied van Java een Ame-
rikaanse Journalist en professor zouden zijn vermoord. Zijn
antwcord luidde: "I shudder too."

De heer Sggtt, die in het verleden als 1id van de
afdeling Verenigde Naties een rol heeft gespeeld bij de be-
handeling van de Indonesische kwestie vcer de Veiligheids-
raad en die zich daarbij redelijker en begrijpender heeft be-
toond dan sommige van zijn collega's heeft, naar bleek, door
zijn nieuwe functie een open oog voor de vele moeilijkheden,
waarvoor Nederland zich in Europa en in het Verre Oosten ge-
plaatst ziet.

Naar aanlelding van een opmerking, dat de Ameri-
kaanse Regering wellicht geneigd zou zijn bij de uitvoering
van haar eigen Punt Vier Program gebruik te mazken van
de vele geschoalde Nederlandse krachten, speciaal voor wat
betreft de uitvoering van publieke werﬁen, de ontwikkeling
van tropische cultures, de bestrijding van tropische ziekten
etc., zeide hij dat dit waarschijnlijk wel mogelijk zsl blij-
ken en dat hij meende te weten, dat een en ander op asndringen
van de ambassade reeds in sympathieke overweging wordt geno-
men.

Inzake de missie ven de heer Palar zeide hij, dat
Palar zich na zijn terugkeer tegenover Cochran weinig opti-
mistisch had uitgelaten, doch hij gaf tce dat het niet onmoge-
1ijk was dat 's Heren Palar's verklaringen wellicht zijn af-
gestemd op de persoonlijkheid en nationaliteit van degenen
met wie hij sprek.

Na enige minder vriendelijke opmerkingen aan het
adres van Australig te hebben geuit naar aznleiding van het
door Aucstrali® ingenomen stendpunt ten ganzien van Nieuw-
Guinea, merkte de heer Scott op, dat de heren Acheson en
Bevin san de heer Stikker te Londen zouden hebben verklaard,
dat de Amerikaanse en Britse Regeringen matigend te Canberra
waren opgetreden. Ik heb geantwoord dit begrijpelijk te vin-
den doch meende er op te moeten wijzen, dat geen Nederlends
belang gediend zou worden, indien deze stappen tot resultaat
zouden hebben, dat Austrzli® zich te zijmer tijd zou neerleg-
gen bij een vaste voet krijgen ven de Indonesidrs op Nieuw-Guinea.

De heer Scott




S g

Pe heer Scott hoopte dat, nadat de gemoederen "cooled down"
zouden zijn, een bevredigende oplossing zou worden bereikt.
Hem werd geantwoord dat de Nederlandse Regering juist voor-
aat de gemoederen over en weer verbit zijn haar standpunt
strikt vertrouwelijk aan de ons bevriende regeringen heeft
menen te moeten uiteenzetten en dat het wel eens "wishful
thinking" zou kunnen blijken, indien gedacht werd dat de tijd
wel raad zou brengen.

De heer Samuel Hayes ving aan met te verklaren sterk
de indruk te hebben gehad tijdens zijn jongste verblijf in In-
Gonesié, dat dit land zich op de "brink of an abyss" bevond.
Bij de allerhoogste leiding had hij wel de wens tot samenwer-
king met de Nederlanders aangetroffen, doch in de lagere re-
glonen bevonden zich maar al te veel Mexuberant nationalists",
die van ledere samenwerking met het Westen wars waren.

Het Punt Vier Program besprekende en daarbij in-
gaande op de onzerzijds uitgesproken vrees, dat de Verenigde
Naties wel eensreen te matig gebruik van de vele Nederlandse
experts zouden maken op grond van het zc dikwijls toegepaste
quota systeem, zeide de heer Hayes, dat de Amerikasanse Rege-
ring zich met kracht zal verzetten tegen pogingen dit systeem
bilj technische bijstand plannen ten uitvoer te brengen. Dit
zou, behalve volkomen onjuist, ook prsktisch ondoenlijk zijn.
HiJ] beasmde echter, det het reeds aan de heer Hlickerson uit-
eengezette verloop van de uitzending van een technische missie
naar Indonesié vanwege de Verenigde Naties een bedenkelijk
symptoom was. Voor wat de Amerikaanse plannen betrof verklaar-
de zegsman, dat, waar de Amerikaanse Regering nog beschikt over
fondsen oorspronkelijk bestemd voor steun aan Chins, waarven
slechts een gedeelte aan Formosa en een fractie (ter bestrij-
ding van de hongersnood) aan Communistisch China ten goede zal
komen, en daarenboven beschikt over de 35 millicen dollars dle
door het Congress reeds zijn geautoriseerd, men reeds onmiddel=-
1ijk een begin zal kunnen maken met technische bijstand voor
Zuid-Cost-Azig,

Voor wat Nieuw-Guinea betreft merkte hij op, dat,
waar het hier een koloniaal gebled betrof, verzoeken tot fi-
nantigle steun voor "technical assistance" door de Nederlendse
Regering vis de £.C.A. zouden moeten worden ingedlend evenals
zulks docr de andere koloniale mogendheden voor hun gebieden
geschiedt. In dit verband stelde de heer Hayes de vreag of
verwacht ken worden dat Nieuw-Guinea ook na 1 Jenuari 1951 nog
onder Nederlandse souvereiniteit zsl zijn, waarop dezerzijds
bevestigend werd geantwoord.

De heer Kotschni



De heer Kotschnig, die van Oostenrijkse afkomst is
en Nederland goed kent, toonde veel begrip te hebben vocr de
aan hem gegeven uiteenzetting inzake de wenselijkheid ruim
gebrulk te maken van Nederlandse experts bij de ten uitvoer
brenging van zowel het Amerikzanse als het Verenigde Naties
Punt Vier Program. Ook verklaarde hij, dat de reeds door
Harer Majesteits ambassade terzake gegeven betogen met be-
grip en sympathie waren ontvangen. Hoewel hijzelf alsmede
Miss Uennis zich realiseerden, dat de zeer onbevredigende
ontwikkeling in Indonesi& het probleem van het teveel aan
technische en koloniale experts voor Nederland had verscherpt,
‘adviseerden zlj dit niet als argument naar voren te brengen
bij de komende Verenigde Naties zittingen. Dit om ongunstige
repercussies van de zijde der vertegenwcordigers der Zuld-
Qost-Aziatlische steten af te snijden.

Dezerzijds werd verklaard dat wij niet de bedce-
ling hebben een en ander bij openbare besprekingen nazr vo-
ren te brengen, doch dat het nuttig is dat de met ons be~
vriende regeringen van de stand van zaken op de hoogte zijn.

De heer Kotschnig verklzarde nog dat het State
Department alle waardering had voor de actieve wijze waarop
Nederland haar plannen veoor deelneming aan de technische
hulp programma's reeds heeft ontworpen. Indiem, zo verklaar-
de hij, biJ] de aanstaande conferentie de Nederlendse Dele-
gatie gedetailleerde lijsten met aantallen en qualificaties
der beschikbare experts zou kunnen indienen dan zouden wi]
ongetwijfeld een grote voorsprong op de meeste andere landen
bezitten.

Samenvattend werd uit deze gesprekken de stellige in-
druk verkregen, dat de Amerikaanse Regering niet ongenegen zel
zijn zo mogelijk tegemoet te komen aan Nederlandse verlangens
inzake het gebruik maken van onze beschikbare experts bij de
uitvoering van haar eigen programma. Ook 11ijkt het waarschijn-
1ijk, dat de Amerikaanse Lelegatie bij de aanstzande conferen-
tie zich krachtig zal verzetten tegen eventuele pogingen de
technische bijstand progremmat!s voor wat betreft het gebruik
van experts te bsseren op principes van regionsle quota of in
dit opzicht rekening te houden met de meerdere of mindere fi-
nantiéle bijdrsgen der diverse lsnden.

Voor wat het probleem Nieuw-Cuinea betreft werd
eensdeels groot begrip getoond voor de Nederlandse argumen-
tatie, dat de souvereiniteit aan ons land behoort te blijven.

VYan de andere
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Van de andere zijde bleek ook, dat de Ameriksanse
Regering zeer hoopt, dat de kwestie niet vocr de Veiligheids-
razad zal komen. Vandaar dat ik mij niet aan de gedachte kan
onttrekken, dat de Amerikaance Regering hoopt dat Nederland
tenslotte wel geneigd zal zijn tot vergaande tegemoetkoming
aan de Indonesische verlangens en daarcdoor de Westerse gro-
te mogendheden een voor hen onaangenaam en lastig parti]
kiezen zal besparen. Waar echter de rechtvaardigheid van ons
standpunt in deze kwestile (in tegenstelling tot de door de
Amerikaanse Regering in het verleden aangenomen standpunt
voor wat betreft de eigenlijke Indonesische kwestie) niet
wordt ontkend en tevens wordt ingezien dat, zij het in min-
dere mate, het ook een fmerikaans belang is, dat Nederland
souverein blijft over Westelijk Nieuw-Guinea, is niet te

! verwachten dat actieve tegenwerking van de zljde van Ameri-~
© ka zal worden ontmoet wanneer ons land deze souvereiniteit

niet af zal dragen. Vandaar dat het ongetwijfeld zijn nut
zal hebben, indien bij voorkomende gelegenheden de Ameri-
kanen duidelijk wordt gemaakt, dat Nederland ten volle vast
zal houden aan het in April ingenomen standpunt.

Een der middelen hiertoe zou kunnen zijn indien
vanwege Nederland spoedig een verzoek om "technical assistance"
voor de ontwikkeling van Nieuw-Gulnea bij de E.C.A, werd in-
gediend. Zoals hierboven uiteengezet werd dit punt reeds door
de heer Hayes ter sprake gebracht. Bovendien is te bedenken,

~dat, wanneer de Amerikaanse Regering zich realiseert, dat de
" Nieuw-Guinea kwestie slechts buiten de Veiligheidsrazad zal

kunnen worden gehouden, indien intijds op de Indonesi2rs de
nodige pressie wordt uitgeocefend, zij er misschien toe zal
besluiten haar invloed in de door ons gewenste zin te Djakar-
ta. geldend te maken.

JOIJ.

New York, 23 Mei 1950



