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Aan: DBI/PL‘ "V

Betreft: The outlook for Indonesia over the
next twelve months.

Hierbi] aangeboden het geheim rapport dd. februari 1961
o/ 8gn0.25327=1205 G3/15-2~61 betreffende bovengenoemd onderwerp en
enkele aantekeningen dzz. op 4it ranvort.

§ 7 De uitvoer van Indonesi®# naar het Sino=Soviet blok is in
de jaren 1956-1959 met meer dan 200% gestegen; in 1956 was

ze 2.7% en in 1959 8.3% van de totale uitvoer, waarvan de waarde in

de genoemde jaren resps £ 320 millioen en $ 312 millioen bedroeg.

R & 1 De uitgaven in het buitenland voor defensie-doeleinden
o , blijven hoog; de schuldenlast vanwege wapen-aankopen vdbdr

1960 vergde gedurende 1960 de uitggve van ongeveer £ 34 millioen

en noodzaakt in de daarna volgende jaren tot de terugbetaling van

meer dan £ 100 millioen en wel in jaarlijkse kleiner wordendée be-

dragen: van £ 16 millioen in 1961 tot £ 7 milliocen in 1967.

J”.p“fﬂ De ondervolgende tabel geeft eéen overzicht van de wapen=—
e aankopen op crediet, tot stand gekomen gedurende'1957 t/m 1959;

in millioenen & 1957 1958 1959 Totaal
Sino~Soviet blok 3 T3 4 80
Joego Slavis 2 6 14 22
; Andere landen (hoofdz.NATO-lander) 1 1 31 43

£§ 26 ~ 30 Een greep naar de macht door het leger wordt %%? ver-—

T  ; 7r ’2(2,’ L wacht, omdaf73nZekerheid bestaat over de eenhedidveh om~
ZWU&uﬂa;%at men vreest niet opgewassen te zijn tegen de daaropvolgende ver-
warring. Alleen een catastrofale verslechtering van de economische
situatie of de noodzaak de communisten v86r te moeten zijn, zou het
leger tot een wanhoopsdaad kunnen dwingen.
De PKI blijft streven near de instelling van een volks-—
democratie. Voorlopig acht zij het steunen van Sukarno het voorde-
ligst voor de bevordering van haar eigen belangen.

- Z1] vertrouwdn -
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Zij vertrouwt erop, dat de verkiezingen zullen uitwiizen, dat de
P.X.I. voor de meerderheid van het volk spreekt, doch er is weinig
kans op verkiezingen vddr 1962. Overigens 1lijkt het onwaarschijn-
1lijk, dat de P.K.I. - tenzi) gedwongen - heer legele houding zal
laten varen. Wel ze2l re Juidelijk verschil blijven maken tussen
Sukerno en zijn ministers en de laatsten aan een onbarmhartige kri-
tiek blijven blootstellen en intussen trachten zoveel mogelijk te
infiltreren in regeringsorganen, de strijdkrachten, enz.

Zij hoopt haar invloed te vergroten door het geheel of
gedeeltelijk falen van de "Geleide Democratie" of door een ver-
slechtering van de economie. Aangezien zij niet aan de regering
deelneemt, zal zi] evenmin de vruchten plukken van een eventuele
verbetering van de economische toestand.

Voor Sukarno blijft een evenwichtstoestand tussen Nasution
en de P.KvI. het meest aantrekkelijk. Hij zal blijven pogen commu-—
nisten in de regering op te nemen, zodat met een vermeerdering van
de communistische invloed moet worden rekening gehouden.

§ 39-40 Vooral de industrie werd getroffen door de importbeperkin-

gen; 2zij werkt op minder dan 50% van de capaciteit. De pro-
ductie - hoewel nog steeds geremd dcor een tekort aan particulier
kapitaal - zal vermoedelijk wat kunnen s+tijgen, omdat thans voor-
rang wordti gegeven aan de import van grondstoffen en onderdelen.
Gezien de laatstelijk getroffen mastregelen betreffende "gemengde"
onderneningen, is de kans op vermeerdering van buitenlandse parti-
culiere investeringen gering te achten.

Al met al is het niet waarschijnlijk, dat binnen de komen-
de 12 msanden economische voorultgang van enige betekenis zal kun-
nen plaatshebben, hetgeen — gezien de mentaliteit van de bevolking,
vooral op Java - op zichzelf nog niet betskent, dat het regime als
zodanig als een mislukking zal worden veschouwd.

§ 45 - 46 Minder prominente Indonesische leiders hebben cezin-
speeld op een mogelijke militaire 2ctie tegen MNederlands N.Guinea,

waaraan vermoedelijk niet al te veel waarde moet worden gehecht.

—~ Sukarno, -
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Sukarno, Nasution en de meer verantwoordelijke topfiguren moeten
zich n.h.v. wel realiseren, dat elke militaire actie tegen de Wedew-
landers in Nieuw-Gulnea een dwaasheid zou zijn in 4it kritieke sta-
dium van de nationale ontwikkeling.

Wel kan worden aangenomen, dat de infiltratiepogingen door
¥leine - wellicht later wat grotere - groepen gewavende Indonesiers
zullen worden voortgezet, vooral om twweerlei redenen: te trachten
het geschil te internationaliseren (dit onder wijdere internationa-
le aandacht te-brengen en te houden) en - op de langere duur - on-
rust onder de inboorlingen te kweken.

§ 48 In de komende 12 maanden worden geen radicale veranderin-

: gen verwacht in de »olitiek van het Sino~Soviet blok t.0.
Indonesi®. Het zal voortgesan niet alleen .uet"alle mogelijkheden voor
infiltratie aan te grijpen en uit te buiten, welke h worden ge=—
boden door Indonesi's verlangen naar wapenen en economische hulp,
maar ook pet Indcnesié te steunen m.b.t. kwesties 21s Ned.N.Guinez,

§ 50-52 Indonesig pobgt hear normele handel met bhet Sino-Soviet
‘ blok, welke in 1959 11% van haar totale handel bedroeg,
uit te breiden. Voor het tweede Jaar in successie heeft zij het
blok meer dan 100.000 ton rubber geleverd. Chins, waarmede het groot-
ste deel van Indonesigé's handel met het Sino-Soviet blok plaats
heeft, betrekt grote hoeveelheden rubber en levert daartegenover
rijst en textiel.

Tijdens het bezoek van Schout-bij-Nacht Martadinata aan
Moskou in september 1960, zou de Sowjet—=Unie uiteindelijk hebben aan-
geboden de levering o.a. van: een lichte kruiser, 4 O-boten, 2 tor-~
pedojagers, 53 kleine oorlogsvaartuigen en bepzalde hoeveelheden
geschut, alles tot een totaal-waarde van £ 100 milliocen, waarbi]
(voor de eerste meal i orlorhandelingen tussen Indonesi® en de
Sowjet-Unie) een korting van 33 1/3% zou zijn sangebodena

In het algemeen kan wel 2ls zeker worden aangenomen, iat
Indonesi® door zal willen gean met wapenaankopen van beide 2zijden,
ofschoon’ ze zulks vermoedelijk gemakkelijker van het Sowjet-blok

zal kunnen krijgen. —
— Buitenlandse hulp =
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Buitenlandse hulp en credieten aan Indonesi® hebben in
1960 naar schatting 1/8 deel van haar deviezeninkoms+ten bedragen.
De voornaamste bijdrage van de niet-communistische wereld zal wel
gevormd zijn door de £ 7.1 millioen aan Japanse herstelbetalingen.
Gedurende het jaar 1960 heeft Indonesié aan verdere cre-
dieten voor haar ontwikkeling geaccepteerd: van de Sowjet-Unie

£ 90 millioen en van Tsjechoslowakije £ 12 millioen. Dit brengt de

totale hulp van het blok aan Indonesi® op £ 190 millioen. Een groot

deel van deze hulp is bestemd voor grote projecten, zoals een me~
tallurgisch bedrijvencomplex, een alaminiumfabriek en chemische fa-—

. brieken, welke veel nlanning en voorbereidende arbeid vereisen.

-----

Gezlien de povere ervaringen in het verleden, zal de uitvoering van
deze plannen echter wel traag verlopen.

§ 55 Conclusies voor de komende 12 maanden:

1+ Sukarno zal vermoedelijk wel aan de macht blijven en doorgaan
het leger en de P.X.I. met elkaar in evenwicht te houden.

2. Mocht Sukarno van het toneel verdwijnen, dan zal 4dit - tenzi]
zulks het gevolg zou zijn van een steatsgreep, welke niet waar-
schijnlijk is - vermocsdelijk leiden tot een strijd &% de macnht
tussen het leger dn de P.K.I.; het resultaat daarvan kan moge-
lijk een compromis, een burgeroorlog of het uiteenvallen van
Indonesi® zi jn.

3+ De economische wetgeving zal waarschijnlijk een “"progressief"
socialistisch karakter dragen, waarbil] nog meer disocriminatie
van buitenlandse belangen mogelijk is.

4. Een verbetering van enige betekenis in de economische toestand
valt niet te verwachten, maar de ontevredenheid over de econo-
mische omstandigheden zal op zichzelf niet voldoende zijn om de
val van het regime teweeg te brengen.

5. Het leger zal Sukarno blijven steunen en zijn best doen de P.K.IT
activiteiten in bedwang te houden; een militaire coup is niet
waarschi jnlijk.

6. Ook de P.K.I. zal Sukaerno blijven steunen en diens leiding a&n-
vaarden als het symbool van een nationaal front, hetwelk de com-
munisten zo mogelijk hopen te beheersen; zij zullen - hoe dan ook

~ blijven trachten -~
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blijven trachten hun invloced uit te breiden en een revolutionair

maessa-potentieel te ontwikkelen onder de boeren en de werknemers

in de steder.

7. De regering zal haartactieve en onafhzrkelijke" buitenlandse po-
litiek voortzetten, waarbij zij 2zal proberen, zich van zoveel
mogelijke economische hulp te verzekeren, zowel ven het Oosten
als van het,Westen. In 1960 is er een - zo al merkbare - lichte
mate van - e naar de kant van het Sowjet-blok geweest.

8., De campagne tegen Ned.Nieuw-CGuinea zal worden voortgezet, maar
de Indonesische actie tegen de Nederlanders zal zich vermoede-
lijk primair beperken tot het economische en diplomatieke terrein

\ 9, Gewapende invallen in Ned.Nieuw~Guinea zullen ongetwijfeld voort-

| durgn, mogelijk op grotere schaal, met alle daarmede gepaard
gaande risico's. Deze invallen zouden kunnen leiden tot interna-
tionalisatie van het conflict.

10.Tengku Abdul Rehman's pogingen tot bemiddeling schijnsn oT nisis
*e zijn uitgelopen en de kansen 0p een schikking door onderhan-
deling blijven uilterst gering.
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