
M E M O R A  N ID U M 

G B I I E  :i _I N 

B e t r e f t :  The out look f o r  Indones ia  over the 
nex t  twelve months. 

H i e r b i j  aangeboden h e t  geheim rappor t  dd. f e b r u a r i  1961 
agno.25327-12@5 GS/I 5-L-61 b e t r e f "  ende bovengenoemd onderwerp en 
enkele  aantekeningen dzz. or, d i t  r n n n o r t .  

§ Y  De u i t v o e r  van Indonesil; naa r  h e t  Sino-Soviet b l o k  is  i n  
de j a r e n  1956-1959 met toeer dan 200% ges tegen;  i n  1956 WIS 

ze 2.7% en  i n  1959 8,3$ van de t o t a l e  u i t v o e r ,  waarvan de waarde i n  
de genoemde j a r e n  r e sp ,  d3 320 mi:Llioen en 8 312 m i l l i o e n  bedroeg,, 

y 1 2  De u i tgaven  i n  h e t  bu i t en land  voor defensie-doeleinden 

1960 vergde gedurende 1960 de u i tgave  van ongeveer .E, 34  m i l l i o e n  
en noodzaakt i n  de daarna volgende j a r e n  t o t  de t e r u g b e t a l i n g  van 
meer dan E 100 m i l l i o e n  en wel i n  j a a r l i j k s e  k l e i n e r  wordende be- 
dragen: van & 16 m i l l i o e n  i n  1961 t o t  L 7 m i l l i o e n  i n  196?* 

o / .  

I 

( b l i j v e n  hoog; de schuldejnlast  vanwge wapen-aankopen vbbr 

De ondervolgende t a b e l  g e e f t  een ove rz i ch t  van de wapen- 
aankopen op c r e d i e t ,  t o t  s t a n d  gcrkomen gedurende 1957 t / m  1959: 

i n  mi l l i oenen  1957 1958 1959 Totaal. 

S i n 0 4  ov i e  t b l o k  3 73 4 80 
Joego Slatai'i 2 6 14 22 

I Andere landen (hoof dz .NATO-landen) 1 11 31 43 

$ 5  26 - 30 Een greep  naar  de macht door h e t  l e g e r  w o r d t  
wacht,  omdatznzekerhe id  b e s t a a t  over de e e n h e i d k m -  

men v r e e s t  n i e t  opgewassen t e  z i j n  tegen de daaropvolgende ve r -  

ver- 
'"áe 

warr ingo  Al l een  een c a t a s t r o f a l e  v e r s l e c h t e r i n g  van de economische 
s i t u a t i e  o f  de noodzaak de communisten v66r t e  moeten z i j n ,  Z O U  h e t  
l e g e r  t o t  een wanhoopsdaad kunnen dwingen, 

democratie,  Voorlopig a c h t  z i j  het s teunen  van SukQtrno h e t  voorde- 
ligst v o o r  de bevordering van haa.r e igen  belangenb 

i De PK1 b l i j f t  s t r e v e n  na.ar de i n s t e l l i n g  van een vol,ks- 

- z i j  vertrouw& - 1 
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Z i j  ver t rouwt  e rop ,  d a t  de verk iez ingen  z u l l e n  ui twi , izen,  dat de 

P.K.I. voor d.e meerderheid van h e t  vol'k s p r e e k t ?  doch e r  i s  weinig 
kans op  verk iez ingen  vbbr 1962. Overigens l i j k t  h e t  onwaarsckijn- 
l i j k ,  d a t  de P.K.I. - t e n z j j  geùwonpn - h&.er Leg-a?e kioinding z a l  
l a t e n  varer_, ''?el zz2.  z e  -l-Ji?.eli  j k  verschil b l i j v e n  maken tus sen  
Sukarno en z i j n  min i s t e r s  en de l a a t s t e n  aan  een onbarmhartige k r i -  
t i e k  b l i j v e n  b l o o t s t e l l e n  en i n t u s s e n  trackiten zovee l  mogelijk t e  
i n f i l t r e r e n  i n  reger ingsorganen,  de s t r i j d k r a c h t e n ,  enz. 

Z i j  hoopt haar invloed t e  ve rg ro ten  d o o r  h e t  gehee l  o f  
gedeeltelijk f a l e n  van de ''Geleide Democratie" of  d o o r  een ver-  
s l e c h t e r i n g  van de economie, Aangezien z i j  n i e t  aan de r ege r ing  
deelneemt, zal z i j  evenmin de vruchten plukken van een eventuele  
v e r b e t e r i n g  van de economische t o e s t a n L  

Voor Sukarno bli j P t  een evenwichts toestand tu s sen  Nasution 
en de P.K;I. h e t  meest a a n t r e k k e l i j k .  H i j  z a l  b l i j v e n  pogen comu- 
n i s t e n  i n  de r ege r ing  op t e  nemen, zodat met een vermeerdering van 
de communistische invloed moet worden rekening geñ0ud.m o 

9 39-40 Vooral de i n d u s t r i e  IWTO yotr(sffen d o o r  d i  importbeperkin- 

d u c t i e  - hoewel nog s t e e d s  geremd dcor een t e k o r t  aan  p a r t i c u l i e r  
k a p i t a a l  - zal vernoede l i jk  wat kunnen s t i j g e n ,  omdat thans voor- 
rang  w o r d t  gegeven 8an de import van g ronds to f fen  en on6.erdelen. 
Gezien de l a a t s t e l i j k  g e t r o f f e n  mantregelen b e t r e f f e n d e  "gemengde" 
onderneminyen, is de kans op verneerde:rinG van bui ten landse  p a r t i -  
c u l i e r e  inves t e r ingen  ger ing  t e  achten.  

A l  met a l  i s  h e t  n i e t  w a a r s c h i j n l i j k ,  d a t  binnen de komen- 
de 1 2  maanden economische vooruitgang van enige  betekvniE z a l  kun- 
nen p laa tshebben ,  hetgeen - gezien de m e n t a l i t e i t  van de bevolking, 
v o o r z l  09 Java - op z ichze l f  no; n i e t  b e t e k e n t ,  d a t  h e t  reginie a lu  
zodanig a l s  een mislukking z a l  worsen '3esc?~ouwd. 

$ 4 5  - 46 Minder promiliente Indonesische l e i d e r s  hebhen pezin- 
s p e e l d  op  een rriogeli jke m i l i t a i r e  3 c t i  (I  t egen  l?edderlands 3 .Guinea, 
waaraan vermoedel i jk  n i e t  al t e  v e e l  waarde moet; worden gehechto 

gen; z i j  werkt op minder dan '50% van de c a p a c i t e i t .  De pro-  

- Sukarno, - 
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Sukarno, Nasut ion en de nieer verantwoordel i jke top f igu ren  moeten 
z i c h  n.h.v. wel r e a l i s e r e n ,  d a t  e lke  m i l i t a i r e  a c t i e  tegen de P ' e d p r -  

l an3ers  i n  Nieuw-Guinea een dwaasheid zou z i j n  i n  d i t  k r i t i e k 2  s t a -  
dium van de n a t i o n a l e  ontwikkeling. 

Wel kan worden aangenomen, d-at de i n f i l t r a t i e p o g i n g e n  d o o r  
k ìz i i ie  - w e l l i c h t  l a t e r  w a t  g r o t e r e  - groepen gewa-ende Indones ie rs  
z u l l e n  worden voor tgeze t ,  v o o r a l  o m  t - m e e r l e i  Tedenen: t e  t r a c h t e n  
h e t  g e u c 5 i l  t e  i n t e r n a t i o n a l i s e r e n  ( d i t  onder wi jde re  i n t e r n a t i o n a -  
l e  aandacht t e -b rengen  en t e  houden) en - op  de langere  duur - on- 
r u s t  onder de inboorl ingen t e  kwcken. 

§ 48 I n  de komende 1 2  aaanden worden geen r a d i c a l e  veranderin-  
gen verwacht. i n  de > o l i t i e k  van h e t  Sino-Soviet  blok t o o .  

Indonesit! 
i n f i l t r a t i e  aan  t e  g r i j p e n  en u i t  t e  b u i t e n ,  welke h && worden ge- 
boden door  Indonesie's ver langen naa r  wapenen en economische hu lp ,  
maar ook pid Indcnes ië  t e  s teunen  m o b e t .  kwestieP els NedoY.Guirte- 

Het zal voortgaandniet  a l l e e n  $&eWalle moseli  jkheden voor 

9 50-52 Indones ië  poogt h c a r  E Q X E ! ~ ~  handel  met h e t  Sino-Soviet 
b l o k ,  ve lke  i n  1959 11$ v2n haar  t o t a l e  handel  bedroeg, 

u i t  t e  b re iden ,  Voor h e t  tweede J a a r  i n  s u c c e s s i e  h e e f t  z i j  h e t  
b lok  meer dan 100.000 ton rubber geleverd.  China,  wmrmede h e t  g r o o t .  
s t e  d e e l  van Indones ië ' s  handel  met h e t  Sino-Soviet b l o k  p l a a t s  
h e e f t ,  b e t r e k t  g r o t e  hoeveelheden rubber  en l e v e r t  daartegenover 
r i js t  en t e x t i e l .  

T i jdens  h e t  bezoek van Schout-bij->lacht hlar-tadinata aan 
Moskou i n  september 1960, zou de Sowjet-Unie u i t e i n d e l i j k  hebben a m -  

geboden de l e v e r i n g  o.a. van: een l i c h t e  k r u i s e r ,  4 O-boteul, 2 t o r -  
ped.o.jzgers , 55 kTeine oor lo tsvaar tu igen  e n  bepaalde hoeveelheden 
gescbu t ,  a l l e s  t o t  een totaal-waarde van (u 100 m i l l i o e n ,  waarb i j  
( v o o r  de e e r s t e  E E Z ;  I r i s  x!??ku:t?elingen tu s sen  Indonesië  en de 
Sowjet-Unie) een k o r t i n g  van 33 1/3$ zcu  z i j n  aangebodeno 

Indonesië  d o o r  zal w i l l e n  gean met wapenaankopen van beiùe z i j d e n ,  
ofschoon' ze zulks  vermoedelj. j k  gemakkelijker van l iet  Sowjet-blok 

I n  h e t  algemeen kan wel a l s  zeke r  worden aangenomen, i j ' a t  

zal kunnen k r i j g e n .  r. - Bui ten landse  h u l p  - 
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Bui tenlandse huls en c r e d i e t e n  aan LndonesiP hebben i n  

1960 naar s c h a t t i n g  1/8 d e e l  van haar deviezeninkomsten bedragen. 
De voornaamste b i jd rage  van de n ie t -commnis t i sche  were ld  zal wel 
gevormd z i j n  d o o r  de 

d i e t e n  V O O T  haar ontwikkeling geaccepteerd: van de Sow jet-Unie 

m i l l i o e n  aan <Japanse h e r s t e l b e t a l i n g e n .  I 
Gedureng-e h e t  j a a r  1-60 h e e f t  Indonesië  aan verde re  c re-  ~ 

I 
i€ 90 m i l l i o e n  en van T s  jechoslowakije E '12 m i l l i o e n ,  D i t  b rengt  de I 
t o t a l e  hu lp  van h e t  b lok  aan Indonesië op d2 190 m j l l i o e n .  Een g roo t  I 

t a l l u r g i s c h  b e d r i  jvencomplex, een aluminiumfabr! 2k e n  chemische fa- j 

1 

d e e l  van deze h u l p  is  bestemd v o o r  g r o t e  p ro jec t en ,  zoa l s  een me- 

brieken, welke vee l  ? l a m i n g  PYI voorbereidende a r b e i d  v e r e i s e n o  
G e z l m  de povere e rvar ingen  i n  h e t  ver leden ,  z a l  de u i t v o e r i n g  van 
deze plannen e c h t e r  w e l  t r a a g  verlopen. 

I 

I 

1 
j 
I 
I 

Conclusies  voor de komende 12 maanden: 0 5 5  - 
1 e Sukarno zal vermoedel i jk  wel aan de macht b l i j v e n  en doorgaan 

2. Nocht Sukarno van het t o n e e l  verdwijnen, dan z a l  d i t  - t e n z i j  
h e t  leger en de P.H.I. met e l k a a r  i n  evenwicht t e  houden. 

zulks het gevolg zou z i j n  van een s t a a t s g r e e p ,  welke n i e t  waar- 
s c h i j n l i j k  is - v e r r o s d e l i j k  l e i d e n  tot een e t r i j d  &k de macht 
t u s s e n  h e t  l e g e r  tin de P.H.I.; h e t  r e s u l t a a t  daarvan kan moge- 
l i j k  een compromis, een burgeroorlog of h e t  u i t e e n v a l l e n  van 
IndoneSi.8 z i j n ,  

3 .  De econohisohe wetgeving Z a l  w a a r s c h i j n l i j k  een "p rogres s i e f "  
s o c i a l i s t i s c h  k a r a k t e r  dragen, waa rb i j  nog meer d i s m i m i n a t i e  
van bu i t en landse  belangen mogelijk is 

I 

4 .  Een v e r b e t e r i n g  van e n i g e  betekenis  i n .  de economische toes t and  
v a l t  n i e t  t e  verwachten, maar de ontevredenheid over de econo- 
mische omstandigheden z a l  op z i chze l f  n i e t  voldoende z i 3 n  om de 
v a l  van h e t  regime teweeg t e  brengen. 

5 0  Het l e g e r  z a l  Sukarno b l i j v e n  s teunen  en z i j n  b e s t  doen de P.K.1-r 
a c t i v i t e i t e n  i n  bedwang t e  houden; ee:? r i l i t a i r e  coup i a  n i e t  
waarschi j n l i j k o  

6 .  Ook de P.K.I. z a l  Sukorno b l i j v e n  s teunen en  d iens  l e i d i n g  aan- 
vaarden a l s  h e t  symbool van een n a t i o n a a l  f r o n t ,  hetwelk de corn- 
munisten z o  mogelijk hopen t e  beheersen; zij zullen - hoe dan ook 

- b l i j v e n  t r a c h t e n  - 
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b l i j v e n  t r a c h t e n  hun invloed  uit t e  bre iden  en een r e v o l u t i o n a i r  
massa-potent ieel  t e  ontwikkelen onder de boeren en de werknemers 
9r- de s t e d e r e  
7 o i3e r e g e r i n g  a a l  haa r f t ac t i eve  5: mafhsrke l i  jke" bui ten landse  po- 

l i t i e k  v o o r t z e t t e n ,  waarbi j  z i j  z a l  proberen, z i c h  van zoveel  
mogelijke economische h u l p  t e  verzekeren,  zowel v3.n h e t  Oosten 

naar  de kant van he t  Sowjet-blok geweest. 
8.  De campagne tegen  RedoNieuw-Guinea zal vorden v o o r t g e z e t ,  maar 

de Indonesiache a c t i e  tegen de Nederlanders z a l  z i c h  vermoede- 
l i j k  p r i m a i r  beperken t o t  h e t  economische en diplomatieke t e r r e i n  

g e  Gewapende i n v a l l e n  i n  Ned,Bieuw-Gulnea zullen ongetivijfeld voor t -  
duren, mogelijk OF g r o t e r e  s c h a a l ,  rret a l l e  daarmede gepaard 
gaande r i s i c o ' s  o Deze i n v a l l e n  zouden kunnen l e i d e n  t o t  i n t e r n a -  
tionalisatie van h e t  c o n f l i c t .  

s t e n .  I n  1960 i s  e r  tien - z o  a l  merkbare - l i c h t e  

?-, ' 1  

1O.Tengku Abdul Rahrna9'e pogiqjen t o t  bemiddeling s c h i  Jr1e2 on i? . t2t?  

$e z i j n  u i tge lopen  en de kansen op een sch ikk ing  door  onderhan- 
dul ing  b l i j v e n  u i t a r s t  gr r inv ,  -Au 

f -  -' 
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