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De positie van het communisme in Indonesi® na de regionale
verkiezingen.

Hoewel nog slechts de voorlopige uitslagen omtrent de ver-
kiezingen voor lokale en provinciale raden in Midden- en Oost-
Java bekend zijn (in welke provincies de P.K.I. reeds bij de
parlementsverkiezingen in 1955 een sterke positie bleek te heb-

ben) terwijl omtrent West-Jave, waar de Masjumi in 1955 de grootste
aanhang verwierf en waar ook de P,N.I. toen sterker bleek te 2zijn

dan de P.K,I., nog maar enkele gegevens bekend zijn, staat reeds
nu vast - voor wat Java betreft - dat de P,K.I,-aanhang in nog
geen twee jaar aanzienlijk is toegenomen en dat deze partij in
talrijke bevolkingscentra een absolute meerderheid verwierf,

Daartegenover mag worden verwacht, dat - met (de belang-~
rijke!) uitzonderingen wellicht van Sumatra's Oostkust (kul-
tuurgebied ven Deli§ en Zuid-Sumatre (olie) - de P.K.I. weinig
aanhang zel verwerven in de gebieden buiten Java,

De stembusuitslagen hebben ook buiten Indonesi& sterk de
aandacht getrokken en de vrazag doen rijzen of nu verwachtbaar
is, dat Indonesgié& binnen afzienbare tijd in communistische
macht zal geraken. Het is onmogelijk deze vraag met stelligheid
te beantwoorden. Naast waarneembare factoren spelen vele impon-
derabilia een rol in de politieke ontwikkeling van Indonesié
in overgangstijd zoels b.v. de onderlinge verhoudingen tussen
vooraanstaande figuren als Sukarno, Roeslan Abdulgani (die bezig
is zich een zeer sterke positie op te bouwen in zijn functie
van Vice-President van de Nationale Raad), de Chef Staf van het
Leger Nasoetion, Djuanda enz. Bij een poging tot beoordeling van
de huidige situatie en hetgeen daaruit kan groeien, moet zeker
rekening worden gehouden met de in Indonesié altijd sterke drang
tot hersel van verstoord evenwicht en met de afkeer welke de
Indonesische semenleving heeft van het laten van een machtsposi-

tie aan enkelingen. Het voorgaande moge als voorbehoud gelden
bij hetgeen hieronder volgt.

De uitzonderlijk snelle groei van de P,K.Il.-aanhang op
Java wordt ten dele verklaard door het feit, dat in de jaren na
de souvereiniteitsoverdracht in toenemende mate een gevoel van
malaise zich heeft meester gemaakt van brede lagen der bevol-

king. De te hooggestelde verwachtingen van de onafhankeli jkheid
bleven onvervuld,
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Een relatief kleine groep van politiek-uitverkorenen ge-
noot een zichtbare welvaartstoename, terwijl de massa der be-

volking nauwelijks of in het geheel geen materi&le vooruitgang
beleefde,

De achtereenvolgende op Vesters-parlementaire wijze ge-
formeerde kabinetten slaagden er niet in de voornaamste pro-
blemen waarmede Indcnesi& in overgangstijd worstelt, meester
te worden, ten dele als gevolg van verkeerd gerichte activi-
teit en onjuiste accentlegging bij de beleldsbepaling, ten dele
als gevolg van fundamentele tekorten (onontwikkeld nationaal
besef; nog niet voor zijn taak berekend overheidsapparaat;
kwetsbaarheid der economische positie). Te revolutionaire drang
naar sociale hervorming wist men niet aan te passen aan de zeer
beperkte economische mogeli jkheden. Het gekozen westers-parle- -
mentaire stelsel op zichzelf fungeerde onvoldoende. Primair als
gevolg van een onvolgroeid partijwezen.

De P.N.I., eens de de bij uitstek revolutionaire partij,
die echter sedert de souvereiniteitsoverdracht veel van het re-
volutionair élan verloor, bleek niet opgewassen tegen de taak
de Indonesische zelfstandigheid in andere dan politieke zin
te realiseren. Len deel van haar leiders bleef de revolutie
trouw en verloor zich in steriel negativisme, anderen prefereer-
den bevordering van de machtspositie der partij waarbij uit-
eindeli jke verbetering van eigen maatschappelijke en finan-
ciéle positie een belangrijke rol speelde.

De Islamitische partijen (in het tijzonder de N.U,) 1lijden
onder een gebrek san leiders met voldoende scholing om de pro-
blemen van Indonesi®& op rationele wijze te zien en te behandelen.
Zij danken hun nog steeds aanzienlijke, maar afbrokkelende aan-
hang voornameli jk aan de religieuze binding. Deze is vooral nog
van betekenis in die gebieden, waar grondbezit en dorpsverband
de plattelanders benoedden voor maatschappelijke ontworteling.

De economisch minst weerbare (voormalige feodale) gebieden van
Midden—~Java blijken ook de minste weerstand tegen het communisme
te bieden.

De westers gevormde intellectuelen, op wie in hoofdzazk
de tazk van consolidatie en ontwikkeling van de Indonesische staat
rust, zijn zelf in veel gevallen ontwortelden. Wellicht het erns—
tigste verschijnsel is, dat zij veelal het contact met de massa
hebben verloren, 2ij tonen wel in bBtaat te zijn tot het leveren
van een scherpe analyse van Indonesié's positie en tot het for-
muleren van idee&n omtrent voor Indonesi® geschikte tussenvormen
van westerse instellingen en cultuur enerzijds en Indonesisch
cultuurbezit anderzijds, doch in de practijk zijn zij op vele
terreinen niet verder gekomen dan - dikwijls slechte - navolging
van buitenlandse (tot dusverre in hoofdzaak west-europese) Voor-
beelden c.q. summiere pogingen tot modificatie van hetgeen bij
beeindiging van de koloniale periode werd aangetroffen.
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Na de in 1948 (Madioen-opstand) en 1951 (grootscheepse
anti-communistische razzie's) geincasseerde klappen, 1ijkt
de P,K,I, de weg te hebben gevonden, welke de beste kans tot
ontplooiing biedt in het hierboven schematisch, dus zeer on-

volledig aangegeven milieu, dat typerend is voor de situatie
op Java.

Sedert 1952 wordt door de P,K.I. alle nadruk geiegd op de
bundeling der nationale (revolutionaire) kracuten ter uiteinde-
liike verdelging ven de koloniale en imperialistisch/kapitalis-
tische restanten in Indonesi®&., In dit verband is Nederland in com-
munistische ogen volksvijand no, 1. Eerst na de eliminering van
de R.T.C.-restanten (d.i, de belangrijke positie van het in In-
donesi& werkzame Nederlandse bedrijfsleven) kan volgens de P.K.I.

de opbouw in Indonesisch-nationale zin daadwerkelijk ter hand
worden genomen,

Deze doelstelling ontmoet weinig serieuze weerstand, In
zijn op 17 augustus 1957 gehoud en redevoering verklaarde Presi-
dent Sukarno, dat "wij alle resten van de R.T.C.-overeenkomsten

zo snel mogelijk moeten wegvegen, om te vermijden, dat het srootste

deel van onze rijkdommen verdwijnt in de zakken van vreemdelingen".
Zelfs degenen, die erkennen, dat deze presidentiéle wens irreeél
is, omdat Indonesi® niet in staat is op korte termijn de taak

van het buitenlandse economische apparaa® in Indonesi& over te
nemen, worden geprikkeld door het voortbestaan van economiscie
afhankeliikheid en gelokt door hoop op materiéle positie-verbe-
tering wanneer Indonesianisering van het economisch bestel zou
kunnen worden doorgevoerd.

Het wantrouwen tegenover het internationaal karakter van het
communisme, versterkt door de herinnering aan de verraderli jke
communistische opstand in 1948 is uiteindelijk de voornaamste
door de r.K.I., te overwinnen hindernis geworden. Doelstelling noch
optreden van de communistische partij en de partijleiding bieden

radicale partijen als de P.N.I. en de N,U, aangrijpingspunten van
betekenis tegen de P.K.I.

Zelfs de Masjumi weet niet veel meer tegen de P.XK.I1I. 1in te
brengen dan de gehoorzaamheid van deze pertij aan Koskou, de god-

loochening van het communisme en de zojuist genoemde opstand van
1948, .

Daartegenover ontwikkelt de P.K.I. grote activiteit: Een
straffe organisatie, gedisciplineerd kader en ruime kasmiddelen
maken uitvoering mogelijk van een taktiek, welke soepele aan-
passing aan wisselende omstandigheden en uitbuiting van toevallig
zich biedende mogelijkheden, in het bijzonder van de zwakheden
der tegenstanders, paart aan stipte inachtnemeing van normen,
welke zijn vastgesteld ter bereiking van.de voorlopige doelstel-
ling: de vorming van een nationaal eenheidsfront, waarbinnen
arbeiders en boeren (lees de P,K.I.) het overwicht zullen hebben,
een en ander te bemiken langs legale, "democratiscpe?.weg. In de
werkwijze der communisten zit systeem, hetgeen moeili jk van dndere
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Indonesische partijen kan worden gezegd. Het feit, dat aan
de P,K.I, noch aan haar leiders kan worden verweten, dat zi]
zich verrijkten ten koste van de Indonesische staat of de
Indonesische gemeenschap, versterkt uiteraard de positie van
deze partij. De omstandigheid, dat de comrunisten in dit op-
zicht aan minder verleiding bloot stonden dan de aanhangers
van andere partijen, omdat zij naar alle waarschijnli jkheid
buitenlandse hulp genieten, hetgeen echter niet bewijsbaar
schi jnt, komt hun bovendien nog ten goede,

De wens van de P.N.I. om haar meest gevreesde concurrent,
de Masjumi v6dér de algemene verkiezingen zoveel mogelijk te
verzwakken, leidde in 1953 tot aanvaarding door Ali Sastroami-
djojo c.s, van de parlementaire steun van de P.K.I, en zelfs
tot directe samenwerking der beide partijen. Voor de P.X.I.
betekende dit volledig herstel van haar positie als grote
partij. De verkiezingen van 1955 brachten de hevestiging van
deze positie. De P.N.I, en de P.K.I, vertonen in hun doelstel-
lingen en werkwijzen (al zijn deze voor de P.N.I. meer theorie
. dan werkelijkheid) verwante trekken. Enige jaren geleden noemde
de toenmalige voorzitter van de P.N.I, het marhaenisme (met
welke naam de politieke doctrine van de P.N.I. wordt aangeduid)
en het bolsjewisme twee ranken van dezelfde wijnstok: Het Marxisme.
Bij de P.N.I, valt echter het accent sterk op het Indonesisch-
nationale karakter van de door beide partijen gewenste "socia-
listische staat". In de P,N.I, is sedert de revolutie het
"bourgecis"~element aanzienlijk versterkt. De verkiezingen van
1955 leverden de P.N.I,, dankzij haar aasnhang in de rangen van
het bestuur in Midden- en Oost-Java niettemin nog een relatieve
meerderheid van stemmen op, maar de recente verkiezingen hebben
duideli jk gemaakt, dat het uitblijven van tastbare realisatie
der verwachtingen, welke van de souvereiniteitsoverdracht waren
overgebracht op de algemene verkiezingen, velen het vertrouwen
in de P,.N.I,-bestuurders heeft doen verliezen. Hoewel niet meet-
baar, mag vrijelijk worden aangenomen, dat de houding van Pre-
gsident Soekarno tot deze ontwikkeling zal hebben bijgedragen,

Reeds in 1953 begon Soekarno de gedachte te propageren
- geheel in de lijn derhalve van de P,K.I.-doelgtelling - dat
alle Indonesische revolutionairen, ongeacht partij of geloof in
één organisatie zouden moeten samenwerken teneinde de problemen
waarmede Indonesié worstelde, radicesal te kunnen =zanpakken. Cp
2zijn initiatief werd het volkscongres gevormd, dat echter nimmer
nationaal werd door de weigering van de Masjumi er aan mede te
werken, Communisten en pro-communistische elementen voerden de
boventoon. Het volkscongres kwam niet tot wezenlijke ontplooiing
en kreeg in augustus 1956 de genadeslag toen de P.N.I.- ondanks
het verzet daartegen van Soekarno - zich definitief van het con-
gres distancieerde, .

Kort na de verkiezingen van 1955, welke voor de P,N,I. mede
nog gunstig konden uitvallen, omdat het mogelijk was het volk
duidelijk te meken, dat Soekarno met de P, N.,I. sympathiseerde,
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begon de President onomwonden te pleiten voor het betrekken der
communisten in het landsbestuur. HiJ poogde in april 1956 bij de
Kabinetsformatie dit doel te bereiken doch stuitte op vereend
verzet van de P.Il.I. en Masjumi. Sedertdien is President Soekarno
een kampioen voor de P,K.I,-deelname aan het{ landsbestuur geble-
ven. Zijn daarop gerichte conceptie werd slechts ten dele ver-
werkeli jkt. Recente uitlatingen lieten geen twijfel, dat hij \
naar 100% realisatie van die conceptie zal blijven streven. In

het kader van de recente ontwikkeling der positie van de P.K.I. |
doet het weinig terzake of Soekarno "communist" zou zijn of niet. ’
Howwel elke poging zijn drijfveren te formuleren een speculatieve
onderneming blijft, 1lijkt het meest waarschijnlijke, dat hierbi

de volgende factoren een belangrijke rol spelen: '

Merxistische beginselen hebben een grote rol gespeeld bij de
vorming van Soekarno's denkbeelden (zoals trouwens met de meeste
andere Indonesische intellectuelen het geval is geweest) omtrent
de uiteindeli jke ontwikkeling van de Indonesische staat en maat-

Yy schapyij. De Indonesische President is na zijn bezoeken aan Rus-
- land en China wellicht tot de overtuiging gekomen, dat uiteindeli jk

het met name in China ontwikkelde systeem mutatis mutandis ook |
vecor Indonesi® het meest passende is.

e

De zucht een hoofdrol in het Indonesische milieu en zo moge-
1ijk ook op het internationale dak te spelen telt bij Soekarno on-
getwijfeld mede. De P.K.I., de presidentiéle steun dankbaar aan-
veardend, ziet in hem de gangmaker in een richting, welke zij zelf
heeft uitgestippeld. De President krijgt op zijn beurt in de mas- |

/ter be-~ sale organisatie van de P.K.I. het instrument/om de massa te be- |
schikkingfeiken. Hoe lang deze symbiose kan duren, is niet te zeggen. 3Be- ‘
langrijk is dat de P.K.I., quasi de President volgend, voortgang
maakt met de ralisering van haar doelstellingen.

%at vindt de P.K.I. nog als tegenstand op haar weg? De in-
druk wordt gevestigd, dat de - weliswaar verspreide, onsamenhangen-
de doch ongetwijfeld nog talrijke - tegenstanders van het commu-
nisme, beter: van een communistisch régime op Java, geparalyseerd

F zijn door besef van eigen onvermoger. Onderlinge verdeeldheid

: verhindert de samenbundeling der krachten. Gebrek aan constructieve
ideeén en doeleinden op politiek en sociaal-economisch terrein,
welke aantrekkelijk kunnen zijn voor de politiek-ongeschoolden,
naast gebrek aan kader en fondsen zijn oorzaak, dat van wervings- i
kracht bij de non-communistische partijen weinig sprake 1s. Vele
leiders van deze partijen hebben zich voorts aan onoirbare prak-
~tijken schuldig gemaakt, welke hen nopen zich zo onopvallend mogé-
1lijk te gedragen. Tegenstand van betekenis is daarom in hoofdzaak
verwachtbesar in die delen der buitengewesten waar christendom
en/of Islam, zowel als traditie nog belangrijke elementen zi jn.
(Atjeh, Tepanuli, Midden-Sumatra, Minahassa, Molukken, deel der
Kleine Suynda-eilanden). Het sterker ontwikkeld individualisme
en zelfbewustzijn der bergvolken in genoemde streken spelen mogelil jk |
hierbij een rol. De algemene verkiezingen in 1955, waarbij bleek
noe het communisme de grootste aanhang op Java heeft, hebben ge-
leid tot versterking van de tendenz communisme en Javenisme te ver-
eenzelvigen,

|

- De ~




-5 -

De communisten zijn dan ook de meest felle tegenstanders van
het autonomistische streven buiten Java, hetgeen in niet geringe \
mate zijn oorzaak zal vinden in het bewustzijn, dat de verwezen-
lijking van de communistische doelstellingen niet mogelijk is, in-
dien zij niet mede zouden beschikken over de belangrijke economische
bronnen van de buitengewesten. 3

De verwachtingen t.a.v, een eventueel verzet der buitenge-
westen tegen het opdringend communisme worden overigens getemperd
door factoren, welke zich in die gebieden eveneens doen gelden.

De leiders in de buitengewesten zijn van oorsprong "goede re-
publikeinen", Te verwachten is, dat zij zo lang mogelijk zullen
trachten 2an het Indonesische staatsverband vast te houden. Immers,
een verbreking daarvan, zolang het ideologische motief daarvoor
niet gegeven is in een communistische machtsgreep, zou hen onder
de verdenking brengen verraders te ziJjn van de Indonesische zaak
hetgeen aan %dan bijna onvermijdelijke), tegen hen gerichte ge-
wapende acties van de centrale regering het karakter zou geven

van een patriottistische strijd.
buitenwereld zouden zij hierdoor

Ook om materiéle redenen is
buitengewesten het anders dan in
afscheiding van Indonesi& zullen
rechtstreeks wapengeweld niet te
dearmee beroven van het grootste

Zowel intern als tegenover de

in een zwakke positie komen,

het onwaarachijnlijk, dat de
ulterste noodzaazk op een formele
laten aankomen, Zelfs indien
vrezen zou 2zijn, zouden zij zich
deel van hun verbindingen met

de buitenwereld.
en
Niettemin wordt de regeling van de verhouding buiv%ewesten-
centrum steeds meer de sleutel tot oplossing van zowel de finan-
cieel-economische als de politieke problemen. Dit geldt ook t.a.v.
de positie van het communisme, |

Sommigen zien in Hatta de leider van het verzetgtegen de po-
litiek van Soekarno en menen, dat hij aan het hoofd staat van éen
evenwaardige, mogelijk zelfs krachtiger machisgroepering.

Hatta's nuchtere en bespde gelende persoonlijkheid en zijn
zelfs in de kritiekste episoden tijdens de strijd om de "konsepsi"
gebleken legalistische denkwijze doen sterk betwijfelen of hij
in staat is in de "cloak and dagger" politiek, welke thans in
Indonesié wordt gevoerd een partij aan te voeren. Het is zelfs
zeer de vraag of er een Hatta-groep bestaat.

Wel is het moreel gezag van Hatta van zeer veel nut voor
het prestige der eigenmachtig optredende commandanten, hetgeen
de felle aanvallen op Hatta en de verdachtmakingen van zijn in-
tegriteit door de communisten verklaart.

Ook de Sultan van Djokja, die soms wordt genoemd als een t
voor alle partijen in geheel Indonesié aanvaardbare candidaat voor
de presidentsfunctie lijkt in dit verband geen figuur van wie ini-
tiatief van enige betekenis kan worden verwacht. Tijdens de 1
17 oktober-affaire in 1952 heeft hij zijn kans gehad en niet ge-
grepen., Indien hij momenteel een rol speelt is dit naar btuiten
niet merkbaar,
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Lange tijd is gemeend, dat de landmacht in Indonesigé, zeker
wat het officieren-corps betreft, anti-communistisch zou zijn, al
deed ook in die kring de mening opgeld, dat uit nsofde van goed-~
democratisch principe, de communisten niets in de weg behoeft te

worden gelegd, zolang zij zich niet buiten de door de wet ge-
stelde perken begeven.

In grote trekken 1lijkt de situatie in dit opzicht niet ver-
anderd. Aan de anti-communistische gezindheid d&er militzire leiders

op Sumatra (buiten de Oostkust van Sumatra), op Oelebes en de Kleine

Sunda~eilanden bkhoeft niet te wrden getwijfeld, Deze kunnen zich
ook gemakkelijker een krachtige houding tegenover de zwakke com-
munistische groepen in hun ressorten veroorloven, dan de militaire
machthebbers op Java, die beducht 1ijken te zijn voor de macht van
de communistische vakbeweging en die rekening dienen te houden

met de omstandigheid, dat waarschijnlijk een niet onaanzienlijk
deel van soldaten en onderofficieren linkse sympathie&n koestert.
De mzatregelen van Msution, welke er op waren gericht de hoofd~
officieren, zoals Kawilarang, Simbolon, ILubis e,d., die in 1952

en volgende jaren een belangrijke rol hadden gespeeld in de poli-
tieke ontwikkelingen, de gelegenheid tot het ontplooien van ver-
dere politieke activiteit te ontnemen, leidden tegelijkertijd tot
verzwakking van het anti-communistische element in het leger.

De paradoxale situatie doet zich voor, dat terwijl President
Soekarno gesteund door de chefs van staven, in het bijzonder door-
de chef staf ven de Luchitmacht, die hem zeer toegewijd is, en toe-
gejuicht door de P.K,I. de onbruikbaarheid ven de westerse parle-
mentaire democratie (op 17 augustus door de President gekwalifi-
ceerd als rock-'n-roll democratie)voor Indonesié heeft vastge-
steld, tezelfdertijd de communisten van het typisch democratische
middel der algemene verkiezingen gebruikmaken om hun macht met

die der overige partijen te meten en te demonstreren hoezeer zij
de volksgunst genieten.

Uit het voorgaande kan worden geconcludeerd, dat het op-
treden van de President en de militaire leiders, hoewel wazarschijn-
1lijk niet bewust bedoeld om de communistigche macht te vergroten,
nietterin dit effect met zich brengt, terwijl van massaal georga-

niseerde tegenstand tegen uitbreiding van die mafht vooralsnog
geen sprake is.

Het is nog niet duidelijk, welke betekenis moet wcrden ge-
hecht aan de door Nasution, Tjuanda en naar net schijnt.R. Abdul-
gani gesteunde pogingen om onder leiding der militairen jeugdor-
ganlisaties en vekorganisaties van rechts tot uiterst links tot
samenwerking te brengen. Wellicht stelt men zich voor daarmede een
vierledig doel te bereiken nl,j; een meer efficient gebruik en sti-
mulering van het arbeidspotentieel, mede ter ccmpensatie van het
kapitaalsgebrek; eliminering van het niet bruikbaar geachte par-

tijsysteem en van de gecompromitteerde partijleiders; steunverlening

aan de btedreigde eenheidsstaat en de idee van het eenheidsfront
en inkapseling van de communistische organisaties.

Na het bekend worden van de voorlopige uitslagen der regionale
verkiezingen, werd in persbterichten melding gemaakt van uitlatingen
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van de secretaris-generaal der P.N.I., dat deze partij cde samen-
werking met de P.K.I. zou hebben bte¥indigd en wazrin hij aandringt
op frontvorming met de Masjumi en de N.U. In verband met de omstan-
digheden, welke leidden tot de déblcle van het 2e Kabinet Ali,
hetwelk uit de samenwerking der genoemde partijen vcortkwam, is het
vooralsnog een open vraag of aan dergelijke uitlatingen reg&le bete-
kenis moet worden toegekend. Wel zijn er tekenen, dat de P.K.I. be-
geft, dat naarmate haar aanhang groeit en zij haar einddoel dichter
nadert, de gevaren, welke haar bedreigen, groter worden. Zij heeft
zich dan ook voorgenomen een behowedzame v»clitiek te volgen en
daarbij het voorbeeld voor ogen te houden van de commyunistische par-

tijen, die elders (bv. in de Indiase deelstaat Kerala) het heft
in handen kregen.




