
Gehe j.m 
Conaept 

K o r t  vers lag  van de vergadering der Nederlandse 
Delegatie, gehouden i n  Hotel des Berques t e  
Genève op Zaferdag,l7 December 1955 

Aanwezig de Minis ters  Luns ( v o o r z i t t e r ) ,  van der  Kief t ,  
Donker en Zijlstra en do heren Teppema, Ei jssen,  2e 
Block, de Waard, Jhr van Zanhuys, van J i jnen,  Smlders  
en Aberson, mevrouw van der Graaf ( secre ta resse)  en 
Me juffrouw Wilbrennink (secre ta resse)  a 

Op verzoek van de Voorz i t te r  geef t  Pr,  B l o m  een over- 
z ich t  van de op 1 6  December ge:houden bijeenkomst der pol i -  
t i eke  oommissie ( tereake moge worden verwezen naar h e t  
kor te  verslag over deze vergadering)* Mr, Blom l e g t  daar- 
b i j  gver een t i j d e n s  deze vergadering van Indonesische 
z i jde  toegezegd en hedenochtend ontvangen conoept van een 
Indonesisoh-voorstel v o o r  de nieuwe t e k s t  van p r o t o o o l  
en br ie fwisse l ing  ( 5 i e  b i j l a g e )  

de en over he t  Indoz~eaisohe conoept, ooncludeert de'voor- 
zit .$er,  dat  i n  dit l a a t s t e  enige belangri jke h ia ten  VOOT- 

komen, m.n. inzake een geschi l lenregel ing,  en inzake een 
overgangabepaling t e r  koppeling van een eventuele nieuwe 
financieel-eo. nomisohe overeenkomat aan he t  protoaol. Een 
regel ing %or: deze d ien t  van Ncderlandae z i jde  als condi t io  
s ine  qua aan t e  worden ges te ld ,  De Uinisterraad z a l  zioh 
i n  z i j n  vergadering van Maandag, 1 9  aeoember over een en 
ander kunnen beraden, 

inzake he t  vraagstuk van de geschi l lenregel ing,  op t e  
e t e l l en ,  Vobr wat b e t r e f t  de genoemde overgangabepallizg 
b i j  he t  p r o t o o o l  kan een Indonesisoh voorstel  worden afge- 
waoht, of ook v w  Nederlandae z i jde  worden ontworpen, in- 
dien voldoende vorderingen worden gemaakt 
der  finanoieel-eooriomische beaprekhgen. 

Na enige d isou~is ie  over he t  131 d e  commissie verhandel- 

Jhr,  vari Paiihuys wordt  ve2zooht daartoe een besohouwing 

op he t  gebied 

Kenmerk: concept.
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Inzake hot: tempo d e r  besprQkk.igex is de  ve*.gaderi:aC; 
van oordeel, d a t  ook indien .ran Ixdoaesisohe z i jde  ?!aarop 
ZOU worden amgedrongen, ;z ie t  overbaas4i +t. werk d1cn.k 
t e  worden gegaaa, Met name i a  h e t  ;?aarbij ven belang: da.k 
de besprekingen op de versuhillende 'r;erpei.xen g e l i j k e  txw6 
met elkander houdeno Om deze redea. Inullen d e  be,"-prelr.kqe:1 
d e r  p o l i t i e k e  oommissie i n  d i t  ai-ad3.m :':er f;".ra-qoieel-. 
econom:l.s@he besprekimen n i e t  wordea voortgeze%,, Met; :lame 
l i e n t  ook t e  worden voorkomen, d a t  van IndcaeShche z i j d e  
zou worden gepoogë pu?it 4 d e r  agenda ( verschi l lende olider- 
werpen) i n  h e t  gedrang %e brengen, Daarom z a l  lzedeim!.C.dag 
aan de Imdcnesisahe Minister t i j d i g  een voorïopi,ge Lijs% 1'am 
zaar NederlandBe weas onder d i t  p n t  der agenda Le bespreeken 
ondarwergen %orden overharidigd? t e r  eveatuele bespreking 
i n  h e t  hedenavcnd te .vervolgen inf0mel.e overleg -bussen 
de leden van beide delegatiea,  De volgende ozdeswerpen 
zu l len  d a a r b i j  worden vermeld: J., arpes-bantea, k a  va3;i 
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hee f t  aiin __. een f o r d e  a l s  r e s i l l t aa t  der  besprekingen op 
d i t  puntp hoe vaag rlece opk rwge z i jn ,  De tegenparkij  
h e e f t  doen b l i j k e n  zich inzake de mogelijkhefd om op d i t  ter-. 
r e i n  thans r e s u l t a t e n  t e  bereiken, geen I l l u s i e s  %e maken 
en h e e f t  geindiceerd genoegem t e  kunnen nemen. met de 
afspraak, d a t  h e t  onderwerp geformuleerd ab3 %kiEXtE onder 
p m t  3 der agenda, over een gezamenlj-jk t e  begalen aanti:& 
ja ren  opnieuw aan de orde z a l  wcrden geU'keld, 
t e r  kan zich n i e t  yoors te l lenr  da t  Indonesië te-rrede:. Z a  I 

,De ' ~ O C l . i 3 ~ b -  
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kunnen z i jn  met prolaagat ie  van bedoelde formule der 
agenda, doch meent, d a t  indien genoemde i a d i o a t i e  a i e t -  
temia zou worden bevestigd, van Nederïaridse z i jde  tegen 
deze wens geen bezwaar behoeft t e  bestaan. 

M b i s t e r  Donker zegt Ook d e  indruk t e  hebben, d a t  
de Indonesisohe de lega t ie  te:n deze t o t  v e e l  bereid ea1 
z i j n  en acht h e t  mogelíjk, d a t  men van d i e  z i j de  a ls  formu- 
l e  z e l f s  een led ige  huls z a l  aanvaa,rden$ndj.oa dea9 ei& or 
sXlechta I o e  l e e n t  om haay,-tlhuis,opgetuigd,anders aan t e  dienetpo 

De V o o r z i t t e r  meent, d a t  deze Indonesische houding 
we l l ioh t  ook kan worden verk:Laard u i t  de omstandigheid, 
welke ook aan Indoneaië n i e t  onbekend kan z i j n ,  d a t  i n t e r -  
na t iona le  s teun  ui t  -&ere dan p o l i t i e k e  overwegingen' 
v o o r  hef Indonesisehe standpunt ontbreekt, D i t  kan Indoaesië 
t o t  h e t  i nz i ch t  hebben gebraoht, d a t  fie Indonesische wensen 
t. a,v. Nieuw Guinea ook in te rna t ionaa l -pol i t iek  thans n i e t  
voor  r e a l i s a t i e  vatbaar zdjn,, h e r i g e n s  merkt de Vooreit- 
t e r  op, d a t  men b i j  een bespreking var). onderwerpen be- 
treffende-Nieuw Guinea buiteEL de status van d i t  gebied, 
van Nederlandse z i j d e  s teeds bedacht z a l  moeten z i j n  op 
Indonesisohe pogingen om i n  Nieuw Guinea mogelijkheden 
voor po l i t i eke  i n f i l t r a t i e  t e  soheppen. 

I 
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De Voorzit ter d e e l t  mede, d a t  t i j d e n s  bovengenoemd 
f n f o m e e l  overleg van 1 6  dezer, afgesproken is, d a t  de 
finanoieel-economisohe aäviseurs van beide de lega t ies  op 
Zaterdag, l7dezer besprekingen zullen houden i n  het  Maison 
de l a  Preese, des oohtens on 11.00 en des middag8 om 15.00 
uur 

Minister van de Kief t  zegt b i j  genoemd informeel over- 
l e g  t e  hebben begrepen, d a t  men van Indonesische z i jde  de 
huidige flnanoíeel-economische Overeenkomst wenst t e  ver- 
vangen d o o r  een aan ta l  avereenkorns-ten v o o r  e lk  der daarin 
t e  ondersoheiden delen, Minis te r  h a k  Agung h e e f t  b i jv .  ge- 
zegd van oordeel t e  z i j n ,  dat; de t ransfer rege l ing  opgeno- 
men ZOU kunnen worden i n  een t e  s l u i t e n  monetair accoord. 
De vraag i s  echter ,  of men v ~ m  Indonesische z i jde  bereid 
m l  z i j n  t e  aanvaardeg, d a t  genoemde overeenkomst t e n  dele 

bes taa t  
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b e s t a a t  u i t  n i e t  voor  wijziging vatbaar overgangsreoht. 
Aangezien h e t  ook h i e r  b e t r e f t  een Indor-esis=h+- 

Tours te l  t o t  wijziging der bestaande regel ing,  wondB 
besloten,  d a t  b i j  genoemde, t e  houden vergaderingen, van 
Nederlandse z i jde  
wórden afgewaoht en voor nadere in te rne  bestuler ing i n  
ont'iangst zullen worden genomen, 

Indonesisohe voors te l len  terzake zul len 

De Voorzit ter s l u i t  Be om 1c),Jo uur aangevangen 
vergadering om 11.00 uuro 





‘ Y b  
RXJ..WS~ B3LYGATIX 
de Ned .-Indonesi sche besprekingen. 

Nota i l l z a h e t j r a e v a l e r e n  van Ned .-Indonesische overeen- 
komsten boven de na t iona le  wet,evin&, (aar, 6 van de br ief-  
wisseling van 10 A u g p t u a  1954,,) ...I* 

--*-- .- - - ...-.----*.-.-. .”----.? . 

__._ -,-- _cI -“----.--e - 
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1) Par. 6 van d e  br ie fwisse l ing  waarin i s  bepaafd 
- d a t  de bepalingen van h e t  Protocol en de briefwisse- 

Hoewel men de t e k s t  van Art ikel  18 ook op andere 
wijze zou kunnen uit leggen,  i s  he t  de bedoeling ge- 
weest past d i t  a r t i k a l  t e  garanderen d a t  de Necl’eïlands- 
Indonesische regelingen ook i n  de in te rne  nat ionale  
_IIL_ sfeer .boven eventuele afwi. jkende wetten zou praevale- 
ren ,  

‘i 
.rir..-C--“..---’”CI-iIi-------i- .- I. c- 
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4 )  Volkenrechtelijk is het ontwijfelbaar zo ,  d a t  
volkenredi-beli jke  regelingen praevaleren bove2 he t  
na t iona le  reclit,  i n  d i e  z i n  d a t  e a  S taa t ,  inteimatio- 
naal t e r  verantwoording geroepen, z ich n i e t  op z i j n  <\ 

1 

wetgeving kan ‘beroepen t e r  rechtvagrdiging van n ie t -  
nakoming z i j n e r  volkernecht& i jke verplichtingen, 3r 
z i j n  t a l l o z e  u i t  spraken V E ~  h e t  Internat ionaal  Gerechts- - 

hof d i e  d a t  bevestigen. 

5)  I n  het algemeen Eipreskt he t  volkenrecht zich n i e t  
uit o v e r  de vraag i n  hoeverre “ . o -  de nationale organen 

. - d o o r  - 
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d o o r  h e t  volkenrecht yebonden z i j n  ook wanneer hun 
eigen nat ionale  recht  daarvaa afwijkt;. Op d i t  be!cenda 
punt  z i j n  äe opvattinzen en de ïvch t s s t e l se l a  i n  de 
verschi l lende landen verdeeld. Nederland hee f t  krach- 
%ens z i j n  nieuwe grondwet voor h e t  siimaat vaa h e t  
volkenrecht geopteard doch ' in  smdere landen l i g t  d a t  
anders, 

k r t i k e l  6 van de briofwissoling handhaaft  h e t  
i n  k r t i k e l  18 van liet Uniestatuut bbdoalde 2;rinaat 
v o o r  de regelingen welke v b b r  de ondartekening van 
het Frotocol bestonden O m e d e  voqr de b i j  d i e  geït?C;en- 
be id  $e t r e f f e n  nieuwe regelingan. 

I 

InBonesit! maak$  thans tezi,n deze bepalin,. ba- 
zwaar9 en s t e l t  vooï-, par .  6 der  hr iufwissol ing s?ls 
volg t  t e  doen luidan: 

" P a r t i  jm verklaren (:at- d e  verhouding van 
deze b ï ie fwisso î ing  (resp,  F r o t o c o l  o v a -  
sankomst)  t o t  da nat ionais  wctgaving w o r d t  
beheers t  d o o r  h a t  volkenrecht. 

De d o o r  IndojlcsiS voorges-telde bepaling is he t  
intragpan van a m  opsn deur. Gelet op hr;t Gestelde i n  
a l i n e a  4 sprevkt ho t  vanzelf diat de verhouding van 
e311 volkanrechtel i  j k o  rege l ing  t o t  he t  natioiialo Tccht 
door  h a t  volkenrecht behsers t  wordt .  ';Jat man echter  
van Nederlandse z i j d e  k c f t  tvillcn s t i p u l e x n  i a  v a d -  
s a r  d a t  ook aezieii vanui t  h ú t  national; rech t  (en do -2- ., ----, -,* 

met de toepassing van d a t  r ech t  b z l a s t a  ---.I- nat ionale  
o r g a e n )  dá volkanrechtel i  j k e  regelingen moeten prae- 
vale  ren. 

Naar mijn manhg i s  h e t  I n d o ~ d  scha dasideratum 
overigens i i i a t  onredel i jk .  Volkswechteli jka mgel in-  
gen waarin ZcstiFuleerd w o r d t  d.at hun inhoud boven 
d a  nat ionals  wet - ook voor de  iiatiollalc o r y a n m  - 
praevalewt ,  z i j n  - hocwol z i j  wel vbórkoman - u i t x s t  

-..- .-+ .-.--- "1J 

- z~ldzaam - 
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zeldzaam. IndonGsiE v o d t  sen dcrgolijlrw bepalins tc- 
recht  a ls  eon l a s t  d i o  i n  regslingan tussen  souverci- 
ne sta'con m o o s t a l  aan P a r t i j e n  n i e t  word t  opgelegd. Ik 
mean dus d a t  i nwi l l i g in2  van hs t  Indomsischa voorstd. 
t a  rach tvaard igm is.  Iikn zou i n  d a t  gzval thsore t i sch  
de he l e  bepaling kunnen missen daar aij ovzrbodig i s ,  
doch i k  zou d i t  n i v t  wi l len  advisaron. 30 bepaling 
g e o f t  i n  i a d e r  g w a l  eon aanknopingspunt voor InConu- 
sischa advocatan om tan  behoevs h u n n ~ r  Nederlandse 
c l ign tan  h a t  p r imaa t  der  m o t  ITtTaddi.land Gesloten roge- 
l i q e n  t e  bep1c;iteii en z i j  houdt  i n  i a d c r  geval e m ,  
z i j  h s t  ook schroomvallige, knieval voor ds hogere 
galding van het volkanrecht i n .  De vraag r i j s t  ovari- 
gens o f  msn d e  t e k s t  der  nieuwe bepalingen n i s t  w a t  
ruimar noet  fomule ïen :  immers n i e t  allean de %Aef- 
wisselingjl maar ook a l l2  andere tussen Nedorland en 
Indondsit! b2staando of t u  s l u i t e n  ovmeenkonstxt wor- 
den i n  hun varhouding t o t  h e t  nationalo recht  Cb 02 het 
vo lkcnxch t  behc2rst .  3it is echtcr  een k w e s t i a  van 
latere formulsring. I n  wulk stadium w i j  de  Indon3sischg 
suggestie moutan aanvaarden i s  s a  vraag van t ac t i s ch6  
ordo. 

1 

----.-c.- 

H.F. van Panhuys 
17 Dacmbor 1955, 


