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Geheim
Concept

Kort verslag van de vergadering der Nederlandse
Delegatie, gehouden in Hotel des Berques te
Gendve op Zaterdag,l7 December 1955

Aanwezig de Ministers Luns (voorzitter), van der Kieft;
Donker en Zijlstra en de heren Teppema, Eijssen, de
Block, de Waard, Jhr van Panhuys, van Wijnen, Smulders
en Aberson, mevrouw van der Graaf (secretaresse) en
Mejuffrouw Wilbrennink (secretaresse).

Op verzoek van de Voorzitter geeft Mr. Blom een over-—
zieht van de op 16 December gehouden bijeenkomst der poll-
tieke commissie (terzake moge worden verwezen naar het
korte verslag over deze vergadering). Mr. Blom legt daar-
bij over een tijdens deze vergadering van Indonesische
zijde toegezegd en hedenochtend ontvangen concept van een
Indonesisch-voorstel voor de nieuwe tekst van protocol

‘en briefwisseling (zie bijlage).

Na enige discussie over het in de commissie verhandel-
de en over het Indonesische concept, concludeert de voor—
zitter, dat in dlt laatste enige belangrijke hiaten voor—
komen, m.,n. inzake een geschillenregeling, en inzake een
overgangsbepaling ter koppeling van een eventuele nileuwe
financieel;eounomische overeenkomst aan het protocol. Een
regeiing ter deze dient van Nederlandse zijde als conditio
sine qua non te worden gesteld. De linisterraad zal zich
in zijn vergadering van Maandag, 19 December over een en
ender kunnen beraden.

Jhr. van Parhuys wordt verzoocht daartoe een beschouwing
inzake het vraagstuk van de geschlllenregeling, op te
gstellen, Voor wat betreft de genoemde overgangsbepaling
bij het protocol kan een Indonesisoh voorstel worden azfge-
wacht, of ook van Nederlandse zijde worden ontworpen, in—-
dien voldoende vorderingen worden gemaakt op het gebled
derJrinanoieel-eoonomische besprekingen.

Kenmerk: concept.
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Inzake het tempo der besprekingen is de vergadering
ven oordeel;" ‘dat ook indien van Indonesische zijde daarop
zou worden aangedrongen, nilet overhaast te werk dient
te worden gegaan., Met name is het daarbij van belang. dak
de besprekingen op de verschillende terreinen gelijke tred
met elkander houden., Om deze reden rzullen de bekprekuugeu
der politieke ocommissie in dit stadium der financieel-
eoonomtsche besprekingen niet worden voorigezet. Met riame
- dlent ook te worden voorkomen, dat van Indomesische zijde

- Zou worden gepoogd punit 4 der agenda ( verschlillende onder-
werpen) in het gedrang %te brengen. Daarom zal hedenmiddag
aan de Imdcnesisohe Minister tijdig een voorlopige lijsit vam
raar Nederlandse wens onder dit punt der agenda te berreLPn
onderwerpen“Worden ovcrhandigd* ter eventuele bespreking

in het hedenavond te vervolgen informele ove“leg tussen
de leden van beide delegaties. De volgende onde:werpen
zullen daarbij worden vermeld: 1. arrestanten; £, van
Krieken (schadeve¢goeding), 3. Ambcnezen, 4,.Indische
Nederlanders, 5¢ viaa~moeilidkhed@n (personeel Neder]aads :
bedristleven), 6 uitreis»maejliakhedemq 70 onderiekeulug |

kﬂmst van de 1eden der Nederlandse en de Indonesische delegamgs

tie. De’ indruk is daarbia van Inlone81sche zigde gegevenffnt'

dat men tot betrekking tot dlt onderwerp grcte behoefbe o
eeft aan een formule als resultaat ‘der besprekingen op

dit punt, hoe,vaag deze opkkmage-zianq De tegenpaftig_ |

‘heeft doen blijken zioh inzake de mogelijkheid om op dit terw
rein»fﬁans resultaten te bereiken, geen i1llusies te maken

en heeft geindiceerd'genoegen‘te kunnen nemen met de
afspraak, dat het onderwerp geformuleerd als thens onder

punt 3 der agenda; oéer een gezamenlijk te bepglen»aantal
Jaren opnieuw aan de orde zal worden gesteld. .De Voorzlte ‘
ter kan zich niet voorstellen; dat Indonesié tevreden zZou L
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kunnen zijn met prolopgatie van bedoelde formule der

. agenda, doch meent, dat indien gencemde indiocatie niet~
temim zou worden bevestigd, van Nederlandse zijde tegen
deze wens geen bezwaar behoeft te bestaan.

Minister Donker zegt ook de indruk te hebben, dat
de Indoresische delegatie ten deze tot veel bereid zal
zijn en acht het mOgelijk, dat men van die zijde als formu~
le zelfs een ledige huls zal aapvaardemindien dezs zich er _
slechts *oe leent om haanihuis,Opgetuigd,anders aan te dienem.
De Voorzitter meent, dat deze Indone81sche houding
wellleht ook kan worden verklaard uilt de omstandigheid,
welke ook aan Indonesié niet on¥ekend kan zijn, dat inter—
nationale steun wuit andeve dan politieke overwegingen
voor het Indonesiséhe standpunt ontbreekt, Dit kan Indonesié
$0t het inzicht hebben gebrasht, dat de Indonesische wensen
t.a.v. Nieuw Guinea ook internationaal-politiek thans niet
voor realisatie vatbaar zijn., Overigens merkt de Voorgit-—
ter op, dat mem bij een bespreking van onderwerpen be-
treffende Nieuw Guinea buitenm de status van dit gebied,
van Nederlandse zijde steeds bedacht zal moeten zijn-op
Indonesische pogingen om in Nieuw Guinea mogelijkheden |
voor politieke infiltratie te soheppen.

- De Voorzitter deelt mede, dat tijdens bovengenoemd '
Informeel overleg van 16 dezer, afgesproken 1s, dat de
finanoieel-economisohe adviseurs van beide delegaties op
- Zaterdag, l7dezer besprekingen zullep houden in het Maison
de la Presse, des ochtens om 11,00 en des middags om 15,00
uur. | _

Minlster van de Kieft zegt bij genoemd informeel over-
leg te hebben begrepen, dat men van Indonesische zijde de
huidige financiecel-economische overeenkomst wenst te ver-
vangen door een aantal overcenkomsten wvoor elk der daarin
te onderscheiden delén. Minister Anak Agung heeft bijv. ge-
zegd van oordeel te zijn, dat de transferregeling opgeno-
men zou kunnen worden in een te sluiten mopetair accoord,
De vraag is echter, of men van Indonesische zijde bereid
zal zijn te aanvaarden, dat genoemde overeenkomst ten dele

bestaat
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bestaat ult niet voor wijziging vatbaar overgangsreoht.

Aangezien het ook hier betreft een Indomeslsche
voorstel tot wijziging der bestaande regeling, wordt
‘besloten, dat bij genoemde, te houden vergaderingen, van
Nederlandse zijde Indonesische voorstellen terzake zullen
worden afgewacht en voor nadere interne bestidering in
onttangst zullen worden genomen.

De Voorzitter sluit de om 10,00 uur aangevangen
vergadering om 11.00 uur.
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ACDERT ANDST DELEGATIS |
V' BEj de Ned.-Indonesische bespreklnven. ' “ ZHEII.

Nota inzake het praevaleren van Ned.-Indonesigche overeen—
komsten boven de‘natiOna§9'wetgeviggJ (par., 6 van de brief-
wiggeling van 10 Augustus 1954,)

1) . Par. 6 van de briefwisseling waarin is bepaald
- dat de bepallnoen van het Protocol en de briefwisse-
ling alsmede de VOordlen gesloten overeenkomsben.welke
_* worden gehandhaafd, praevaleren boven de bepalingen = . .
- der eigen. wetvev1ngen van partiaen is een overbllgfsei\,gf'm"
'.ﬂ#?ﬁfArtlkel 18 van het Un:estatuut._ 1.g“*f Sl

o ;7  In Artlkel 18 van het Unlestatuut is bepaald dat _1?&fu$f
:“7 aﬁij;str13d tusgen het nationale recht van de’ deelgeno—axxy |
). .. tef en de bepalingen van het Unlestatuut en ‘andere’ buss
‘Va'\, v‘g:[ éen“de belde 1anden bestaande overeenkomsten, de 1aatst—j Ve
R o , o'enoemde categorle de voorranﬂ zal hebben. ‘

3) ‘ Hoewel men de tekst van Artikel 18 00k op andere
: wijze zou Xunnen ultle en, is het de bedoellnv ge-
- weest met dit artikel te 5aranderen dat de Nede lands-
Indonesische revelinven ook in de interne nationale
- gfeer . boven eventuele afw:akende wetten zou praevale-

ren.

A

4) Volkenrechfelijk ig het ontwijfelbaar zo, dat
volkenrechtelijke regelingen praevaleren boven het
nationale recht, in die zin dat een Staat, internatio~

v » naal ter verantwoording geroepen, zich niet op zijn
wetgevmng kan beroepen ter rechtvaardlglng van niet~-
| nakoming zianer volkenmechtd.iake verplichtingen, Zr
zijn talloze uitgpraken van het Internationaal Gerechts- -
hof die dat bevestigen.

5y In het algemeen spreekt het volkenrecht zich niet
uit over de vraag in hoeverre de nationale organen
| -~ door -




6)

7y

8)

door het volkenrecht gebonden zijn ook wanneer hun
eigen nationale recht daarvan afwijkt. Op dit bekendas
punt zijn de opvattingen en de rschitsstelsels in de
verschillende landen verdeeld. Nederland heeft krach-
tene zijn nieuwe grondwet voor het primast van het
volkenrecht geoptesrd doch'in andere landen ligt dat

anders.

Artikel 6 van de briefwisseling handhaaft het
in Artikel 18 van het Uniéstatuut bedoslde primaat

voor de regelingen welke védr de ondértekening van

het Protocol bestonden alsmede voor de bij die gelegen-
heid ‘e treffen nieuwe regelingen.

Indonesi¥ maskt thans tegen deze bepaling be-
zwaar, en stelt voor, par. 6 der brisfwisseling als
volgt te doen luiden:

"Partijen verklaren dat de verhouding van
deze briefwisseling (resp. Protocol, over-
cenkomst) tot de nationale wetgeving wordt

- beheersgt door het wvolkenrecht.!

‘De door Indonssi¥ voorgestelde bepaling is het
intrappen van een open deur. Gelet op het gestelde in
alinea 4 spreskt het vanzelf dat de verhouding van
een volkanrechtelijke regeling tot het nationale recht
dooxr het volkenrecht hehcerst wordt. Wat men echter
van Nederlandse zijde hceft willen stipuleren is vecl~
cer dat ook gezien vanuit hst national: recht (en de
met de toepassing van dat recht belaste nationale
organen) de volkenrcechtelijke regelingen moeten prag—

valeren.

Near mijn mening is het Indonesl sche desideratum
overigens niet onredelijk. Volkenrechtelijke regelin-
gen waarin gestiruleerd wordt dat hun inhoud boven
de nationale wet - ook voor de nationale organen -
presvalecrt, zijn - hoewol 2zij wel vébérkomen - uitsrst

~ z3ldzaam -




zeldzaam. Indonceil voelt cen dergelijke bYepaling te-
recht als coen last dic ~in regelingen tussen souverei-
ne staten mecgtal aan Partijen niet wordt opgelegé. Ik
meen dus dat inwilliging van het Indnesische voorgtel
te rechtvaardigen ig. Men zou in dat geval theoretisch
de hele bepaling kunnen missen daar zij overbodig is,
doch 1k zou dit niet willen adviseéren. De bepaling
gecft in ieder geval een aanknopingspunt voor Indons-
gische advocaton om ten behoeve humner Nederlandse
cli¥nten het primaat der‘mef Nedgrland gesloten rege-—
lingen te bepleiten en zij houdt in ieder geval een,
zij het ook echroomvallige, knieval voor de hogere
gelding van het volkenrecht in. De vraag rijst overi-
gens of men de tekst der nieuwe bepalingen nict wat
ruimsr moet formuleren: immers niet alleen de "brigf~
wisseling® msar ook alle anderc tussen Nederland en
Indonc¢si¥® bestaande of te sluiten overeenkomston wor-
den in hun verhouding tot het nationale recht dor het
volkcnireeht behecrst. Dit is echter een kwestie van
latere formulering. In welk stadium wij de Indonecsisché
suggeétia moeten aanvaarden is con vraag van tactische
orde. '

- Gre v re w.

H.F. van Panhuys
17 Decsuber 1955,




