
G E H E I M  -- 

K o r t  ve ra l ag  van de derde vergadering de r  P o l i t i e k e  
Commissie, gehouden op donderdag 29  december 1955 
i n  h e t  Maison de :La P res se  t e  Genbveo 

- 

AanweziQ; z i j n  van Nederlandse z:Ljde: M r .  N.S. Blom, 
Mr. P. E i j s sen ,  Jhr. M r .  van Paiihuys, Srs. J. Aber- 
son en van Indonesische z i j d e :  idr. Moh. Roem, Dr. 
J. Leimena, Mr. A c h a d  Subardjo,, h l r .  Indrakusuma, 
Mr. Sudjarwo Tjondronegoro Mr. Tadjuddin Noor, 
hlr .  Teng T j i n  Leng, M r .  Nugroho 

-- 

Ter vervanging van P ro toco l  en b r i e f w i s s e l i n g ,  g e s l o t e n  
op  10 augustus 1954 (hier v e r d e r  gemakshalve aan t e  duiden 
a l s  P.' en E. ' 5 4 )  i s  t e r  tweede vergadering d e r  Commissie 
van 16 december 1955 v ~ u i  Indonesische z i j d e  een concept over- 
gelegd van een nieuw Pro toco l  met biijbehorende br ie fwisse-  
l i n g ,  gebaseerd op  de wensen en s u g g e s t i e s ,  welke van d i e  
z i j d e  t i j d e n s  genoemde vergader ing  terzake ei jn gedaan 
( z i e  desbe t re f fend  versltag, 'waa rb i j  de t e k s t  van bedoeld 
concept was gevoegd). 

N a  bes tuder ing  van genoemd s t u k ,  w o r d t  van Nederlandse . ,  
z i j d e  thans h e t  vo1gend.e opgemrk t :  

Tegen de praeambule __ van h e t  P r o t o c o l  (cf. P. '54)  be- 
staan geen overwegende bezwaren. Voor. w a t  b e t r e f t  de zin-  
snede: t' . . O  en e l k  voor z i c h  rekening houdende met de na- 
t i o n a l e  wetgeving f t  , dient men z i c h  e c h t e r  aan Indonesische 
z i j d e  ervan bewust t e  z i j n ,  d a t  deze zinsnede de andere 
p a r t i j  t o t  n i e t s ' v e r p l i c i h t  en dus n i e t  p r a e j u d i c i e e r t  o p  de 
t e  r ege len  verhouding tu s sen  nieuwe overeenkomsten en de 
n a t i o n a l e  wetgeving. 

Met betrekking t o t  a r $ i k e l  I V  ( c f .  X ' 5 4 )  w o r d t  voor- 
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voorges te ld  d i t  a l s  v o l g t  t e  l ezen :  
'I D i t  P ro tocol  en de  d a a r b i j  behorende b r i e f w i s s e l i n g ,  

welke als een i n t e g r e r e n d  deelt van d i t  Protocol z a l  worden 
beschouwd, z u l l e n  worden bekracht igd  overeenkomstig de 
c o n s t i t u t i e s  van p a r t i j e n ;  zij z u l l e n  i n  werking t r e d e n  op 
h e t  t i j d s t i p  van de uitwissel.:ing van de Akten van bekrach- 
t i g i n g ,  welke t e  Is-Gravenhage z a l  p l a a t s  vinden. Toege- 
l i c h t  wordt, d a t  i n  de t e k s t  van ver leden  ;jaar Protocol  e n  
b r i e f w i s s e l i n g  als afzonderlk jke overeenkorosten zouden kunnen 
worden beschouwd en d a t  een bepal ing  omtrent de i n  werking 
t r e d i n g  VEUI P ro toco l  en b r i e f w i s s e l i n g  i n  liet Pro tocol  1954 
t e n  onrechte  h e e f t  ontbroken, V a n  Indonesische z i j d e  z a l  
deze aanvu l l ing  nader  worden overwogen. 

Omtrent de s l o t f o r m u l e  ( p l a a t s  van ondertekening,  enz. ) 
z a l  nader kunnen worden b e s l i s t .  

:Ingestemd w o r d t  met ongewijzigde overbrenging van de 
a r t i k e l e n  V t o t  en met V I X  n a a r  de b r i e f w i s s e l i n g ,  behoudens 
de h i e r n a  t e  verrnelden wens tvoe w i j z ig ing  van h e t  huidige 
a r t i k e l  VII. 

Met be t rekking  t o t  de _- huidige a r t i k e l e n  - -y -  111 en IV wordt 
van Indonesische z i j d e  opgemerkt, d a t  u i t  h e t  t e  handhaven 
artikel I1 r e e d s  v o l g t ,  d a t ,  omdat de f inamieel-economische 
overeenkomst en de andere 11. T.C.-overeenkomsten, d i e  n i e t  i n  
a r t i k d  I1 z i j n  genoemd, n i e t  daaronder vzillen, deze overeen- 
komsten van krach t  b l i j v e n  Lot  aan hun eventuele  ui tdrukke-  
li jke opheffing. Wat de FINSC b e t r e f t ,  z o u  men een derge- 
l i j k e '  opheff ing w i l l e n  doen b i j  a f z o n d e r l i j k  pro tocoJ ,  als 

w o r d t  overgelegd een concept van een I' Pro toco l  t o t  ophef- 
f i n g  van de aan h e t  Unie-Statuut gehechte f inancieel-econo-  
mische overeenkomst tf (bi j l isge I ) .  Ter overhandiging aan de 
Re der landse l eden  d e r  f i n a n c i  eol-econonii si: he werkgroep 
wordt d i t  concept i n  ontvangst  genomen. 

I v o o r s t e l  waartoe van 1ndones:ische z i j d e  t e r  vergader ing  
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Inzake a r t i k e l  IV w o r d t  van Nederlandse z i j d e  e r  nog- 
maals op gewezen, d a t  onder d i t  c o n s e r v e r i n g s a r t i k e l  n i e t  
a l l e e n  v a l l e n  de t e  handhaven delen der  FINEC, doch ook "alle 
andere tu s sen  p a r t i j e n  geldende overeenkomsten, br ie fwisse-  
l i n g e n ,  b e s l u i t e n  en a fsprakent t ,  

V a n  Indonesische z i j d e  word t  d i t  erkend, doch men meent, 
d a t  d i t  n i e t  e x p l i c i e t  t o t  u i tdrukking  behoeft  t e  worden ge- 
b r a c h t ,  aangezien h e t  P r o t o c o l  s l e c h t s  be t rekking  h e e f t  op 
h e t  v e r v a l l e n  en vervangen van h e t  Unie-Statuut en van de 
daaraan gehechte overeenkomsten en z i ch  n i e t  bezig houdt met 
h e t  Char te r  van Souvereiniteitsoverdracht, noch met de  Over- 
gangssvereenkomst en de daaraan gehechte overeenkomsten. 

n i e t t emin  e x p l i c i e t e  r e g e l i n g  hiervan op p r i j s  s t e l l e n  t e r  
vermijding van  misverstanden,  welke zouden kunnen o n t s t a a n  
b i j  v e r g e l i i k i n g  met h e t  P ro toco l  1954, nu d a a r i n  zodanige 
r e g e l i n g  wel werd opgenomen. E r  w o r d t  bovendien op gewezen, 
d a t  he t  Indonesische argwrient e r  ook toe Z I D U  moeten l e i d e n  
h e t  huidige punt '7 van de b r i e f w i s s e l i n g ,  welks handhaving 
van Indonesische z i j d e  i s  voorges te ld ,  ook  t e  doen v e r v a l l e n  
(ongewijzigde handhaving van he t  Char te r  S.O. ). 

Overeengekomen w o r d t ,  da t  een u i t d r u k k e l i j k e  bepa l ing  
omtrent a l  hetgeen i n  s t and  z a l  b l i j v e n ,  i n  de b r i e f w i s s e l i n g  
z a l  worden opgenomen, hetgeen kan worden verbonden met een 

1 afspraak ,  d a t  i n  d i e  overeenkomsten i n  p l a a t s  van Ilde deel-  
genoten" z a l  worden ge lezen  "beide p a r t i  j e n " ,  en d a t  daar toe  

, van Nederlandse z i j d e  een r e d a c t i e  z a l  worden ontworpen. 

V a n  Rederlandse z i j d e  ontkent  men d i t  n i e t ,  doch zou men 

'ii 
;i 

Met be t r ekk ing  t o t  h e t  h.uidige a r t i k e l  VIII, d a t .  Indonesië  - - 
aanvankel i jk  geheel  had w i l l e n  doen v e r v a l l e n ,  w o r d t  van d i e  
i i j d e  thans  medegedeeld, d a t  men deze wens a l l e e n  handhaaft  
voor he t  derde l i d  ( z e l f s t a n d i g e  bevoegdheid van i e d e r  d e r  
p a r t i j e n  om een r e c h t s g e s c h i l  aanhangig t e  maken b i j  h e t  
I n t e r n a t i o n a a l  Gerechtshof) .  Geen bezwaar h e e f t  men tegen  de 
leden  1 en 2 van d i t  a r t i k e l  (vreedzame b e s l e c h t i n g  van ge- 
s c h i l l e n ,  b i j  onder l ing  goedvinden d o o r  a r b i t r a g e ) .  V a n  Indo- 
nesische z i j d e  w o r d t  t e r  t o e l i c h t i n g  herhaald ( z i e  v o r i g  
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v e r s l a g ) ,  d a t  men h e t  o n j u i s t  ach t  en p o l i t i e k  zee r  beznaar- 
l i j k  o m  i n  de r e g e l i n g  d e r  betrekkingen me’t Nederland vooru i t  
t e  lopen op de straks beginnende a rbe id  de:r Cons t i t uan te ,  
waarnaast men bovendien thans s t e l t ,  d a t  men m o e i l i j k  b e r e i d  
kan z i j n  om inzake  de  r e g e l i n g  van g e s c h i l l e n  i e t s  t e  aan- 
vaarden, d a t  z o a l s  h e t  hu id ige  a r t i k e l  VIII z e l f s  ve rde r  gaat 
dan de g e s c h i l l e n r e g e l i n g  d e r  a r t i k e l e n  13 t o t  en met 19 van 
h e t  Unie-Statuut, 

Van Nederlandse z i j d e  w o r d t  h i e r  tegenover  g e s t e l d ,  d a t  
moe i l i j k  v a l t  i n  t e  z i e n  waarom een r e g e l i n g  a ls  ve rva t  i n  
a r t i k e l  VIII zou p r a e j u d i c i e r e n  op de bevoegdheden de r  Indo- 
nes i sche  Cons t i t uan te  o f  waa:rom h e t  b i j  zodanige r e g e l i n g  
d o o r  Indonesië n i e t  zou kunnen worden u i t g e s l o t e n ,  d a t  derde 
landen z i c h  daaraan optrekken. Voor w a t  b e t r e f t  de Irxì ones ische  
verwi,jzing t e r  vo r ige  vergader ing  naar de : f acu l t a t i eve  c l a u s u l e  
u i t  a r t i k e l  36 van h e t  S t a t u u t  van h e t  I n t e r n a t i o n a l e  Hof van 
J u s t i t i e ,  w o r d t  gewezen op d e  t a l l o z e  bestrnande b i l a t e r a l e  
verdragen, waarb i j  twee landen  de rechtsmacht erkennen van 
h e t  Hof voor a l l e  t u s s e n  hen r i j z e n d e  r ech t sgesch i l l en .  Ook 
w o r d t  gewezen op h e t  f e i t ,  aast  Indonesië i i n  z i j n  vr iendschaps-  
verdrag  met de P h i l i p p i j n e n  wel de rechtspraak  van he t  Hof 
h e e f t  aanvaard. Men zou dan ook van Nederlandse z i j d e  de re- 
g e l i n g  van a r t i k e l  VIII willlen handhaven, doch ach t  h e t ,  d i t  
voorops te l lend ,  n i e t  u i t g e s l o t e n  om daarnfiást overeenkomstig 
de galg van zaken b i j  de bes*prekingen met (de Nlissie Supoiuo 
i n  1952, de mogel i jkheid t e  onderzoeken van gezamenlijke op- 
s t e l l . h g  van de t e k s t  van een zrbi t rage-verdrag.  

Van Indonesische z i j d e  zou men aan d i t  l a a t s t e  de voor- 
keur w i l l e n  geven, omdat  n a a r  men meent de mogel i jkheid van 
een r e g e l i n g  a ls  v e r v a t  i n  l i d  3 ,  z i c h  e e r s t  u i t  een aan- 
vaardbare a r b i t r a g e - r e g e l i n g  i n  werking z a l  kunnen ontwikkelen. 

Vervolgens komt i n  behandeling de -- t e k s t  - d e r  gewijzigde 
b r i e f w i s s e l i n g ,  z o a l s  deze van Indonesische z i j d e  t e r  vo r ige  
vergadering i a  overgelegd. 

V a n  Nederlandse z i j d e  bestaan geen bezwaren t egen  de 

- punten - 



punten 1 (cf.  a r t i k e l  V P. 'Cj4 p l u s  punt  1 B. 54) en 2 t o t  en 
met 5 ( c f .  B. 54) .  Voor w a t  h e t r e f t  pun t  2 (cf. a r t i k e l e n  vf 
en VII' B. '54  en punten 2 en 51 B. ' 5 4 )  zou men gaarne z i en ,  d a t  
de v r i j h e i d  d e r  s t a a t s b u r g e r s  van de ene p a r t i j  om he t  r e c h t s -  
gebied d e r  andere p a r t i j  t e  v e r l a t e n ,  anders dan thans  ge- 
s c h i e d t ,  n i e t  zou worden gebonden aan de beperking, d a t  deze 
v r i j h e i d  onderworpen i s  aan die voor de andere p a r t i j ' g e l d e n d e  
wetten. en r ege l ingen  nopens t o e l a t i n g ,  v e r t l l i  j f  en v e s t i g i n g  
van vreemdelingen. Net handhaving van deze beperking voor de 
v r i j h e i d  van binnenkomst, ves- t iging en v e r p l a a t s i n g  zou men de 
v r i j h e i d  h e t  land t e  v e r l a t e n  l o s  van d i e  t epe rk ing  afzonder- 
l i j k  vermeld w i l l e n  z ien .  Naa.i. a a n l e i d i n g  van van Indonesische 
z i j d e  h i e r t e g e n  geopperde bezwaren, w o r d t  t o e g e l i c h t  , d a t  h e t  
u i t e r a a r d  n i e t  de bedoel ing  i e  voor betrokkenen 'de mogelijk- 
heid t e  scheppen om z i c h  aan  eventue le  s t r a , f r e c h t e l i j k e  aan- 
s p r a k e l i  jkhe id  t e  on t t rekken ,  Beoogd w o r d t  s l e c h t s  t e  be re iken ,  
d a t  bedoelde v r i j h e i d  van persoon, welke i n t e r n a t i o n a a l -  
r e c h t e l i j k  algemeen w o r d t  erkend,  n i e t  d o o r  w i l l ekeur ige  ad- 
m i n i s t r a t i e v e  maatregelen z a l  kunnen worden beknot o f  z e l f s  
t e n i e t  gedaan d o o r  h e t  v e r t r e k  a f h a n k e l i j k  t e  s t e l l e n  van een 
exi t -permit .  V a n  Indonesische z i j d e  w o r d t  nog  gewezen op de 
moei l i jkheden,  welke voor  Indonesië u i t  toegeven aan deze 
Nederlandse wens kunnen volgen i n  verband mLet de posi t . ie  d e r  
Chinezen daar t e  lande.  Overigens i s  men van mening, d a t  d i t  

onderwerp b e t e r  onder h e t  agendapunt 4 Z O U  kunnen worden be- 
sproken, doch men h e e f t  e r  geen bezwaar tegen,  d a t  van Neder- 
landse  z i j d e  een redac t i e -he rz i en ing  z a l  worden overgelegd. 

-- - 
- - -  

Voor w a t  b e t r e f t  punt  - 6 ( . l lPa r t i j en  ve rk la ren ,  d a t  de ver -  
houding van d i t  p ro toco l  t o t  de n a t i o n a l e  wetgeving w o r d t  be- 
h e e r s t  d o o r  h e t  vo lkenrech t " )  w o r d t  van Nederlandse zi j d e  
vastgehouden aan ä e  wenseli jk.heid zulk een bepal ing op t e  
nemen, waartegen van Indonesiache z i j d e  de e igen  z ienswiJze  
w o r d t  herhaald (onwensel i jkheid vooru i t  t e  lopen  op de a r b e i d  
d o o r  de Cons t i t uan te ,  vg l .  1n.donesische argumentatie inzake 
g e s c h i l l e n r e g e l i n g ) ,  t e r w i  j i  nien overigens van iuening i s ,  d a t  

- de - 
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de voorges te lde  r e d a c t i e  de verhouding tussen  Nederland en 
Indonesië  voldoende dek t ,  omdat i n  deze r e d a c t i e  i s  ve rd i s -  
con tee rd ,  hoe men i n  Nederland r e s p e c t i e v e l i j k  Indonesië  h e t  
volkeni?echt opvat. 

zeggenti geacht  en zou men w i l l e n  vasthouden aan d e  omschrijving 
d e r  bestaande b r i e f w i s s e l i n g  - ter  vermi jd ing  v a  h e t  r i s i c o ,  
d a t  w a t  t u s s e n  be ide  l anden  z a l  worden overeengekomen, l a t e r  
d o o r  h e t  Indonesische nationa:le r e c h t  anderis zou worden ge- 
r e g e l d  of  door de Indonesische r e c h t e r  rndem zou worden Le- 
i n t e r p r e t e e r d  dim werd bedoe ld .  Het Indonesische verweer,  d a t  

de voorges te lde  r e d a c t i e  de r e c h t e r  toch  VelrFliCht t o t  toe- 
pas s ing  van h e t  vo lkenrecht  ei1 d a t  de recente  p r a c t i j k  u i t -  
wijst, d a t  deze r e c h t e r  d a t  r e c h t  volkomen e r n s t i g  neemt, 
gaat i n  d i t  geva l  n i e t  op ,  omdat h e t  vo1ken:recht t e n  deze 
juist trerwi jst n a a r  eventue le  rege l ingen  terzake tu s sen  par- 
t i j e n .  Juist op grond van deze s t a n d  van zaken zou Nederland 
de beoogde r e g e l i n g  met Indonesië  w i l l e n  t r e f f e n .  Zen ve rde re  
bespreking van d i t  punt w o r d t  aangehouden tot de volgende 
vergadering de r  Commissie. 

V a n  Nederlandse z l  jde  w o r d t  de voorgestelde t e k s t  weinig 

Van Nederlandse z i j d e  wordt nog de vraag aan d e  orde 
g e s t e l d  wat b i j  vervanging van he t  Pro tocol  van 1954 met d i t  
l a a t s t e  d i e n t  t e  geschieden. Men i s  h e t  e r  over  eens ,  d a t  
deze overeenkomst van de r e spec t i eve  parlementen kan worden 
teruggenomen, te rwi  ji p a r t i  jen b i j  no tawisse l ing  kunnen vas t -  
s t e l l e n ,  d a t  he t  P ro toco l  w o r d t  vervangen d o o r  één o f  meer . 
n i  e uwe overeenkomst en. 

A a n  h e t  s l o t  dezer  tussen 11.00 en 13.30 uur gehouden 
vergadering wordt van Indonesische z i j d e  een aide-rnérnOire 
overgelegd,  waarvan de t e k s t  (als b i j l a g e  I1 hiernevens gaat. 
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C O m C E P T. 
BIJLAGE I. 

"PROTOCOL TOT OPHEFFING VAN DE AAN HET UNIESTATUUT GEHECHTE 
FIN ANC IEEL-ECON O N I  S CHE OVEREIENKOMS!P I' . 

De Delegat ies  van de Republik Indonesia en h e t  Konink- 
r i j k  der  Nederlanden, overwegende ä a t  h e t  i n  h e t  belang van de 
goede betrekkingen tussen haa r  landen gewenst i s  een nieuwe 

->=.Lgrondalag t e  leggen 'voor \hunknderlj .nge verhouding als onafhan- 
k e l i j k e  en souvereinie s t a t e g  z i j n ,  \- i.e&e&*s 6 b . .  

t- e-&gemem+be* 

De i n  h e t  voxig l i d  n i e t  genoemde afdel ingen en a r t i -  
kelen van de i n  d a t  lid vermelde overeenkomst v e r v a l l e n  op h e t  
t i j d s t i p  van de inwerlringtreding van de i n  a r t i k e l  2 bedoelde 
accoorden fafsprakeri .  Er 

3 i&- 

ARTIKEL 4. 



ARTIKEL 4. 
Dit protocol 'zal worde:n bekrachtigd overeenkomstkg tie 

Constituties van parti jen. 

worden uitgewisseld. 

einde behoorlijk door hun Regeringen gemachtigd zijn dit prbto-  
c o l  hebben ondertekend. 

De acten van bekrachtiging zullen te ................... 
Ten blijke waarvan de ondergetekenden, die ten dien 

Gedaan te ................................... 
e Indonesische, Nederlandse en Engelse 
teksten gelijkelijk authentiek. In geval 

van verschil in betekenis tusse:n de Indonesische en Nederlandse 
teksten, z a l  de Engelse tekst de 'doorslag geven. 

der Verenigde Naties worden aan,geboden. 

. *  

Dit protocol zal ter registratie aan het 'Secretariaat 

Voor de Delegatie Voor de Delegatie 
van de van :het 

Repub1:ik Indonesia. :K.oninkri jk der Mederlanden. 



B i j l a g e  I1 

De Indonesische d e l e g a t i e  b e t u i g t  haar waardering, 
d a t  de Nederlandse p o l i t i e k e  c o m i s s i e  o p  haar verzoek 
i s  gekomen i n  Genève t u s s e n  Xerstmis en Nieuw Jaar. 

gelegenheid gaarne gebru ik  maken o m  nadere toelichtinqy; 
t e  geven o u t r e n t  he t  13rotocol t e r  opheff ing van de 
Nederlands-Indone s i  ,sche Unie. 

De Indonesische p o l i t i e k e  commissie veil van deze 

Verder zou de Indonesische p o l i t i e k e  commissie 
gaarne vernemen hoe de r e a c t i e s  z i j n  van  Kederlandse 
z i j d e  op h e t  voorges te lde  2ro tocol .  

een misverstand aan Neder l andse  z i j d e  uit de weg t e  
ruimen, s ls  zou aan Indonasische z i j d e  de vF8rkeur 
bes taan  om t e r  zake van de bes l ech t ing  van g e s c h i l l e n  
s l e c h t s  een r e g e l i n g  t e  t r e f f e n  voor bepaalde c a t e -  
go r i eën ,  met name g e s c h i l l e n  voortvloeiende uit de 
Finec o f  de d a a r v o o r  i n  de p l a a t s  tredende r e g e l i n g e  
Het j u i s t e  standpunt van de Indonesische p o l i t i e k e  
commissie onitrent d e  b e s l e c h t i n g  van g e s c h i l l e n  z a l  
i n  de komende b i  jeenkomst worden kenkaar gemaakt. 

De Indonesische p o l i t i e k e  commissie wenst v o o r t s  


