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GZHEIM A g .  no. 28292/1194GS 

NOTA VOOR I I I INI  STERRAAD 
L - 

;otzls bekend, heeft indon,esiiS na de eenzijdige 
vzrbmking der diplonutieke betrekkingen met Kaderland 
bovendien nog een einde gi rmaakt  aan de behar t i6 ing  
v m  Nederlandse belangen d o o r  d e  B r i t s e  ,Etibac;sade en 
geweigerd balangenbohnrtiging door enig a n d e r  l a n d  
toe  t e  ataan. Dit i s  een s i t u a t i e  tiie voorzover bekend 
gaen voorbeeld kent. Zelfs in o o r l o g s t i j d  is het alge- 
neen gebruik,  da t ,  de belengen der  oorlogvoerendm 
in elkt inder 's  debied door d e r d e  landen worden behar- 
t i g d .  

Heratel der betrekkingen vormde een onäerdeel 
van het plan-Bunker, doch op Indonesfach aandringen 
is het  daaruit verwijderd. Nederland heeft  hierteeen 
geen bezwaar gemaakt en verklaar8 deze aangelegenheid 
t e  zien alt3 een zaak vun courto ia ie .  Ter gelegenheid 
van cle ondertekening van ùe overeenkomst betreffende 
des t  Kieuw-Guinea werd d o o r  de Indonesische de lega t i e  
t e  New York ean d e  Nederlandse een brief overhandigd, 
waarin de afsiyrua.k werd bcvestigd, d a t  na deze onder- 
tekening uitwisseling van diplomatieke misuies  zou 
plaatsvinden.  Geze brief is  door de Nederlandse dele- 
Gatie in overt;enk.urrstidc zin beantwoord ,  

Undanks  aandrang d o o r  de V.2. en het S e c r e t a r i a a t  
van de V.N. hee f t  Indonesië tot dusver aan d i t  voor- 
nman geen gevolg gegeven. I:ul zijn v i a  V,N.-kmalon 
en i n  uyenGnro vzrklcr ingen door gezaghebbende Indo- 
nesiërs herhaaldelijk aankondigingen van een s p o e d i g  
herstel gedaan, maar deze zijn t o t  dusver n i e t  gerea- 
liseerd. dpj welde beawaron e e n  no rma l i j a t i e  der'ver- 
houdingen b i j  inclonsaië  stuit is  n i e t  duidelijk gewor- 
den, !;o&olijk heeft men nu6 s t e e d s  de Geduchte niet 
opgegeven deza diens tbaar  t e  maken aan de verkridging 
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van Nederlmdse concessies op ander t e r r e i n .  H e t  i s  
ook n i e t  u i t t ; e s lo t an ,  Cct Een e r  ~iin Indoneoische z i j d e  
voor t e r u g d e i n s t  winstond:; p x o n f r o n t e e r d  t e  ;vorden met 
Rederlandse aanspraken o p  he t  punt van financi~le ver- 
plichtingen. 

Eon d i t  z i j ,  in6onesi.G zal te eniger tija aan 6it 
voorneI;3en ~ e v o l g  w e t e n  geven en d e  nogeliJkheid is  
s teea ;  ::mxeziC:, i i L i t  d i t  o p  Korte termijn z a  kunnen 
geschieden. 

Reeds is van Indoneuifiche zijde v i a  V.N.-kunalen 
en I n t e r  in openbare verk lar ingen  t e  verstaan gegeven, 
d o t  hc?t i n  h e t  voornenen l i g t  d e  diplomatieke missies de 
rang van timbakjisade t e  gsven, doch deze voorlopig te* 
doen bezatten d o o r  T i j d e 1  I j k  Xatikt;slautigden. Ook doen 
hardnekkiee Geruchten d e  .ronde, d:i t  als l inbasdudeur  d e  
huidige Vice-i'remier, Dr. Leimena, zou worden voorgedragen. 

-,yn r:otio,f voor  deze benoeming zou mode gelegen z i j n  
in i n t e r n e  i:olitiel.re ontwi1rkeiixi~;m in- Indont=.,iG, die het 
vocjr : ; , in is ter  3ubnndriu ~ ~ ( 3 1  wenselijk zouùen maken, dat 
Zai.rz;na':; huidige func t ie  v u c m t  kont .  

f i o w e l  d e  v o L r u A t z i c h t e n  n i e t  ùnverdeeld r o o s k l e u r i g  
z i j n ,  zal v o o r  ;;cv4 h e t  h c r s t c l  van betrekkin8;en z i ch  
voordoet, - en dit &in, a ls  f j e z é g u ,  s,oer*ig zijn - er een 
richtlijn sissten Bi j n  v o o r  l iet  t e  vdlgen b r j l v i d .  

Hierover handelen de  volljende hoofdstukken. 



HOOPDSTUX I 

Aleemene P o l i t i e k e  Verhouding 

B e t  belang van de t o e k o m s t i g e  betrekkingen met In- 
donesí6 reohtvaardigt, dat hieraan grote mmdacht wordt be- 
steed. D i t  belang agruit niet  slechts voort u i t .  bevolkinga- 
t a l ,  potentiële r i jkdom en p d l i t i e k e  betekonla van d i t  l aad ,  
maar voor Rederland komen hierbij  dat hier p o t e n t i ë l e  moge- 
lîJ&ecîen eiJn gelegen door de tengevolge van de vroegere 
banbn nog st eedis wederei$&a besteieuide biJfEoadare bekendheid 
en connect ies  op ieder gebied tussen beide landen. Dat deze 
basis nog steeds bestaat w0rä.d; geSllustreerd door de hauvte- 
1iJke persoonlijke oomtacten die t 8 i h n S  weer blldken tuersûn 
individuele Bederïanäera en XndonesWre $8 bestaan en door de 
omatanâi&eid, d a t  kennis  van het  R e d e r l q d s  i n  indonsai8 
nog s t e e d s  zeer verbreid i s  ~ b n  zelfs v e r p l l t ~ l a  voos uni- 
v e r s i t a i r e  studie op het gebiad van rechtai, l e t te ren  of 
geSmied8nia. 

Men dient zich anâerzi.jda t e  realieeren, dat  er i n  
Indonesie veel veranderd i a  ainUa de afbras& v a  de vroegere 
verhouding tussen beide volkeren. Een d i n g  is gelijk geble- 
ven, t . w .  d a t  uiteindeli jk President Soekeulao de alleenheer- 
schappij uitoefent i n  het land en geen beleungrljke besli is-  
síng buiten hem om wordt genomen. Ds politieke kleur  van 
d e  President en van de Indonaaisqe  republiek is echter n i e t  
ge l i jk  gebleven. Deze ontwikkellag uit zicF1 eowel i n  de 
binnenlandse verhoudingen en maatsC?appiJVCWm als in het 
buitenlands beleid, 

Binnen de republiek heef t  de laatste j a ren  een sterke 
onderdrukking van vr i j e  meningsuiting plaats gehad en is 
een sterk s o c i a l i s t i s c h  gerichte geli jksmdseling t o t  stand 
gebracht . De Preaident propagaert voortdurernd Be voorteetting 
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vara de revolut ie .  H e t  i n  trrige verkiezingen dekozen parlernent 
i s ont benden en vervangen do cr een benoomde vo lksver t  egen- 
moordiGing, politieke p a r t i  jen waarvan oppsositie kon worden 
verwacyt z i j n  verboden, voorainnstaande anti-Soekarno Geeinde 
p o l i t i e k e  figuren wcrden zonder vorm van proces gevangen ge- 
?ouden, d e  pers is s terk  ge 'bro ide ld ,  het nat ionale  persbu- 
reau Antara i s  een s t a a t s i n s t e l l i n g  geworden, d i e  als "in- 
strument van d e  r evo lu t i e "  moet dienen. De economische 
s t ruc tuu r  staat steeds meer afwiJzend tegenover &'private 
enterpr ise" ,  im- en export op v e l e r l e i  ge'bied i s  staat- 
monopolie, a l l e  genat ionaliseerde N e d e r l a n d s e  bedrijven z i j n  
staatsbedrijven gebleven. D e  President i s  voor s t ande r  van 
h e t  opnemen van communisten i n  de regering en keurt her- 
haaldelijk i n  \ e t  openbaar T I : P ~ ~ ~ S  voor  het  communisme af, doch 
behalve d o o r  benoeming van eien enkele m i n i s t e r  zonder p o r t c t  
f e u i l l e  beeft h i j  aan d i t  ineic?t  t o t  àusver geen uitvoering 
durven Geven om k e t  binnenlwndse evenwicht n i e t  t e  verstoren. 

Op buitenlands po l i t i ek  gebied val$ Indonwik! te 
rangschikken onder de meest :Lidca gericht63 AA-landen. Het 
staat vsantrouwend tegenover landen u i t  d i e  groep, die 
nauwe betrekkingen met h e t  !''esten onderhouden. De verhou- 
ding tussen Kuztla Lumpur en 13jakasta is  d m  ook a l e c h t .  
Tegenover de plannen t o t  vorming van d e  Meilayss federatie 
staat Indonesik! zeer afwijzend. Er zijn z e l f s  ber ichten dat 
Indonesië d e  aans lu i t i ng  vnrs de E r i t  se Boxmecl-gebieden b i j  
d e  f ede re t i e  n o o i t  z a l  t o e s t a a n .  Na de opsitand i n  Broenei 
i s  Indonosië begonnen net en1C mi l i ta i r  machtsvartoon i n  h e t  
omringende zee- Bn luchtgebied. Met de Chíneae Voìksrepu- 
bliek, Noord-Vietnsun, Joegosl-avië, Egyp te  worden Goede be- 
t rekkingen onder)?ouden, evenals mot h e t  Costeuropese comu- 
n i s t i s c h o  blok. D e  D.D.R. heef t  een consulaat in Djakcsta. 
A l l e  revolu t iona i re  bewegingen i n  de woreld worden t e  pas  
en t e  onpas openlijk in woord en soms i n  daad ondersteund. 
D i t  veminder t  Indonesie  niet. financiële, economisc%e en 
m i l i t a i r e  h u l p  t e  aanvaarden v8n i eder ,  d i e  dszs w i l  geven. 

-3- 



- 3- 

D e  hu lp  u i t  Oost-Europa t.leefl; geleid t o t  clen grote  schulden- 
last  en iie aanwezimeid in Indcnesi5 van t a l r i f k e  communis- 
t ische experts en adviseurs.  3e Verenigde Staten pogen met 
beperkte hulp enig  tegenwicht; t e  bieden, doch zien ertegen op 
doelloos m i d d e l e n  i n  de bodeuloze put te zien verdwidnen. De 
vraag, Floe een ornvangrigk Vesters  sulpprogramma e f fec t i e f  zou 
kunnen worden georganiseerd c m  I n d o n e s í G  van communistische 
omstrengeling t e  redden, hesf t  dan ook i n  l';as\ington veel 
a ~ d a c % t  

A l  Ge genoemde ongunst i.ge factoren, vsslker belang 
door niemand onderschat zal  worden, nemen echter n i e t  
weg, dat Indonesië n i e t  behoeft t e  worden, afgeschre- 
v e n  a l s  ondemorig aan h e t  communistische blok, Ook d e  V e r  
enigde Stagen doen dit n i e t .  1,ndonosië neemt naar h e t  voorkomt 
geen ongunstiger p o s i t i e  i n  dain bijvoorbeeld Egypte of Zuid- 
SlavitS en Soekarno i s  n i e t  linkser of meer dictatoriaal dan 
Rasser o f  T i t o .  Een marge voor  banûyaving en versterking van 
d e  inv.loed van d e  v r i j e  wereld is nog aanwf;zi& en Nederland 
Iran als t r a i t - d ' u n i o n  i n  d i t  opzicyt onvervangbare diensten 
bewijzen en d a a r b i j  t evens  eigen belangen aienen. 

O f  deze m o g e l i J h e d e n  'VOOP realisering va tbaa r  zullen 
z i j n ,  hangt n i e t  a l leen  van Nederland af, m a a r  op d e  eerste 
plaats van d e  armslag d i e  Indonesië ons z a l  latan, Een zekere 
mate v m  scepsis ten aanzien van de ui te inds l i jke  uitslag is 
dan ook zeker  gerecytvaardiEd, maar ;nag geen reden zijn de 
k z n s  op een gunstige ontwikkeling b i j  voorbaat te. verwerpen. 
:iet buitenland en zeker de Verenigde Staten heef t  van deze 
kans zelf aanzien l i jk  hogere wemachtingen dan over b e t  al- 
gemeen in Nederland gekoesterd worden. !let State Departmeat 
i s  zelfs geneigd ons een sleutelrol t o e  t e  myr i jven  b i j  d e  
economische ontwikkeling en d e  ?mandnaving en u i tb re id ing  van 
d e  '''C&erse politieke en c u l t u r e l e  invloed i n  Indonesië. 

Als deze vurvrtzcbting i n  vervulling zou E Q ~ ,  zouden 
3 ierdoor n i e t  a l leen belangrijke economische perspectieven 
v o o r  ons l a n d  worden geopend, inaar zou N e d e r l a n d  p o l i t i e k  am 
geza8 en ? r e s t i p  a a n z i e n l i j k  winnen, heteeen niet zonder 
uitvterhing kan blijven op onz8 plaats i n  de wereld, B e t  belang 
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.. 
b i e r v a n  wordt nog onderstreept d o o r  de recent  e ontwikkelingen 
met betreklrinc t o t  Noord-Bornec,  d i e  doen verwachten, d a t  de 
vernouding tussen l n d c n e s i e  en Pag~lrtnci voor onbepaalde t i j d  
gespannen za l  blijven. 

? j i j  mogen de rha lve  niet b i j  voorbaat u i t -  
s l u i t e n ,  d a t  z ich  kansen zul len voordoen, d a t  Nederland 

p o l i t i e k ,  cultureel en economist? een nieuwe p o s i t i e  i n  In- 
dones i ë  zal kunnen osbouwen en wiJ moeten dus b e r e i d  en ge- 
reed z i j n  deze aan t e  grijj?em, a ls  z i j  Zit? voordoen. De 
g r i j s  i s  de i n z e t  waard. 

Indien  d i t  uitgangspunt wordt aanvaard,  d i e n t  d s  
tegen Indonesië  t e  volgen po . l i t i eke  g e d r a g s l i j n  h i e r a a n  
t e  worden geconformeerd. Voorop d i e n t  t e  staan, dat van Ne- 
der l andse  z i j d e  a l l e s  d i e n t  t e  worden vermeden, dat  door  
Indones i ë  kan worùen gez ien  als een poging t o t  t e rugkee r  t o t  
d e  oude venoud ingen ,  o f  het o2dringen van onze d iens t en ,  
dan wel nls een poging tot bevoogding. .Een bescheiden en 
enigszins teruLToudend optreden i s  demalvis gewenst, doch 
gekop-eld a- d e  be re idhe id  b o t  s o s i t i e v e '  beantwoording 
van Indones iscss  i n i t i a t i e v e n  en - i n d i e n  daaroni gevraagd 
w o r d t ,  - bere idvaard ige  verlening van i n l i c s t i n g e n ,  bemid- 
d e l i n g  en adviezen. H e t  i s  nodig, de  Indones iWs t e  tonen ,  
d a t  d e  i n  a a l t  genomen teru&oudendYeid o n z e r z i j d s  n i e t  
v o o r t v l o e i t  u i t  gebrek aan b e l a n g s t e l l i n g  of zel& u i t  laat- 
dunkendheid, en d a t  de  d o o r  tien geboden openingen dus worden 
aangegrepn om de Indonesiërs t e  tonen dat w i j  b e r e i d  z i j n  
op h u n  verzoeken om hulp i n  1;e gaan en - met v o l l e d i g e  er- 
kenning van bun " i d e n t i t e i t t g  -- begr ip  hebben voor hun moei- 
li jkheden. 

Verzoeken op set gebied van culture:Le u i t w i s s e l i n g  
en t echniscrie hu lpve r l en ing  -- voorzover birulen r e d e l i j k e  
omvang b l i j v e n d  - zouden snel. en royaal beantwoord  moeten 
worden. Zo 1anG de wederzi j d s s  vertegenwoordigingen op h e t  
n iveau  van T i j d e l i j k  Zaakgel&aistigdsn gehandhaafd z u l l e n  
b l i j v e n ,  z a l  e c 3 t e r  de tijd voor overwegint; van grotere 
p r o  j e c t  en k e n n e l i j k  nog niet i z i  j n  aangebroken. 

- 5- 



€let l i j k t  wenselijk d a t  reeds ssoec?ic na i e t  h e r s t e l  
ùer beVrekkinöen de Regcrini; baar s t m d p u r i t  zal bepalen t en  
aanzien vzn h e t  ?,emasldeZijic d o o r  ?residernT Sookarno i n  
s e t  openbaar uitGesproken verlangen een staatsbezoek aan 
Gederland t e  brengen, 

f7et l ig t  voor  de . a n d , ,  d a t  h e t  Kabinet een s t andpun t  
terzake za l  willen overlaten aan h e t  na dsi verkiezingen op- 
tredende Xin is te r ie ,  doch het'  i s  zeker niet uitgesloten dat 
onze chef v a  missie i n  Djakarta reedswoedig na z i jn  ves- 
t i g i n g  beboefte za l  gevoelen aan een instructie, wat t e  
antwoorden ware op sonderingm van o f f i c i e u z e  Indoneaisc~e 
z i j d e  of vrz;s;en terzake van dierden. Ook kas  k i e r  t e  lande 
s p o e d i g  beyoofte bestaan aan eon o f f i c i e e l  standpunt.  Enig 
beraad terzake schijnt  dan ook reeds in d i t  stadium gewenst, 
a l  behoeft d i t  n i e t  t o t  een d.efinitieve beslissing, laat 
staan een geopenbaarde beslissing t e  leiden, 

Daarom worden de ondervolgende overwegingen opeenomen. 

Fret is mogeli jk  dat h e t  geuite verlangen van de Pre- 
sident s l e c h t s  is ingegeven d o o r  i j d s l y e i ä  en he t  nastreven 
vcm persoonlijke roem, maar zo l m g  d i t  n i e t  vaststaat, zou 
\ e t  niet verantwoord  z i j n  van deze veronderstell ing uit t e  
gaan. ImersI nu bet gesc?if.punt Niouw Guî.nea u i t  de weg i s  
geruimd, heeft Indonesië geen onvervulde aanspraken meer te- 
genover Nederland, noch redexlen zich bedreigd o f  gekleineerd 
t e  voelen. Itet i s  n i e t  uitgesloten, d a t  Solekarno inderdaad 
van zins  i s  de oude ressentilneuten t e  begraven en d a t  \ i j  
z e l f s  i n  een ontvangst d o o r  j3 .L  d e  Koningin de u i t e inde l i j ke  
l eg imi t a t i e  van zijn s o s i t i e  z i e t  en de bekroning van z i Jn  
l o o ~ b a a n .  Vervulling van d i t  verlaneen zou dan e0n verande- 
r i n g  i n  z i jn  9ouding kunnen geven, 

Dat een dergelijke uitnodigin& b i j  leen deel van de 
2ub l i eke  opinie ongunstige r eac t i e s  zou uitlokken statat wel 
vast, Feri ander deel zou he t  bezoek zeker  t o e j u i c h e n .  
V o o r  zover v a l t  na t e  gaan zou d e  meerderheid van h e t  Neder- 
landse volk (indien al Gennteresseerd) Gevoelens van onbe- 
hagen la ten oveneersen d o o r  h e t  verlangen naar een verbeter in  
i n  de  verstandtioudint tussen de b e i d e  volkeren, ù i e  onder s e t  
5uidit;e bes te l  slechts t e  verwczenlijkon i : a  a l s  de President 
zelf voorgaa t .  Veel z a l  ech te r  a r a n g e n  van het  optreden 

- c;.- 



van de Indonesische President z e l f .  Ind ien  h e t  Soekarno 
niet a l leen  t e  doen i s  olfi persoonlijke g l o r i e ,  maar ~ 1 s  h i J  
ook d e  oprechte wens heef t  t o t  een nieuwe verstandhouding 
t e  komen, zal hij h e t  gebaar weten t e  vinden om het  Neder- 
landse volk v o o r  zich i n  t e  nemen. 

Een zekere graadmeter v o o r  de ernst  van de Indone- 
s ische bedoelingen k m  WelllCht gevonden worden in de be- 
re idheid tot tegemoetkoming terzake van aanstonds na he't 
\ e r s t e l  van fo rme le  betrekkingen aan d e  orde komende prac- 
t i s c \ e  punton, a ls  de beschikbaarstell ing ten behoeve van 
onze diplomatieke nlissie van een deel van ons huizenbezit 
t e  D j a k a r t a  en d e  v o o r  ons op humanitaire gronden belang- 
rijke aangelegenheid van v r i j l a t i n g  van W. Gerritseq 
Plaggert , àe enig acyt ergebleven Nederlandse a b t e n a a r ,  
d i e  ondanks Br i t s e  démecrches reeds 16 maanden vols t rek t  
willekeurig wordt gevangen tGehouden. 

Een f a c t o r ,  welke b i J  d i t  0nderwer.p eveneens i n  
aanmerking dient t e  komen i a ,  d a t  de b e z k r e n ,  welke van 
Nederlandse z i j d e  i n  de afgelopen jaren hebben bestaan 
tegen uitnodigingen aan de  :Lndonesische President door  een 
aantal bevriende Vesteuropese bondgenoten met h e t  h e r s t e l  
der diplomatieke betrekkingen a19 vervallen kunnen worden 
beschouwd. AnderrziJds zou zich een ontwikkeling kunnen voor-  

doen, welke t o t  bezwaren v811 Bri t se  z i j à e  zou kunnen leiden 
tegen een Nederlandse uitnodiging. 

Men ZQU zich kunnen afvrmgen, of h e t  - b i j  het nu 
reeds aan de dag getreden streven van Indonesië om het  zelf- 
besc%ikkingsrecht der ?apoeh's u i t  t e  hol ien  - niet onwaa~" 
d i g  zou z i j n  t e  t rachten t sans  Soekarno i n  )iet gevlei ts 
konen. Daar staat tegenover,, d a t  juist; hef; verdwijnen van 
an t  i-Nederlandse ressentiment en &?e onontbeerli jire voorwaarde 
i s  om reGle of voorgewende Indonesiscv~e verdenkinLan over 
d e  Nederlandse bedoelingen tien aanzien van Nieuw Guinea t e  
ontkrachten en daarmede rnissc3ien een m o g d i  jkheid t e  scheppen 
nog eens i e t s  v o o r  de Papoe&t's t e  doen zonder d a t  hiermede 
d e  Indonesiscye achterdocht w o r d t  opgewekt,, 



Voor w a t  betref t  de f inaxicikile schadevergoedin2 VOQT 

de  Indcmesische depossederingSrnaatregelen en andere schuld- 
ver2licIj t ingen geldt eveneons, d a t  y~3-t politieke k l imaa t  be- 
slissend zal z i j n  v o o r  de ïndonssiscse b e r e i d s s i d  om t o t  een 
aanvaardbare regeling te Komen, Ook inäonosiëO s betalingsca- 
paciteit za l  door  d i t  klimaat worden beznvloed, daar inschake- 
l i n g  op ruime sctlaal van Nederllimdae d e s k u n d i a e i 8  een belang- 
r i j k e  bijdrage zou betekenen t o t  economische vooruitgang. 

Het l i j k t  daarom raadzaan voor lopig  s:teckits t e  streven 
naar een Indonesische aanvaarding van h e t  b e g i n s e l  van schade- 
vergoeding en concrete uitwerki.iig daarvan uit; t e  s t e l l en  tot d e  
politieke omstandi&eden daarvoor gunstig acpli jnen. I n  ieder  
geval ware t e  voorkomen d e  indruk t e  wekken, d a t  Nederland d i t  
onderwerp beschouwt als h e t  eers t e  en b e l a n g r i j k s t e  doe l ,  d a t  
met v e r b e t e r i n &  van venoud ingen  wordt nagestzeef d ,  daar Indo- 
nesië h i e r i n  d a n  u i t e r a a r d  geen belang voor 2:íchzelf meer zal 
zien. 

yiermede w i l  a l l e r m i n s t  gezegd zijn, dat deze kwestie 
v o o r  î?ederland een quan-t i t4  nbgligeable zou *vormen, d o c i  a l e c h t s  
d a t  ook hierbij de p o l i t i e k e  verstand\ouding primeert en men 
d e m a l v e  slechts kan hopen ds f i n a n c i ë l e  aangelegenheden t o t  
een enigermats bevredigend e inde  t e  brengen, nadat  de p o l i t i e k e  
voorwaarden hiervoor gescliapen ?:i jn. 



0~1 f im-nc ice l  en econo!iLi.:ch Gebied  spe-len d e  navolzende 
v r a a g s t ~ i k k e n  een be lanGriJke  ro.1. 

i. 

2 .  

3. 

4. 

5. 

u .  

Xan Indoncs ië  t e  ve r l enen  i n t c r i i a t i o n a ~ e  hul,-> en h e t  d o o r  
Kederlanl.2 dzar tegenovar  i n  t e  nwnen s tandgunt .  

D e  sc3iulden van Indoiiesië aan d e  Eederlanàse Staat 
v l o e i 6  u i t  de schuldogzeggi.nL d o o r  Indonesië.  

V o o r t z e t t i n g  van d e  d i e n s t  der d r i e  d o o r  Nederland geza- 

randeerde ~ e d e r l e n d s - ~ n d i s c ! h e  osenbare o b l i g a t i e l e n i n b e n  
en van d e  i n t e r s t 2 t e l i  jke  Ix:3$ Indonesische l e n i n g  1962/6411. 

De schade, d i e  Xederlsndse n a t u w l i  jl:e eri r e e b t  ssersonen  
?ebben geleden tengevolge  van d e  d o o r  d e  Indonesische re- 
s e r i n g  nz 2 december 1'957 genouen n a t i o n a l i s a t i e -  en 
ande re  m a & t r e p l e n  welke een f e i t e l i j k  v e r l i e s  van d e  

e igendom van b e d r i j v e n  e2 onroerende goeclererL hebben t e -  
weeg LebraclÎt. 

D i sc r i r i l na t i e s  t e n  aanzien van !TederlandFe belangen. 

I lerct  e l  der  h a n d e l s b e t r e k ~ i n , e n  en h e t  bevorderen van 
5iandel d o o r  d e  S t a a t  ( e x p o r t ; - c r e d i e t - v e r z e ~ e r i n ~ )  . 

voortge- 

z i j  een nadere beschoawin, van deze kwesties, d i e  nauw 
 ct ellcactr saxenhangen, d i e n t  i n  het  ~ o g  t e  worden Lehouden 
d z t  Indcnus ië  z i c h  o^ he t  ocenbl-ilc in een zeer  précctix-c 2inz.n- 
c i ë ì e  s o s i t i e  bevindt  en dat  kei; in het i n t e r n a t i o n a l e  ~ o l i -  
ti&e v l d :  bezien van belang i s  d a t  Indonesiet ];let a l l e  t e n  
4 i e n s t v  s taande c i i d d e l e r :  w o r d t  f;eholpen uicl? f i n a n c i e e l  en 
e c onoA sch i; e k e r s t  el 1 en. 



Aangetoicand nîoge worden, dat 'van Amerikaanae z i j d e  aan 
Inaones i ë  is d u i d e l i j k  g e m a k t ,  d a t  de V . Z . ,  behoudens een 
c r s d i e t  vim $ 17 ~ l n  v!?m d e  aarikoop v.in machine--onderdelen 
en e:?n u i t b r e i d i n c  vnn ri j s t b v e r a n t i e s  op SAG-creäiet, geen 
vorde r (?  ïexiinzen aan L ; d v n è s i g  zal kunnen v e r s t r e k k m  alvorens 
dit l and  eert r c a ï i a t i s c h  ontivikkelingsplari  ops t e : l t ,  z i j n  eco- 
r . . n x i e  sar,sert >vereenho:nst ig  I. ;Ja P. -:ionnon en z'o:idoet a a  de . 
nornale e i sen  T: vocir *wnn,ver,  van d e  v!crildbsnk i n  aanmerking 
t e Irwmen ko:r.cn. 

Van Amerikaanze z i j d e  is medegedeeld, dat gezien  de 
s l e c h t e  be taliIi,jstabaris~os:..i;i6 van Indones ië ,  VBI:~ die U ~ s t e s s e  
landen  ~ a ? ~ ~ . r i c h t r  w o r d t  tiat -;ij hun vorderingec a18 het'  ware, 
z u l l e n  cniisolideren en u i t s t s l l e n .  Hiervan zijn echter  Uitgo-  
z o n d e r d  d e  v o r d e r i q < c n  u i t  hoofde  v&n schadevergoeding voor 
n a t  i mali  YR t i er;:íìii.t r egel  en. 
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A a d  2 en 1. 
Voor wat be t r e f t  de achte:rs ta l l ige schulden van Indo- 

n e s i ë  aan d e  Nederlandse Staat zou ,  na het verkrijgen van 
de bereidverklaring van de Indonesische regering, b i j  de t e  
houden besprekingen e r  van Nederlandse z i j d e  wel naar  moeten 
worden gestreefd orntrent d e  omvang van de schuldenlast zo 
spoedis  mogelijk overeenstanmirig t e  bereiken, doch, w a t  de 
betalings- en verdere modalitei.-l;on b e t r e f t ,  :sou een d i l a t o i r e  
behandeling moet en worden t oegspast . 

Vat be t r e f t  de d r i e  obligatieleningen Nederlands-Indië 
( r e s t a n t  per ultimo 1962 f. 338 mln) en de i n t e r s t a t e l i j k e  
len ing  1962/64 ten  belope van r o n d  f .  80 rnln,, d ie  i n  1964 
v e r v a l t ,  r i j s t  de vraag o f  Indonesië bereid zal worden gevon- 
den z i j n  verplicht ingen u i t  dezen hoof de t e  erkennen. Indone- 
s i ë  heef t  n a e l i j k  b i j  de opzegging van de leningsverplich- 
t i ngen  i n  1956 verklaard deze hLj de R.T.C. overgenomen schul- 
den n i e t  t e  erkennen en n i e t  meer t e  zullen betalen. Deze een- 
z i j  dige en d o o r  Nederland u i t  drDi&keli j k  afgewezen verklaring 
i s  echter  volkenrechteli jk n i e t  van waarde. * 

Niettemin zou b i j  Indonesië een zekere bereidheid kunnen 
bestaan de dienst  van 'bovengenoemde, nog lopende leningen 
weer voor z i j n  rekening t e  nemen teneinde z i J n  credietwaar- 
digheid t e  hers te l len  met het oog op d e  mogelijkheid nieuwe 
leningen van de Wereldbank en anderen t e  verkrijgen. 

Wellicht za l  Indonesië i n  beginsel ook geen bezwaar 
hebben tegen erkenning van de schuld, voortvloeiende u i t  de 
na de souvereini te i t  soverdracht d o o r  Nederland vers t rek te  
lening van f .  280 rnln, die  b i j  cìo staking der betalingen per 
ultiino december 1957 nog f. 196 mln be l iep  en waarop sedert- 
dient geen ren te  en a f loss ing  mc3er betaald z i j n  (deze lening 
l i e p  t o t  31 december 1962).  

De Indonesische regering heeft  n.1. bijt n o t a  van 3 mei 
1958 medegedeeld, d a t  z i j  het  bestaan van deze lening erkent ,  
doch dat z i j  de  betal ing van afl..ossing en rente  wenst u i t  t e  
s t e l l e n  i n  afwachting van een verbetering der betrekkingen 
tussen beide landen, welke vertroebeld z i j n  Cloor de gespannen 
s f e e r ,  ontstaan d o o r  het geschi l  over Nieuw Guinea. 
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O f  Indonesië de nodige middelen z a l  hebben om deze 
inmiddels vervallen lening t e  betalen en zo j a  wanneer, 
z a l  nader moeten bl i jken.  

Een overzicht van de schulden van Indonesië i n  de 
overheidssector i s  a ls  b i j l age  h i e r b i j  gevoegd. 

a d  4. 

landse bcdrijven i n  Indonesië i n  beslag genomen. N a  in- 
werkingtreden van de Indonesische Nationali  satiewet op ul- 
t i m o  1958 werd i n  de l o o p  der volgende jaren een groot a a n t a l  
d i e r  bedrijven b i j  regeringsvsrordening op de voet van d i e  
w s t  genat i onali  seerd. 

In  december 1957 en k o r t  daarna werden a l l e  Neder- 

Van d e  z i jde  van het georganiseerde bedri j fs leven 
i s  men e r  steeds van uitgegaan, d a t  het  niet; wenselijk i s  
d a t  de ondernemers individueel. claims b i j  Iridonesi8 indie- 
nen volgens de daaromtrent i n  de Indonesische nationalisa- 
tiewetgeving uitermate onvolledig vastgestel  de procedure. 
Zo i s  de wet t e r  uitvoering van de Nationalisatiewet,  re- 
gelende de be ta l ing  van de schadevergoeding, nog s teeds 
n i e t  vastgesteld.  De Nederlandse regering heef t  dan ook 
s teeds  het standpunt onderschreven, d a t  de Indonesische na- 
t ional isat lemaatregelen i n  s t r i j d  z i j n  met het volkenrecht 
en daarom onrechtmatig en ongeldig. Om die  reden was het  
bedri j fs leven n i e t  bereid door  het indienen van vorderingen 
t o t  schadeloosstell ing aan de . f e i t e l i j k e  toepassing van de 
nationalisatiemaatregelen medewerking t e  verlenen en kon 
van regeringswege b i j  de eigenaren e r  n i e t  o p  worden aan- 
gedrongen om ee r s t  de loca l e  Indonesische recht smiddelen 
u i t  t e  putten. 

Ten t i j d e  van de terzake l a a t s t e l i j k  met Indonesie ge- 
wisselde no ta ' s  had het bedri j fs leven e r  nog bezwaar tegen, 
d a t  aan de Indonesische regering zou worden medegedeeld, d a t  
Nederland bereid zou z i j n  om, teneinde een pract ische af- 
doening mogelijk t e  naken, met een ge lde l i jke  schadevergoe- 
ding genoegen t e  nemen. Sindsdien z i j n  de meningen terzake 
ook  b i j  het  bedri j fs leven w e l  zodanig geëvolueerd, d a t  deze 
bereidheid thans b i j  de gelaedeerden wel bestaat .  
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Het georganiseerde b e d r i j f s l e v e n  heeft  t e r z a k e  des- 
' t i j d s  r e e d s  de  medewerking van d e  Nederlandse r e g e r i n g  in- 

geroepen t o t  he t  beha r t igen  v~wn z i j n  belangen b i j  de  Indo- 
n e s i s c h e  reger ing .  Deze medewerking i u  d e s t i j d s  toegezegd. 

De voorbere id ing  t o t  de o p s t e l l i n g  en de ind ien ing  
van d e  t o t a l e  c la im i s  a l d u s  c3en taak van d e  Nederlandse 
r e g e r i n g ,  z o a l s  deze d a t  ook i s  i n  andere  geva l l en ,  waar- 
i n  z i j  voor d e  belangen van Nederlanders b i j  een vreemde 
r e g e r i n g  opkomt 

Aangezien de g r o o t t e  van de schade a l s  gevolg van de 
Indones ische  maatregelen nog n i e t  i s  beci j f  (3rd en bovendien 
Indones i ë  voorshands toch  n i e t  i n  staat i s  t3en acceptabe le  
vergoeding  t e  b e t a l e n ,  z a l  d e  d e f i n i t i e v e  r e g e l i n g  van d i t  
vraagstuk eerst op een la ter  t i j d s t i p  kunnen geschieden. 

I n  f e b r u a r i  1960 werden a l l e  onroerende goederen toe-  
behorende aan i n d i v i d u e l e  Nederlanders ,  d i e  h e t  rechtsge- 
b i e d  van de Republiek Indones ie  hadden 'ver la ten ,  en voorzo- 
v e r  deze onroerende goederen n i e t  v a l l e n  onder de Nationa- 
l i s a t i e w e t ,  onder beheer geste:ld v a  de Indonesische r ege r ing .  
I n  september 1960 t rad de Indonesische Agrarische B a s i s w e t  
i n  werking, waarb i j  de wes te r se  z a k e l i j k e  r ech ten  op grond 
werden a f g e s c h a f t  en d i e  van vreemdelingen op de datum van 
inwerkingt reden  d e r  w e t  omgeze-t i n  een  s o o r t  o p s t a l r e c h t  
Bovendien waren n i e t  i n  Indonesië  geves t igde  vreemdelingen 
v e r p l i c h t  voor 24 se2tember 15361 d i t  nieuwe a g r a r i s c h e  r e c h t  
o v e r  t e  dragen aan een 1ndonea:ische n a t u u r l i j k e  o f  rechts -  
persoon. Lvordt aan deze v e r p l i c h t i n g  n i e t  voldaan,  a l d u s  
b e d o e l d e  wet,  dan v e r v a l t  h e t  r e c h t  van rechtswege aan de 
Staat, d i e  grond en o p s t a l l e n  :zal verkopen en d e  opbrengst 
daarvan za l  incasseren .  Ook ind ien  belanghebbenden wel aan 
bedoelde  v e r p l i c h t i n g  zouden voldoen, zouden z i j  n i e t  over 
de verkoopopbrengst kunnen beschikken, aangezien deze n i e t  
g e t r a n s f e r e e r d  kan worden. A l s  gevolg hiervan hebben de 
mees te  e igenaren  van onroerende goederen ervan a f g e z i e n  
hun b e z i t  overeenkonst ig  d e  v o o r s c h r i f t e n  vtm de Agrar ische 
Basiswet voor 24 september 1961 over t e  dragen aan een In- 
dones ische  n a t u u r l i j k e  of rech%spersoon. Aldus i s  aan d e  
e i g e n a r e n  de eigendom van hun onroerende goederen i n  f e i t e  

ontnomen zonder schadevergoeding. 
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Nadat ook deze schade z a l  z i j n  bec i j fe rd  z a l  t e  z i j n e r  

B i j d  ook t e n  aanzien van deze vordering - tezamen met de kwestie 
van de compensatie voor de conf i sca t ie  van bedriJven - naar een 
r ege l ing  met Indonesië moeten worden gestreefd,  B i j  de ee r s t e  
onderhandelingen z a l  getracht moeten worden de erkenning door  
Indonesië t e  verkrijgen van z i j n  verpl icht ing t o t  schadevergoe- 
ding v o o r  de na t iona l i s a t i e  van Nederlandse bedrijven en andere 
e i  gen doms ont nemingen. 

De vorderingen u i t  hoofde van conf i sca t ie  van Nederland- 
s e  bedrijven en onroerende eigendommen worden zeer voorlopig 
geraamd op enkele mill iarden guldens. 

a d  5. 

wel l ich t  worden verwacht, d a t  d e  door  1ndones:M ten aanzien 
van bepaalde Nederlandse belangen getroffen discriminatoire 
maat regel. en e i  gener beweging zul.:Len worden opgeheven. 

A l s  de diplomatieke betrekkingen worden hers te ld ,  mag 

Zo nodig dient als e i s  gesteld t e  worden, d a t  Indonesië 
he t  bes lu i t  van de Indonesische Raad voor het zeevervoer 
van a p r i l  1960 i n t r e k t ,  waarbij het  boeken en vervoeren van 
vracht  en passagiers van en naar Indonesië met schepen onder- 
Nederlandse vlag met ingang van 6 juni 1960 werd verboden, 
alsmede de u i t s l u i t i n g  van Nederl-andse banken t e  Singapore 
en Hongkong t en  aanzien van t r ansac t i e s  met Indonesië onge- 
daan m a a k t ,  

Voor t s  dient e r  zo nodig naar t e  worden gestreefd,  d a t  
i n  Indonesië geblokkeerde eff  e c t m ,  toebehorende aan Neder- 
landse deviezeningezet enen, wordem vrijgegeven.. Door  Indonesië 
kunnen deze effecten n i e t  verhandeld worden, w a a r d o o r  z i j  voor 
dat l a n d  waardeloos z i j n ,  en d o o r  de  blokkering worden s l ech t s  
Nederlandse pa r t i cu l i  eren Q ehinderd. 

a d  6, 

genomen t e r  bevordering van het handelsverkeer tussen Neder- 
land en Indonesië v o o r d a t  de diplomatieke betrekkingen tus-  
sen beide landen z i j n  hers te ld .  Wanneer Nederlandse haadela- 
r en  thans reeds handel met Indonesië willen dr i jven tegen 
contante verrekening, dan bestaat  daartegen u i te raard  geen 
bezwaar. E r  bestaat  echter geen a.mleiding d i t  van overheids- 
wege aan t e  moedigen. 

- 
Van overheidswege dienen geen maatregelen t e  worden 
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N a  he r s t e l  van de d i p l o m a t i e k e  betrqkkingen en nadat  
Indones ië  d e  d i s c r i m i n a t i e  t e n  aanz ien  van d e  Nederlandse 
scheepvaart  en de Nederland.se banken t e  Singapore en Hong- 
kong h e e f t  weggenomen zouden aanvragen v o o r  exportcmàietVerZBkr- 
r i n g  van h e t  Nederlandse beciri j f  s l even  woer i n  overweging 
kunnen worden genomen t ene inde  h e t  handelsverkeer  weer op 
gang t e  brengen, Immers de Nederlandse expor t eu r s  z u l l e n  
vermoedel i jk  a l l e e n  dan l e v e r a n t i e s  op c r e d i e t  w i l l e n  doen, 
a l s  z i j  de daaraan verbonden i n s o l v e n t i e -  en p o l i t i e k e  
r i s i c o ’ s  kunnen dekken. In aanmerking genomen de geringe 
be t  a l i n g s c a p a c i  t e i  t van Indonesië  z a l  exJiort c r e  d i  e t  verze- 
k e r i n g  v o o r l o p i g  s l e c h t s  op bescheiden schaal kunnen plaats- 
vinden. Aangetekend w o r d t  d a t  middel-lange expor t c red ie t en ,  
welke vbbr 1957 z i j n  ve r l eend ,  ook i n  de p e r i o d e  n a  de  anti- 
Nederlandse maatregelen van december 1957 regelmatig door 
I n d o n e s i ë  z i j n  a f b e t a a l d ,  

Gemeend w o r d t  d a t  h e t  h e r s t e l l e n  en a c t i v e r e n  van pro- 
ductenmarkten en -ve i l i ngen  alsmede van d e  t r a n s i t o h a n d e l  
h e t  ‘beste aan belanghebbenden kan worden. ove rge la t en ,  t e r -  
w i j l  p a r t i c u l i e r e  t echn i sche  b i j s t a n d  z a l  worden t o e g e j u i c h t .  

B i j  b e s l u i t  van d e  Eerste M i n i s t e r s c o n f e r e n t i e  van 31 
maart 1950 werd t u s s e n  Nederland en Indones ië  overeengeko- 
nen  d a t  De Nederlandsche Bank op naam van d e  toenmalige 
Javasche  Bank een rekening lu idende  i n  Nederlandse guldens 
( d e  zogenaamde A-rekening) z a l  openen, waarover he t  beta- 
l i n g s v e r k e e r  t u s sen  de  be ide  landen z a l  worden afgewikkeld. 
Ingevolge bedoeld b e s l u i t  van de 3 e r s t e  Minis te rsconf  eren- 
t i e  werd d i t  be t a l ingsaccoord  aangegaan voor onbepaald8 
t i j d  en kan h e t  d o o r  i e d e r e  p a r t i j  worden opgezegd m e t  een 
t e r m i j n  van zes  maanden, welke beg in t  t e  l open  op de datum 
van opzegging. 

Hogergenoemde A-rekening i s  t o t  heden b l i j v e n  bes taan .  
Van Nederlandse z i j d e  b e s t a a t  geen behoef te  deze t e  cont i -  
nue ren ,  aangezien met u i t zonde r ing  van d e  Sovjet-Unie m e t  
geen ander  l a n d  meer b i l a t e r a l e  reker.ingen worden aange- 
houden. i!:venwel w o r d t  gemeend, d a t  h e t  o n t a c t i s c h  zou e i j n  
om viui Nederlandse z i j d e  b i j  h e r l e v i n g  van normale hande l s -  
be t rekkingen  h e t  be ta l ingsaccoord  op t e  zeggen. I n  h e t  ver- 
l e d e n  hebben zich niet be t rekking  t o t  de u i t v o e r i n g  van 



h e t  accoord gener le i  moeilijkheden met Indonesië voorge- 
daan .  Er bes taa t  derhalve voorshands geen aanleiding de 
A-rekening t e  l iquideren.  

Voor zover thans i s  t e  overzien,  z a l  na h e r s t e l  der 
dis lomatieke en normale handelsbetrekkingen ne t  Indone s i ë  
geen behoefte bestaan aan he t  s l u i t e n  van een handelsac- 
coord,  d a t  ingevolge de bepalingen van het  Benelux-verdrag 
een gemeenschappelijk Benelux-handelsaccoord z a l  moeten z i j n .  
idocht evenwel i n  de toekomst b l i j k e n ,  d a t  he t  Nederlandse 
b e d r i j f  s leven door  he t  ontbreken van een de rge l i j k  accoord 
i n  een nadel ige p o s i t i e  zou komen, dan kan deze aangelegen- 
h e i d  opnieuw i n  beschouwing worden genomen. 

Aangetekend wordt, d a t  d e  handel met Indonesië voor  een 
be langr i jk  deel i n  handen van de Staat i s ,  

Het bovenstaande rvsumerende i s  de volgende gedrags- 
l i j n  tegenover Indonesië,  na he t  h e r s t e l  der diplomaiieke 
betrekkingen,  aan t e  bevelen t 

1. 

2. 

3. 

4. 

Aan Indonesië z a l  worden voorgesteld op een i n  de nabi je  
toekomst l iggende datum onderhandelingen met Nederland 
t e  beginnen omtrent alle hangende f inanc ië l e  kwesties. 

Indien Indonesië  z ich h i e r t o e  bere id  kleeft verklaard,  
dan ondersteunt Nederland nlannen v o o r  i n t  e rna t iona le  
f i n a n c i ë l e  en economische h u l p ,  waarbi. j z i j n  bereidheid 
een eigen b i jdrage  t e  leveren mede zal. worden bepaald 
a fhanke l i jk  van h e t  verloop der  onderhandelingen over 
de f i n a n c i s l e  kwesties. 

Zo nodig zal b i j  1ndonesi.ë worden aangedrongen op op- 
he f f ing  van de discr iminatoire  maatregelen t e n  aanzien 
van de Nederlandse scheepvaart en de Nederlandse banken 
t e  Singapore en Hongkong. 

Nederland s t r e e f t  naar  een ssoedig h e r s t e l  van d e  nor- 
male handelsbetrekkingen en i s  bereid t o r  s t imuler ing  
van de handel voorlopig op bescheiden schaal export- 
c r e d i e t t r m s a c t i e s  i n  herverzekering t e  nemen zodra In- 
donesië  d e  d i scr imina t ie  t en  aanzien van de Nederlandse 



scheepvaart en d e  Nede:rlandse banken  t e  S i n g a p o r e  
en Hongkong h e e f t  opgeheven. 
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Hoofdstuk I: I I 

VOOiIT.ICHTIN(; ..- 

Ook de van Nederlandse z i j d e  t e  on tp looien  v o o r l i c h t i n g  
i n  índones i ë  zal met h e t  o o g  op een komend h e r s t e l  d e r  d i -  

plomatieke betrekkingen onder ogen gez ien  moeten worden. 

t e  worden m e t  de Indonesische wens een e igen  i d e n t i t e i %  
t e r u g  t e  vinden. Beïnvloeding van h e t  cu l tuu rpa t roon ,  z a l ,  
als deze eigenmachtig d o o r  Nederland w o r d t  geëntameerd, als 
een d o o r k r u i s i n g  van de g r o e i  n a a r  h e t  Indones isch  eigene. 
worden beschouwd. Begrip h i e rvoor  v e r p l i c h t  t o t  ze l fbeper -  
k ing  en behoedzaamheid z o w e l  t e n  aanz ien  van d e  aard en de 

B i j  de h i e r  bedoelde a c t i v i t e i t  d i e n t  rekening  gehouden 

hoeveelheid van h e t  t e  ve r sp re iden  v o o r l ~ i c h t i n g ~ m a t e r i a a l  
als van de i n s t a n t i e s  we1k.e daarmee begunst igd worden. 
De bedoel ing van h e t  aanbieden van d i t  m a t e r i a a l  moet  zijn 
Indones ië  hiermee een d o o r  Indonesië  gewenste d i e n s t  t e  be- 
wijzen. 

9,trurorn dienen de voorXichtingsuctiviteiten afgestemd 
t e  z i j n  op de behoeften en wensen van Indonesische o f f i c i ë l e  
i n d t a n t i e s .  De e e r s t e  taak. i s  dus t e  onderzoeken welke d i e  
behoeften en wensen z i j n .  

Het materiaal d i e n t  n i e t  i n  d e  bahasa Indones ia  g e s t e l d  
t e  z i j n  doch b i j  voorkeur i n  h e t  Nederlands. Hierdoor w o r d t  
de indruk  vermeden a l s  zou s p e c i a a l  voor  Indones ië  ge- 
s c h i k t  '' propu~andn"-mater ian l  Eernaakt z i j n  - zulk m a t e r i a a l  
zou l i c h t  a l s  I '  besmet" beschouwd kunnen worden - en v o o r t s  
w o r d t  daarmee de instandhouding van de Nederlandse taal  be- 

vorderd.  Het K a t e r i a a l  zou dus  - zeker  aanvanke l i jk  - 
beperk t  moeten b l i j v e n  tot;  i n  mederland verschenen boeken, 
t i j d s c h r i f t e n  en andere p u b l i c a t i e s  welke een algemene ver- 
s p r e i d i n g  i n  ons land  vinden, aangevuld met de per iodieken  

Higher educa t ion  and r e sea rch  i n  t h e  Nether lands",  
P1anrii.q- and devclopmenl; i n  t h e  Netherlands" , I '  Endeuvour" 

- en - 
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en I' 3oc io log ia  Neer landica t ' ,  alle d o o r  B. Z. gef inanc ie rde  
t i j d s c h r i r t e n  d i e  n i e t  i n  Rederlzndse v e r s i e  ve r sch i jnen .  
V o o r t s  d o o r  h e t  u i twi ; se len  van radio-en zo moge l i jk  t e l e -  
v i s i e p r o g r a m a g o .  

T o t  de zu ive r  culturele a c t i v i t e i t e n  kunnen gerekend 
mordan liet aanbieden - z o  n o g e l i j k  op r e c i s r o c i t e i t a b a s i s  - 
van s tudiebeurzen ,  wetenschappel i jke boeken en kuns tz innige  
f i l m s ,  en h e t  d o o r  overhe idssubs id ie  vergemakkelijken v m  
de verkoop van h e t  N e d e r l a n h e  boek, 

Aangezien h e t  voor h e t  cnderk.oudei1 van goede be t rek-  
kingen noodzakel i jk  i s  d a t  ook Nederland op de hoogte w o r d t  
gebracht  van w a t  e r  i n  he t  hu id ige  Indonesië  l e e f t ,  d i e n t  
eveneens bevorderd t e  worden d a t  d i t  l and  i n  Nederland 
v o o r l i c h t i n g  g e e f t ,  J en  gesch ik te  modui3 daarvoor zou ge- 
vonden kunnen worden i n  h e t  bevorderen van een u i t w i s s e l i n g  
van bezoeken van j o u r n a l i s t e n  i n  beide landen. 

?;at b e t r e f t  de a c t i v i t e i t e n  van d e  Nederlandse ?ers-  
en C u l t u r e l e  s i t tw .Ad  op zu ive r  persgebied,  d i e n t  t e  worden 
opgenerkt d a t ,  gez ien  d e  doorgevoerde r eg lemen ta t i e  van 
de p e r s  i n  Indonesig aan nauw c o n t s c t  van deze ambtenaar 
met de vertegenwoordigers van de Indonesische p e r s  voors- 
hands weinig z i n  h e e f t .  Belangr i jk  i s  e c h t e r  h e t  c o n t a c t  
t u s s e n  äeze f u n c t i o n a r i s  en de t e  Ejcika.rta geacc red i t ee rde  
vertegenwoordigers van d e  bui tenlun3se ser3agent;chappen 
z o u l u  i\.?. en l j . i ' , i .  van wie 2 D l i t i e k e  infor rza t ies  betrok-  
ken kunnen worden welire v o o r  de p o l i t i e k e  a f d e l i n g  van de 
Ambassade van belang kannen z i j n .  

De t e  benoemen P.C.Z.-ambtenuar d i e n t  over  w i j she id ,  
t a k t  en kennis  t e  beschikk:en, een g r o t e  rnr-tte van belung- 
s t e l l i n g  t e  hebben voor v;a.t 02 ve le  t e r r e i n e n  i n  Rederland 
en L u r Q p a  w o r d t  gedaan en o s  de hoogte t e  z i j n  van Neder- 
lan:?se o r g a n i s a t i e s  o p  c u l t u r e e l  en ander  gebied.  V o o r  
z o v e r  deze kennis  n i e t  mnwezig  i s  d i e n t  h i j  z i c h  o p  z i j n  
f u n c t i e  i n  indones ië  voor t e  bereiden d o o r  h e t  1 . eg~en  van 
v e l e r l e i  con tac t en  i n  Nederland z o d a t  h i j  een n u t t i g  

- gesp rekspa r tne r  - 
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gesprekspartner kan z i j n  v o o r  de l e i d e r s  van overeenkom- 
s t i g e  organisa t ies  i n  Indonesië. 

B i j  voorkeur z a l  h i j  iemand moeten z i j n ,  d i e  he t  
vooroorlogse Indië  n i e t  u i t  eigen aanschouwing kent of 
andere bindingen met Indonesië heeft .  

Mocht men i n  het e e r s t e  s tad ium van de betrekkingen 
m e t  Indonesië van oordeel z i j n  d a t  uitzending van een 
P.C.Z,-functionaris t o t  een t e  gro te  beze t t ing  van d e  post 
zou le iden,  dan ware door  d e  Chef de P o s t e  een z i j n e r  mede- 
werkers aan t e  wijzen d i e  zic'h met he t  voorlichtingswerk 
als neventaak zou kunnen bezig houden. Daar echter  n i e t  
u i tges lo ten  i s  d a t  deze taak spoedig een ornvangrijke z a l  
worden, zal het well icht  raadzaam z i j n  met de benoeming 
van een P.C.2.-ambtenaar n i e t  t e  lang t e  wachten. 



-20- 

Hoofdstuk I V  

CONSULAIRE ZAKEN EN VISU~YII'ELEID 

D e  Hederlandse consula ten  i n  Indonesilë z i j n  i n  begin  
1958 op Indonesische wens ges io t en .  T o t  d e  verbreking  van 
de d ip lomat i eke  betrekkingen i n  1960 z i j n  daarna de con- 
s u l a i r e  aangelegenheden behandeld door d e  pos t  i n  Djakar- 
t a  en werd h e t  c o n t a c t  met d e  Nederlandse gemeenschap i n  
ande re  p l a a t s e n  i n  Indones ie  onderhouden doos bemiddeling 
van een a a n t a l  p a r t i c u l i e r e  correspondenten. H e t  a a n t a l  
Nederlanders i n  de Republiek :is s indsd ien  t o t  een m i n i m u m  
gedaa ld ,  zodat voor lop ig  de v twt ig ing  van consula ten  n i e t  
aan  d e  orde behoef t  t e  worden g e s t e l d .  De enige  plaats 
waar w e l l i c h t  i n  den beginne Behoeft aan  een l o c a l e  ver- 
tegenwoordiging zou bes t aan ,  i s  H o l l a n d i a ,  doch liet moet 
w e l  u i t g e s l o t e n  worden geacht  d a t  Indones ië  ons een ves- 
t i g i n g  van een consu laa t  j u i s t  daar zou w i l l e n  toes t aan .  
Een daa r toe  s t r ekkend  verzoek ZOU w a a r s c h i j n l i j k  g o o t  
wantrouwen wekken en kan daarom b e t e r  worden vermeden. Ook 
daar z a l  w e l l i c h t  een Nederlander t e r  plaatse a l s  cor res -  
oondent kunnen worden gekozen. Het i s  n i e t  u i t g e s l o t e n  d a t  
A u s t r a l i ë  een consu laa t  i n  Hol- landia  z a l  wi. l len v e s t i g e n ,  
en in d a t  geva l  zouden neder landers  i n  d e  cimgeving z i ch  
i n  geva l  van nood t o t  d a t  consulaa t  kunnen r i c h t e n .  Een 
v o o r t g e z e t t e  V. N.-vertegenwoordiging i n  Nieuw Guinea zou 
z i c h  daa r toe  minder lenen. 

Wat b e t r e f t  de v i s u m i n s t r u c t i e  welke onze nieuwe pos t  
i n  Djakar ta  zou moeten worden gegeven, kan het  volgende 
worden opgemerkt . Krachtens de! t h a n s  geldende, i n  Benelux- 
verband overeengekomen, r e g e l i n g  behoort  Indones ië  i n  
p r i n c i p e  t o t  d i e  landen aan w i e r  onderdanen h e t  Benelux- 
visum zonder voorafgaande macl-ntiging d o o r  de Nederlandse 
vertegenwoordigingen i n  h e t  b u i t  enland kan worden afgdgc- 
ven. 2 lecht  s a ls  g e v o l g  van b i j zonde re  omstandigheden i s  
t e n  aanz ien  van Indonesië  eon aparte g e d r a g s l i j n  overeen- 
gekomen, welke h i e r o p  neerkomt d a t  aan Indonesiëm, met u i t -  
zondering van bona f i d e  zakenl ieden,  geen Benelux-visa 
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kunnen worden afgegeven zonder voorkennis van de bevoegde 
Nederlandse a u t o r i t e i t e n .  Van Belg ische  z i j d e  i s  r e e d s  
aangedrongen op ophef f ing  van deze beperkende bepalingen. 
Zodra  de diplomatieke betrekkingen z i j n  h e r s t e l d ,  z u l l e n  
d e  bi jzondere  omstandigheden v o o r  een afwijkende r e g e l i n g  
z i j n  ve rva l l en ,  m e t  u i t zonde r ing  van he t  sp i j t op tan tenpro -  
bleem. D e  v i s u m i n s t r u c t i e  zou derha lve  kunnen lu iden:  

"De p o s t  i s  bevoegd overeenkomstig de normale procedure,  
neerge legd  i n  d e  3enelux-visuminstructie, aan  Indone- 
s i s c h e  staatsburgers zonder voorafgaande macht iging 
v i s a  t e  ve r s t r ekken ,  t e n z i j  het vermoeden b e s t a a t ,  d a t  
de  ' aanvrager  ( s p i j t  op tan t  en en Chinezen daaronder be- 
grepen)  voornemens i s  z ich  i n  de  Benelux t e  ves t igen .  

T o t  nader o r d e r  d i e n t  van d e  op e igen  gezag afgegeven 
v i s a  onverwij ld  kennis  t e  worden gegeven aan d e  visa- 
d i e n s t  en w e l  te legraf isch i n d i e n  het  b e l a n g r i j k e  per- 
sonen b e t r e f t  d i e  i n  Neder land  kunnen worden verwacht 
vbórda t  het  s c h r i l t e l i  jke  b e r i c h t  i s  ontvangen. 

Voor  h e t  g e v a l  op 1 mei a.s. d e  betrekkingen nog n i e t  
z u l l e n  z i j n  h e r s t e l d ,  z i j n  t e n  aanzien van Nieuw Guinea 
nog b i j zonde re  moei l i jkheden t e  vrezen. Deze z u l l e n  z i c h  
m e t  name kunnen voordoen b i j  de  u i t v o e r i n g  van d e  wet in-  
zake  b i j zonde re  voorzieningen Weste l i jk  Nieuw Guinea. 

Vol led ighe idsha lve  ve rd ien t  nog vermelding d a t  t o t  
z e e r  onlangs s l e c h t s  d r i e  geva l l en  bekend waren van Neder- 
l a n d e r s  d i e  een visum voor Indonesië  hebben gekregen, t . w .  
van K o n i  jnenburg voor de luchtvaartbespreki.ngen, Baron van 
T u y l l  als v o o r z i t t e r  van d e  Nederlandse Zendingsraad en de  

j o u r n a l i s t  I l a r t i n o t  . Baron vatli I luyl l  deelde na terugkomst 
mede d a t  z i j n  aandrang, om aan i n  IndonesiZ werkzaam Neder- 
l a n d s  zendingspersoneel  weer tioe t e  s t a a n  om rnet v e r l o f  t e  
gaan en daarna n a a r  Indonesië  t e r u g  t e  k e r m ,  succes  h e e f t  
gehad. E r  waren e r  reeds ve len  d i e  r e c h t  op b u i t e n l a n d s  ver- 
lof hebben, doch hun -taak hebben voor tgeze t ,  omdat z i j  geen 
r e - e n t r y  permit konden k r i  jgeri. 

Een z e e r  r ecen t  b e r i c h t  maakt melding van h e t  ver lenen  
van v i s a  aan Nederlandse zakenlieden. 



Vorderingen van Nederland op Indonesië i n  de overheidssector .  

Leningwemlicht ingen.  

1. de t e r  Ronde Tafel Conferentie de t rof fen  Schulden- 
regeling en 

2 ,  tie t e r  Eerste  M i n i s t e r ~ c o n f e r e n t i e  i n  a p r i l  1950 ges lo ten  
Leningsovere enkoma t. 

De leningsverpl icht ingen van Indonesië berunten op: 

a d  1. 
de eenzi jdige opzegging van de RTC-overeenkomsten i n  mei 
i956 i n  gebreke WSEI gebleven aan haar verpl icht ingen t e  
voldoen t e n  aanzien van de bij de souvereiniteiteoverdracht 
aan Indonesië overgegaca Nederlands-Indische Openb8rt3 
obl igat ie- leningen,  welke door de Nederlapdse Staat z l  j n  
gegarandeerd, maakte z i j  in augustus i956 i n  een persver- 
klar ing haar b e s l u i t  bekend om a l l e  b i j  de souve re in i t e i t s -  
overdracht aanvaarde schulden n i e t  langer  t e  erkennen en 
n i e t  neer  t e  zullen betalen.  

Nadat de Indonesiache reger ing reeds s p o e d i g  na 

liet betrof  hier de verpl icht ingen voortvloeiende u i t :  

a. Drie door  Nederland gegarandeerde Nederlands-Indische 
oyenbare obl igat ie- leningen,  P e r  ultimo 1962 
wat3 üoor Nederland aan a f ' l O B S i r @  en r en te  f. 259,$ mln 
betaald. Het nog n i e t  a f l o o b a r e  6edee l te  van d i e  leningen 
beàroeg op d ie  datum f .  338 mln. 

b, Een door Indoneeië b i j  De Nederlandao B a n k  gealoten 
belening op onderpand van d o o r  Nederland v e r s t r e k t  
scha tk is tpapier .  Nederland hee f t  zich,  i n  verband met 
he t  i n  onderpand gegeven scha tk is tpapier ,  genoodzaakt 
gezien de d o o r  Indonesi8 onbetaald F;elaten rente-  en 
aflossingsbedragen ntm De Nederlandsche Bank t e  voldoen 
nu. cessie van de desbetreffende vorderingen aan de 

Nederlandse Staat Door Nederland is  a:ldus f .  20,3 mln 
be taa ld .  

c. Een à o o r  Nederland aan Indonesië v e r s t r e k t e  lening 
"3$ Indonesische len ing  X962/64" a d  ca,, f. 80 mln. 
De lening verva l t  i n  haar geheel op 1 ;juni 1964. Het 
totaal d e r  gederfde ren te  bedroeg per u l t i m o  1962 

f, 16,8 mla. 
- 3 -  
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a d  2. Deze leningsovereenkomst betrof'  een bedrag van 
f. 280 mln. Sedert  ult i ìno 1957 i s  Indones ië  i n  gebreke 
gebleven aan z i j n  v e r p l i c h t i n g e n  u i t  hoofde van deze le- 
ningsovereenkormt t e voldoen. De schuld b e l i e p  t oen nog 
f .  196 mln. 

D e  laatste a f l o s s i n g  op deze l e n i n g  v e r v i e l  op 
31 december 7962. Per  u l t imo 1962 bedroeg d e  gederfde 
r e n t e  en a f l o s s i n g  f. 218,  2 mln. 

Aldus bedroeg per  u l t imo 1962 de Nederlandse 
opeisbare vo rde r ing  op Indones ië  u i t  hoofde  van d e  door  
Nederland gegarandeerde d r i e  o b l i g a t i e l e n i n g e n ,  d e . i n t e r -  
s t a t e l i j ke  len ingen  en de  Indonesische be len ing  b i j  De 
Nederlandsche Bank i n  t o t a a l  een bedrag van ca. f. 515 mln. 
D e  nog n i e t  ope isbare  vo rde r ing  u i t  hoofde van d e  d o o r  Ne- 
der land  gegarandeerde d r i e  o b l i g a t i e l e n i n g e n  en d e  3$ 
Indones ische  l e n i n g  1962/64 b e l i e p  op d i e  datum ca. f, 418 
mln. Daarbij is geen rekening  gehouden met r e n t e  02 r en te .  

P en EI i oen en 

B i j  de  s o u v e r e i n i t e i t  soverdracht  'heeft  Indones ië  
z i c h  v e r p l i c h t  om de  aan gewezen overheidsdienaren van In- 
dones ië  van Nederlandse n a t i o n a l i t e i t  toekomende pensioenen 
en d e r g e l i j k e  u i t k e r i n g e n ,  alsmede de daaraan verbonden toe-  
l agen  t e  b e t a l e n .  Ter Tweede Min i s t e reconfe ren t i e  i n  1950 
werd  en ige  v e r l i c h t i n g  ten g u s t e  van Indonesië  t e n  aanz ien  
van deze v e r p l i c h t i n g e n  aangebracht .  

Seder t  mei 1956 h e e f t  Indones ië  zich g e l e i d e l i j k  
aan deze v e r p l i c h t i n g e n  ont t rokken  om t e n s l o t t e  op 28 de- 
cember 1957 a l l e  b e t a l i n g e n  i n  deze s e c t o r  t e  s taken.  

D e  vo rde r ing ,  welke Nederland u i t  dezen h o o f d e  
van mei 1956 af op Indones ië  h e e f t  verkregen i s  z e e r  $10- 
baal t e  ramen op f. 300 mln. liet d o o r  Indonesië  verschul- 
d i g d e  bedrag be loopt  p e r  jaar ca. f .  50 m l n .  

Deze p o s t  i s  n i e t  i n  de  n o t a  ze lve  behandeld,  om- 
d a t  z i j  naa r  gemeend w o r d t  in de t o t a l e  s c h u l d p o s i t i e  een 
lagere p r i o r i t e i t  d i e n t  t e  hebben, 
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Lend l e a s e  z i l v e r  

Indonesië  i s  ve rde r  een bedrag van f. 20 mln ver- 
s c h u l d i g d  wegens een bijdrage aan z i l v e r  in d o o r  Nederland 
aan d e  V,  S ,  t e rugge leve rd  l end  l e a s e  z i l v e r .  Deze verp l ich-  
t i n g  werd  d o o r  I n d o n e s i ë  in 1'350 t e r  Tweede Kin i s t emonfe -  
r e n t i e  aanvaard. 

Het bovenstaande samenvattend kan d e  t o t a l e  opeis- 
bare N e d e r l a n d s e  vorder ing  op I n d o  
t o r  pe r  ul t imo 1962 a ls  v o l g t .  word 

1 . B e t a l i n g  en derving van ren te  e4 

&end. 

a f l o s s i n g e n  van len ingen  ca f. 515 mln 

2. Pensioenen ca. f, 300 min 

3 .  Lend Lease z i l v e r  ca, f ,  20 mln 

T o t  aal  ca f. 835 mln 


