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Bezoek Mr.Insinger aan
Nederlands— en Australisch-Nieuw-Guineca.

Hiernevens heb ik de eer Uwer Excellentie aan te
bieden een verslag van de Ambassaderaad van deze Ambassade,
omtrent 2ijn dienstreis naar Australisch- en Nederlands-—
Nieuw-Guinea van 18 augustus tot 4 september j.l. Mr.
Insinger maakte deze reis tezamen met de Nieuw-Guinea-
Attaché, de Heer Smith, met de Australische journalist
Peter Hastings en de Heer Ingram van het Australische
Department of External Affairs.

Het verslag geeft een aantal indrukken weer, welke
ulteraard, zoals de schrijver zelf stelt, oppervlakkig
z2ijn, aangezien zlj slechts gebaseerd zijn op een bezoek
van één week aan Australisch-Nieuw-Guinea, en &én week
aan Nederlands-Nieuw-Guinea. Nochtans bevat het een aantal
opmerkingen, waarvan kennisneming, naar het mij voorkomt,
voor Uwe Excellentie de moeite waard is. Deze opmerkingen
gorden onderschreven door de Nieuw-Guinea-Attachd, de Heer

mith.

Sommige van de indrukken van Mr. Insinger bevestigen
bovendien die, welke ikzelf opdeed tijdens mijn, iets
uitgebreider, bezoek aan Nederlands— en Australisch~Nieuw-
Guinea in april j.1l. Ik heb daarover destijds geen rapport
uitgebracht, omdat Nederlands-Nisuw-Guinea in de laatste
Jaren reeds zeer veelvuldig is bezocht door Nederlandse
autoriteiten, die veel deskundiger waren dan ik, en wier
taak het (in tegenstelling tot de mijne) was zich een
oordeel te vormen omtrent de gang van zaken in Nederlands-
Nieuw~Guinea, en daarvan in Nederland verslag uit te brengen.
Bovendien verrichtte ik het grootste deel van mijn reis
tezamen met een Nederlandse parlementaire delegatie, welke
zulks o.m. ten doel had.

~Dit-
Zijner Excellentie
de Heer Minister van
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Dit neemt niet weg, dat men juist als onbevooroordeeld
buitenstaander vaak een duidelijker beeld krijgt van wat
ook de buitenlandse bezoekers moet treffen, hetgeen voor
Nederland uiteraard van belang is. Ik zou dan ook uit
het bijgaande rapport speciaal willen releveren wat Mr.
Insinger daarin stelt omtrent de weinig gelukkige wijze,
waarop de hem vergezellende Australische journalist en de
ambtenaar van het Australische Departement van Buitenlandse
Zaken werden voorgelicht door plaatselijke autoriteiten
en particulieren. Ikzelf had in april j.l. eenzelfde erva-
ring met de Heer McNicol, een hoge functionaris wvan het
genoemde Departement, die dit Departement vertegenwoordigde
bij de opening van de Nieuw-Guinea-Raad. Zijn ervaring
was in zoverre verschillend, dat deze zich asanvankelijk
beklaagde dat het hem de grootste moeite kostte een wat
diepergeand gesprek te krijgen met Nederlandse autoriteiten,
hetgeen op dat tijdstip begrijpelijk was in verband met

\ de grote drukte en het grote aantal buitenlandse gasten.
[ De met hem opgedane ervaring liep echter in zoverre paral-
) . lel met die, opgedaan met de Heren Hastings en Ingram,
g U dat ook de Heer McNicol op bepaalde punten een geheel ander
(. ¢J0 J“v” beeld kreeg dan de Nederlandse Regering naar buiten toe
V” M " tracht te geven. Op hetzelfde tijdstip nl. dat Nederland
t/ wﬁylv 4Jw(opnieuw Juist in verschillende hoofdsteden, waaronder Canberra
'gv jV W zijn grote ongerustheid had uitgesproken voor het gevaar
et ¢A,; van een Indonesische militaire aanval, kreeg de hogergenocemde
T » . ~vertegenwoordiger van de Australische Regering te Hollandia -

v \pﬁ ﬁﬂ\ﬂwﬁ..vanvverschillende‘kanten de verzekering, dat men zich gener—
vgﬂ;j}r.vg > lei zorgen maakte over het gevaar van een dergelijke aanval, ¥
A G0 uf diets wat hij natuurlijk niet zal hebben nsgelaten te rap-

NU”J-fijVM» ‘porteren bij zijn ‘Regering te Canberra. Een later gesprek,
Vyﬁ . ¢ hetwelk ik voor hem organiseerde met Staatssecretaris Bot, -
,xwfkﬂﬂ' Ll heeft deze indruk naar ik hoop wel gedeeltelijk, ‘maar uiter~
M ﬁpw',r’ aard niet geheel kunnen wegnemen. Evenzo staat het vermoede~
AL w” - 1ijk met de correcties, welke de Heren Insinger en Smith -
Vil zich veel moeite hebben gegeven aan te brengen op de indrukken
f-yfg Nf:: van de. laatste twee bezoekers. ' '

A\ ) o . _ ‘ oo
JWPJV, LJ# | Ik begrijp, dat het uitermate moeilijk is in deze
. ;&‘ jﬂ” situatie een verandering te brengen. Het ambtelijk apparaat
¢ﬂ“ 7 0 in Nederlands-Nieuw-Guinea is tengevolge van onderbetaling
R -en andere omstandigheden zwaar onderbezet, overwerkt, en moet
Ar vgr J\ zich veelal behelpen met krachten, welke vaak niet wvoor
uﬂ SN hun functie berekend zijn, en het is bijzonder moeilijk van
f”é,ﬂ Vﬁi?ﬁ“ﬁideze mensen te verwachten, dat zij naast de vele problemen
Jﬁ [ € }rﬂﬁ in hun dagelijkse werk, bovendien nog de talrijke buitenlandse
N v .. 8asten ontvangen en dezZe een optimistisch beeld geven van
e gr’ V! de gang van zaken. Nochtans bestgat, zoals uit bovenstaande
WV&* W' drie gevallen blijkt, thans de gituatie, dat buitenlandse be-—
4 zoekers die zich ter plaatse komen orienteren, vaak een

LA

ajﬁw"ﬁpJ#”WVFM scheef en geheel ander beeld Krijgen dan door de Nederlandse
'wfﬂh“'##ﬁﬁ,w'wf Regering zou worden gewenst. Ik acht mij dan ook wverplicht
.V”(

L W
Y alt punt
S “ﬁ; 1 p o§§er de aandachy” te brengen, omdat de door ons
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bevorderde bezoeken van buitenlanders anders een averachts
effect dreilgen te sorteren. Het zou natuurlijk even onge-
wenst als onjuist zijn, om zan Nederlandse ambtenaren
tegenover buitenlanders een soort spreekverbod op te leggen,
doch wellicht 2zou het wel mogelijk zijn hen er op te

wilijzen, dat zi] niet hun grisven tegenover buitenstaanders
luchten of zich op andere wijze overgeven aan eenzijdige
defaitistische wvoorlichtinge.

Om begrijpelijke redenen moge ik verzoeken het
rapport van Mr. Insinger wel met de nodige discretie te
willen behandelen.

DE AMBASSADEUR:

(J.G. de Beus)
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LULM‘LG VAL DILLS HEIS AL AUSTHALISCH

I FEDERLALIDS UIDUW-GUINDA VAN 16 LUCUSLUS
T 4 SEFTIIIETR 1961.

Inleicding.

Y

Asngezien in de leatste Jaren
cerlandse autoriteiten Federland
vendien U zmelve eveneens in de ge-

e
Guinea bezochiten, terwijl bo &
egenheid was een bezoek azn deze gebiedsdelen te brengen, mcge
ik mij onthouden van een uitvcerig verslag over mijn reisindrul-~
ken, omdet den immers een en ander zou neerkomen op een herhaling

van etgeen door anderen, vaak met een rijper en bebter cordeel,
werd gesteld. Ik zou cderkalve willen volstaan met op een asntel
fecetten te wijzen, d¢ile mij in bijzonder sterke mate zijn opge-
vaellen en éie welliclht enige sancecht moge verdienen, omndat son-

ijlen cdeze winder Teverderlijlk lmunnen zijn veor hiet goele ver-
locy van zelien.

s

AUBTRALISCE NIEUV-GUINZA,

Conform lLiet Cdcor zeoveel anderen gestelde, viel et coln mi]

op, cat de eccnemische toestend en de ontwiiklieling der eccnomie

eter ziin dan in het Ilcderlendee gsebiielsdeel. e redenen hier—
[#] [

<

ean ziin belend. 11 j viel eccuter ook op, dat Lot bestuurse
cervzover ik dit heb Imunnen gadeslaan, blijkbesr

v
bezocht een aantal posten in de Auestralisciie noog

telijk ¢p een rondvlucht, die van aug

o

wee gecrgeniseerd, gedeeltelijlk tijdens een wondvluchit, die ik

3

et een Australische oud-ocorlossvliieger meelte, Teze Ausgtrali€r

-t P o
§

hed zojuist eer nieuw vliegbtuly ecengeliochit en 11 Ceerumele

cen uitstapje wan. Cp beide tochten was Ge indruk dezelfde, nl.
cat het Austrelisclhe ambtelijk appearast goed werkt, cdat de Austra-
liére toegewijd zijn, det Lwn sterming ongewelt 1s en dat zij op-
cewessen zijn tegen hun taal.
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De Australische delegatie ter conferentie, over het ver—
loop waarvan de Heer Smith een uithEEEE_ngiart zal schrijven,
was sterk. De leden waren allen terzaeke kundig en zlj sloe-
gen een goed figuur.

De Nederlandse delegatie was helses minder sterk. len
had van Nederlandse zijde moeite met improviseren wanneer dat
noodzakelijk was, terwijl de beperkte kennis van de Engelse
taal de meeste der delegatieleden vaak voor grote problemen
stelde, zodat deze leden vaak niet in staat waren uitvoerig
in te gaan op gestelde vragen. Een uitzondering hierop vorm—~
de de Heer Steensma, een betrekkelijk jong ambtenaar van de
Gouvernements-Secretarie, wiens Engels en wiens ervaring oOp
het gebied van onderhandelingen op internationaal niveau
(hij maakte een of meerdere S.P.C.-conferenties mede) hem een
belangrijke voorsprong gaf op zijn Nederlandse collega's.

De Heer Smith en ikzelve hebben tijdens de conferentie,
gezien onge positie van waarnemers, nimmer het woord gevoerd.
Onze sktiviteiten vondenplaats na en véér de onderhandelingen.

De Austrelidrs hadden de psychologische fout gemaakt de
Papoea's aan kleinere en lagere ‘tafeltjes te plaatsen, achter
de conferentietafel, terwijl de observers wel asn de hoofdte-
fel zaten. Ik heb, teneinde onze Papoea's geen gevoel van on-—
beheaglijkheid te geven, met opzet bij hen aen hun tefeltjes
plaatsgencmen, hetgeen mij bovendien de gelegenheid gaf voort—
durend het Engels in het Hederlends te vertalen, zodat zij het
verloop der conferentie goed konden volgen. De twee Federlandse
Papoea's sloegen een goed figuur. Zij gedroegen zich bescheiden,
cdoch niet geintimideerd. Zij leken sterker dan hun Australische
collega's, wéarvan de een zwak was, doch de ander wel kon wor-
den besthouwd als een persoonlijkheid, met eigen nmening en in-
zicht.

VEDERLANDS FIEUW~GUINEA.

In Hollandia, waar wij het eerst arriveerden, viel op, dat

de stemming daar uitgesproken slecht was. Lr heerste een geest
_ o dadl U2 e,

van ontevredenheid en defaitisme, voornamelijk in de hoogste

rangen. Het feit det 18% van de ambtelijke fuhcties vakant wes,
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doordat zoveel ambtenaren ontslag namen, meeskte deze neer—
slachtigheid begrijpelijk, doch ik heb betreurd, dat men van
Nederlandse hoge ambtelijke zijde niet heeft geaarzeld om
deze en andere sombere klanken uitvoerig te laten opklinken
tegenover de vertegenwoordiger van het Australische Ilinis-—
terie van Buitenlandse Zaken, de Heer Ingram en de Nederland
z0 welgezinde Austrelische journalist, Peter Hastings, die
naar sanleiding van deze gesprekken met de dag somberder
werd gestemd. Ik heb alle aanleiding om te vrezen, dat zijn
artikelenreeks minder gunstig zal zijn, dan hijzelve oor-
spronkelijk had gedacht. Deze gang van zaken werd nog meer
betreurd, omdat de Heer Smith en ikzelve voortdurend tegen—
over de Nederlandse ambtenaren hadden gesteld, dat het in het
belang van de zazk was, indien de omstandigheden op zo pdsi-
tief mbgeiijke wijze zouden worden belicht. Op lager en ook
op technisch niveau was dit beeld beter. Deskundigen van de
technische diensten, die ons een jonge kwekerij lieten zien,
en ons inzage verleenden van lokale bestuursproblemen, spra-
ken met geestdrift over hun werk.

. Doordat de weersomstandigheden een vlucht nasar de Baliem
hoogvlakte onmogelijk maskten en bovendien het luchtverkeer
door Nieuw-Guinea verstoorden, werd ons oponthoud in Hollandia
wat te lang, zodat de twee Australische heren helaas langer
dan voorzien was, bleven vertoeven in deze o0.i. psychologisch
ongezonde atmosfeer. Het spectaculaire ziekenhuis, de nieuwe
woonwijken en ambtelijke gebouwen, konden caar weinig ver—
betering esan brengen, temeer omdat deze heren vocr het eerst
in Hollandia waren en derhalve niet in staat waren een ver-
gelijking te trelkken met de toestand ven enkele jaren geleden.

De stemming in Biak, lManokwari en Seroel was veel beter.
lier waren de leden van het Nederlands bestuursayrparaat on-
middellijk bereid om zich te houden aan ons verzoek de Heer
Ingram (de Heer Hastings zou pas later een bezoek aan deze
plaatsen brengen) zo positief mogelijk voor te lichten en zij
beloofden dit ook met de leer Hestings te zullen doen. Zo-
Coende werd het mogelijk dat door ons op, near ik moge hopen
onopvallende wijze, "leading questions" werden gesteld, waar-
door de mogelikheid gegeven werd om het goede naar voren te
brengen en het wat minder Prettige ietwat te camoufleren.

— -



In Biak werd echter veel van het nuttig effect onzer po-
gingen ongedaan gemaakt door de uitlatingen van een hoofd-~offi-
cier der Koninklijke Luchtmacht, met wien de Heer Ingram eén
gesprek alleen voerde en die zich op weliswaar geestige, doch
cynische en negatieve wijze uitliet over de Nederlandse defen-
siemogelijkheden., De Heer Smith en ik hebben later ook een on-
derhoud met deze hoofd-officier gehad, waarin hij op dezelfde
"grappige" wijze de zaak belichtte, zodat ik aasnleiding vond
hem hierover een kritische opmerking te maken, waarna de trant
ven zijn betoog veranderde en hij ons de verzekering gaf, dat
hij niet op een dergelijke wijze tot buitensteanders zou spre-~
ken. De woorden van de Heer Ingram meakten echter duidelijk,
dat ook deze een gelijk betoog had moeten sanhoren, dat men
eerder in een cabaret op het Leidscheplein, dan op de militaire
vliiegbasis te Biak verwacht. _

Op de werf "Konijnenburg" te Manokwari kregen wij een even
bedroevende ervaring. Dit was'overigenSAhét enige bedrijf of
instelling waar de stemming onder de Papoea's voelbaar slecht
was, Overal elders leek deze stemming goed. De bedrijfsleider,
de Heer Tukker, schilderde de ontwikkeling van de werf in de
somberste kleuren, dit ondanks het feit, dat ik hem van tevoren
haed gewezen op het feit dat onze Australische reisgenocot reeds
een sombere indruk had gekregen van de economische toestand en
dat het Nederlendse belang meebracht, dat zijn indruk zo goed
mogelijk zou uitvallen.

In de twee houtbedrijven, die vlakbij de scheepswerf zijn
gelegen, derhalve in de houtzagerij Manokwari en het houtver-
werkend bedrijf TIMA, was de stemming goed en liep de productie
naar wens. De capabele bedrijfsleiders, die wij eveneens van te-
voren hadden verzocht een positief belichte voorlichting te ge-
ven, wisten met verve en overtuigingskracht een gunstig beeld
op te bouwen. Dit gold ook voor de andere instellingen, die wij
te Manokwari bvezochten.

Ook in Seroei was de voorlichting goed. Daartegenover stond,
dat de Engelse echtgenote van een hoofd-officier der Kon.Marine
te Biak, die blijkbaar niet als pro-Nederlands kan worden be-
schouwd de Heer Ingram op negatieve propaganda trakteerde die

zelfs zo
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ver ging, dat de Heer Ingram zijn verwondering uitspral over
de houding van deze dame.

Eveneens was het jemmer - doch daar is minder asn te doen —
dat de plaatselijke KllM-vertegenwoordiger aan de lunch, die hij
ons aanbood, ongevraagd een pleidooi hield voor de overdracht
van de scuvereiniteit van Ilederlands Nieuw-Guinea aan Indone-
sié, Het onmmiddellijk ingrijpen van Resident Kouwenhoven en
vafi mijzelve heeft hier het slechte effect hopelijk enigermate
kunnen wegnemen, omdat een debat kon ontsta;n, weardoor het
corspronkelijke pleidooi in feite werd verzwakt en zelfs terug-
getrokken, .

De bovenstaande gebeurtenissen hebben ertoe geleid, dat
de Heer Ingram aan de Heer Smith en aan mij heeft verklaard,
dat hij'peQéimistischer uit Nieuw-Guinea vertrok, dan hij er
aankwam. Hij zelde bewondering te hebben voor hetgeen wij tot
stand brachten en voor de ernst waarmee de mogilijke opgaven
werden uitgevoerd, doch de zaak economisch en politiek hope—
loos te achten,

i Ik ben ervan overtuigd, dat indien de voorlichting en de
uitspraken van hooggeplaatste functionerissen anders zouden
zijn geweest, in dat gevel het ocordeel van de Heer Ingram
eveneens anders zou zijn uitgevallen, temeer waar betroklkene,
elhoewel intelligent, geen harde vechter is, zodat een positief
belichte voorlichting juilst op hem zijn doel zou hebben bereikt.
Ik vrees, dat hardere en argwanender bezoekers tot nog nega—
tlevere conclusies zullen komen. Dit is cCan ook bepazld niet
verwonderlijk, als de leiding aen de top zich defaitistisch
ultlaat tegenover buitenstaanders. Ik zou derhalve ale mijn
mening willen uitspreken, dat het als riskent moet worden be-
schouwd, bezoekers uit derde landen toe te laten, indien niet
allereerst het vreagstuk van de pogitief gerichte voorlichting
ter Land wordt genomen. llet moet mogelijk zijn een soort van
standaardreis in elkesar te zetten, tijcdens het verloop wezrvan
de bezoeker officiéle en ook narticulieren en minder belang-
rijke personen onthoet, die allen, stuk voor stuk, vcorbereid
zljn op de vragen en die doordrongen zijn van het feit, dat van
de wijze van beantwoording van de vragen veel afhangt. 2ij moe-
ten bovendien gewezen worden op het feit, dat de bezoekers me—

-6 —
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nen, dat hen propaganda wordt voorgeschoteld, zodat de waarne-
mende bezoeker genelgd is het negatieve door een vergrootbril
en het positieve door een verkleinglas te beschouwen. Bovendien
hebben de meeste waarnemers de menselijke eigenschap hun eigen
intelligentie te bewljzen door het zoeken en vinden van fouten
en gebreken in hetgeen 2zij waarnemen. Ook hiermee zal rekening
moeten worden gehouden. Een doelgerichte voorlichting zal zich
bovendien moeten instellen op de aard van de bezoeker en op het
land waarvan hij afkomstig is, zodat het accent van de voor-
lichting kan worden afgestemd op de bezoeker. Uiteraard is het
ten enenmale onwenselijk, dat frustratie en ontevredenheid lei-
den tot het uitstorten van het hart aan de "vriendelijke en be—
grijpende" vreemdeling. ‘

Tenslotte moge worden vermeld, dat er in dit verband ook
een taak voor de echtgenoten der ambtenaren en militairen be-
staat. De ervaring leerde, dat een scherpzinnig waarnemer, juist
waar het de negatieve aspecten betreft, vaak van een vrouw te
weten kan komen, wat haar man soms met takt heeft weten te ver-
zwijgen.

Zoals ik boven reeds stelde is het niet mijn bedoeling in
herhalingen te vervallen over het vele, dat ik gezien heb en dat
mijzelve hoop voor de toekomst heeft gegeven. De economische
mogelijkheden in Nederlands Nieuw~Guinea zijn beter dan ik had
verwacht en de termijn, waarop een economische verbetering kan
intreden, lijkt mi] bovendien cok veel korter dan ik had durven
hopen.

Pe Heren Jouwe en Womsiwor, met wie wij in Hollandia en
Biak langdurige geswvreklken voerden, verkondigden meningen, die
als redelijk kunnen worden beschouwd. Zij waren bepazald niet
voor overhaasting geporteerd en zij waren werlzelijk dankbaar
voor hetgeen Nederland voor hun geboorteland doet.

Cok het stemmingsbeeld onder de inheemse bevollking leelk
gunstig voorzover ik dat op mijn korte reis heb lkuhnen constateren
Pe voorzieningen,die blijkbaar thans voor de ambtenaren worden
getroffen, kunnen er bovendien toe leiden, dat veel wvan de slechte
sterming wordt weggenomen. Of echter op korte termijn het ont-
stellend grote aantal vakatures kan worden opgevuld, meen ik te
moeten betwijfelen.
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Ik moge in dit verband niet onvermeld laten, dat het
onder:de Nederlandse ambtmnaren gonst van de geruchten, over
Nederlandse initiatieven in de Verenigde Naties, Alhoewel nie~
mand het precies weef, bleken deze geruchten veel waars te be-
vatten., Men had de klok horen luiden, doch wist niet waar de
klepelAhingﬂ Ook hierdoor werd de gedruktheid bij het Neder-
landse ambtenaren apparaat vergroot, terwijl éan de toplei-
ding teleurstelling bestond; dat men hierover, zo er al plannen
bestonden, dan niet was 1ngellcht. - o
' De Heer Hastings, die le de Heer Smlth en mij vruchteloos
probeerde iets te weten te komen,_zelde dat men’ “hem op het Mi-
nlsterle van Buitenlandse Zaken te Canberra een vage aanwijzing
over een Nederlands 1nit1at1ef had gegeven,,dat op het Depart-
ment of External Affalrs als ulterst gevaarllak zou z1an be—
stempeld.‘.«v : S S

" Resumerend zou ik willen sﬁellen dat, los van het inter-—
nationeal aspect, de politiek in Nederlands Nieuw-Guines lan
slagen, mits aan drie voorwaarden wordt voldaan: ,

a. De kwalitelit aan de top en de kwantiteit van het KNederlandse
ambtenaren apparaat moeten worden verhoogd.

. Verdere uitbreiding van de defensie 1lijkt noodzakelijk.
L~

c. Een doelgerichte voorlichting, ten aasnzien van bezoekers,
onverschillig of zij uit Nederland, Australi® dan wel andere
landen komen, moet worden voorbereid. -

Canberra, 5 september 1961.



