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M E M O R A N D U M  
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- 'Z( .. 

2C augus tus  1959 

Aan: DC>A GEHEIM . 
Onderwerp : Ne d e r 1  anus-h US-G ra,. 1 sc he sa~enwerlsing 

(Telegram dd. 14 augustus rio. 105 u i t  Canberra) 

Naar aanle id ing  van nevensgaand telegram, d a t  door  

De Aust ra l i sche  regering hee f t  aanvankel i jk  een @te 

DdA/OP o p z e t t e l i j k  nog n i e t  werd verspre id ,  moge he t  volgende 
worden Opgemerkt: 

t eruglioudendheid betoond b i j  de N e d e r l a n d ~ - A ~ s t r a l i ~ c ~ ~ ,  
samenwerking op Nieuw-Guinea. Niet  a l l e e n  werd, ook nerdat 
p r i n c i p i e e l  t o t  smenwerking wes besloten,  b i j  de Augtra- 
liers weerstand ondervonden tegen  het  ondernemen van pro jec- 
t e n  vsLn enige p o l i t i e k e  betekenisi (men denke i n  d i t  verband 
aan de l o t g e v a l l e n  van he t  Nederlandse voor s t e l  t o t  instel-  
l i n g  van een consul ta t ieve  raad van inheemsen), doch ook 
betoonde de Austral ische reger ing  z i ch  bevreesd voor  publi- 
c i t e i t  rond de gehele  Nederlands-Australische samenwerking. 

heid konden op grond van de. handelwijze,  u i t spraken  en ver- 
t rouwel i jke  u i t l a t i n g e n  van Aus t ra l i sche  regeringsfunct iona-  
r i s s e n  enige min o f  meer gegronde veronders te l l ingen  worden 
gemaakt: I n  de e e r s t e  p l a a t s  l e e k  men i n  Australische rege- 
r ingskringen bevreesd de verhouding tussen  AustraìiG eh h e t  
naburige Indonesië  t e  zee r  t e  vers toren ;  i n  de tweede plaats 
l e e k  uien e r  weinig voor t e  gevoelen z i c h  t"e l a t e n  meeslepen 

, i n  h e t  d o o r  de Nederlandse reger ing  voorgestane,  en door vele 
A u s t r a l i ë r s  t e  progress ie f  geacht e ,  be l e id  t.a.v. de 
autochtone bevolking; t e n s l o t t e  l e e k  men e r ,  meae op grond 
van een i n  h e t  Nederlardse Parlement ingediende motie 8n i n  
Nederland verschenen órochures,  n i e t  zeker v a  dat de Neder- 
l andse  regering n i e t ,  onder druk van Indonesische d r e i g v e n -  
t e n  en onder invloed van "de Neder:Landse publ ieke opinie, 

vo o rk omen. 

opmerkelijk d a t  de heer  Ih!&-uies z:Lch thans_/een warm voor- 
s tander  betoont van de Nederlands-Australische samenwerking, 
en: d a t  h i j  i n  zijn t e l ev i s i e toesp raak  een toespe l ing  maakste 
op de wensel i  jlrheid van een onverdeeld Nieuw-Guinea, een t oe -  
s p e l i n g  waarmede h i j  het r i s i c o  l i , p  e rge rn i s  i n  Indonesië  
op t e  wekken, hetgeen dan ook i s  geschied: Niet alleen rea- 
geercie de Indonesische Min i s t e r  van Buitenlandse Zaken en 
de pers  op  scherpe wijze,  doch ook r i e p  de Indonesische 
K i n i s t e r  van Buitenlandse Zaken de Austral ische Ambassadeur 
t e  Djakarta t e r  verantwoording. 

Wat de heer  Lienzies t o t  d i t  optreden heef t  bewogen is 
moei l i jk  met zekerheid vas t  t d s t e l l e n .  Well icht  hebben z i j n  
gesprekken met de heer  Lovink i n  d.eze een rol gespeeld,  doch - 
het  v a l t  moe i l i j k  aan t e  neqen d a t  de Austral ische Eers te  
Minis te r  h i e r t o e  zou z i j n  overgega,=, i n d i e n v j  zelf n i e t  
reeds tevoren  t w i j f e l d e  aan de j u i s t h e i d  varL. e tat dusVeSW 
door Aus t ra l i ë  gevolgde gedrags l i jn .  

Clintrent de beweegredenen van de Austral ische terughoudend 

'van koers  zou veranderen, ind ien  haar zulks wensel i jk  ZOU . 

Gezien i n  h e t  l i c h t  van he t  bovenstaande i s  het wei 
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M E M O R A N D U M  

Van -L-  

Aan : 

Onderwerp : 

Het denkbeeld van één ohverdeeld Nieuw-Guinea i s  overigena 
n i e t  nieuw: h e t  i s  de consequentie van h e t  be l e id ,  d a t  t e n  grond- 
slag l i g t  aan de Nederlands-Australische bes tuurs-samenwerking, 
samengevat i n  de eenstemmike ve rk la r ing  van 6 november 1957; van 
de kant van de Aus t ra l i sche  S o c i a l i s t i s c h e  P a r t i j  - de oppos i t i e  
dus - werd h e t  menigmaal naar voren gebracht en ook i n  Aus t ra l i -  
sche wetenschapkelijks kringen word t  reeds  l ang  met deze gedachte 
gespeeld.  B a a r b i j  denkt men dan e c h t e r  ook aan  een b l i j vende  band 
t u s s e n  Nieuw-Guinea en Aus t r a l i ë ,  D .v.  d o o r  opneming van Nieuw- 
Guinea i n  he t  i3r i tse  Gemenebest. 

Wellicht hee f t  de heer  beneies  gemeend d a t  h i j  deze i n  Auratra- 
lï@ ze l f  klinkende stemmen n i e t  onbeantwoord mocht l a t e n ,  

Van belang l i j k t  voor t s  i n  d i t  verband h e t  r a p p o r t ,  d a t  de 
V.N.-missie, d i e  h e t  onder k x s t r a l i s c h  beheerschap s taande gedeelte 
van Nieuw-Guinea h e e f t  Òezocht, van haar bevindingen h e e f t  uitge- 
bracht .  Weliswaar v i e l  d i t  r a p p o r t  n i e t  a l  t e  ongunstig u i t  voor 

bevolking b e t r e f t  beva t t e  h e t  enige punten van c r i t i e k .  

l i s c h  par lements l id ,  na een  r e i s  d o o r  Af r ika ,  op grond van z i j n  
bevindingen i n  d a t  werelddeel w a t  b e t r e f t  onafhankelíjkheidsbewe- 
gingen,e&n waarschuwend ge lu id  deed horen tegen d e  d o o r  v e l e  
A u s t r a l i ë r s  gekoesterde i l l u s i e ,  d a t  h e t  met h e t  onafhankelijk- 
heidss-iirevkn de r  Papoea's wel zo 'n  v a a r t  n i e t  zou lopen. De heer 
van Beuge h e e f t  b l i j k e n s  z i j n  rapportage als attaché voor Rieuw- 
Guinea zaken t e  Canberra ook de Secretaris-Generaal van het 
N i n i s t r y  f o r  T e r r i t o r i e s  t e n s l o t t e  gewonnen voor h e t  i n z i c h t ,  dat 
voor Aus t r a l i ë  t .a.v.  Aus t r a l i s ch  Nieuw-Guinea een meer progreesief 
b e l e i d  geboden was. 

Wellicht is  men aan Austral ische kant t o t  he t  i n z i c h t  gekomen, 
d a t  he t ,  gez ien  de bovengereleveerde f e i t e n  en  omstandigheden, 
ve r s t and ig  zou z i j n  een  poging t e  doen oni van de kolonia le  reputa- 
t i e ,  welke h e t  Aus t ra l i sche  bes tuur  over Nieuw-Guinea g e n i e t ,  af 
t e  komen d o o r  de consequenties t e  trekken. u i t  h e t  i n  d e  v e r k l a r i n g  
van 6 november 1957 geformuleerde b e l e i d  en zich d u i d e l i j k  u i t  t e  
spreken over de wensel i jkheid van een goede coörd ina t i e  van h e t  
b e l e i d  i n  Oos t  en West Nieuw-Guinea, ook i n  p o l i t i e k  opz ich t ,  w a t  
de verwezenl i jking van de zelfbeschikking b e t r e f t ;  h i e r d o o r  zou 
Aulitralig Nederland voor t s  ook meer kunnen binden aan  een  v o o r  
Aus t r a l i ë  guns t ig  b e l e i d  t . a . v .  Nederlarids hieuw-Guinea m e t  he t  
oog op Indonesië.  

Casey ook h e e f t  medegedeeld, voorges te ld ,  da t  de Nederlandse rege- 
r i n g  z ich  open l i jk  a a n s l u i t  b i j  de d o o r  Minis ter  Menzies afgelegde 
verk lar ing .  

Naar aanle id ing  van h e t  bovenstaande d i en t  h i e r b i j  e c h t e r  
t e  worden bedacht d a t  de Nederlandse p o l i t i e k  van zo s n e l  
mogelijke opvoeding t o t  zelfstaasdigheid van de Papoea's i n  
zoveere nog a l t i j d  n i e t  geheel  t e  r i jmen  :is met de p o l i t i e k  

! h e t  Austral ische bes tuu r ,  doch met name wat de p o l i t i e k  t.a.v. de 

\ Ook d i en t  i n  her inner ing  t e  worden ,gebracht d a t  een Austra- 

1 

H r . M s .  Ambassadeur t e  Canberra h e e f t  thans,  zoa l s  h i j  Minister 

i 



Van : 

Aan : 

M E M O R A N D U M  
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Onderwerp : 

van sauenxerking met Aus t ra l ië ,  dat; d a t  l and  t o t  dusverre 
nog n i e t  h e e f t  gGtoond met he t  begi.nse1 van zelfbeschikking 
v e e l  e r n s t  t e  W e n .  

Bovendien d i en t  n i e t  t e  worden vergeten d a t  Nederland 
w a t  de l o y a l i t e i t  van Aus t r a l i ë  b e t r e f t ,  wel eens t e l e u r s t e l -  
l i n g e n  h e e f t  ondervonden. Lien denke i n  d i t  verband aan h e t  
communiqu6, d a t  werd gepubliceerd ria de jongste  besprekingen 
tu s sen  de Aus t ra l i sche  reger ing  en i d n i s t e r  Subandrio. 

Gezien he t  bovenstaande d i en t ,  naa r  h e t  w i l  voorkomen, 
de Nederlandse r e a c t i e  op he t  Austral ische denkbeeld te rdege  
t e  worden overwogen. E r  d i en t  i n  i e d e r  geval v o o r  t e  worden 
gemaakt d a t  een nauwere samenwerking met Aus t r a l i ë  n i e t  z a l  
r e s u l t a r e n  i n  een ve r t r ag ing  van h e t  p o l i t i e k e  opvoedings- 
proces i n  Nederlands iJieuw-Guinea, doch v e e l e e r  i n  een ver- 
s n e l l i n g  van he t  ontnikkelingsproces i n  h e t  d o o r  Australië 
bestuurde gebied van dat, ,ei land. Een ve r t r ag ing  van het 
ontwikkelingsgroces zou' de Nederlandse p o s i t i e  i n  de V.N. 
schade kunnen berokkenen. 

Aan de andere kant i s  he t  een Nederlands belang A u s t r a -  
l i e  zoveel mogelijk t e  binden aan de samenwerking ook i n  po- 
l i t i e k  opzicht ,  waartoe ons thans d o o r  Xenzies 'verklaring 
een goeae kans wordt  gegeven, 

sprek t u s s e n  K i n i s t e r  L u n s  en L i n i s t e r  Casey i n  New York 
zonder en ig  voorbehoud t e  worden ingegaan. Ook z u l l e n  w i j  
de A u s t r a l i ë r s  i n  hun vernachting, dat  de ve rk la r ing  van 
U i n i s t e r  Idenzies z i jdens  de Nederlandse reger ing  p o s i t i e f  
z a l  worden bean-tnoord, n i e t  t e l e u r  mogen s t e l l e n  om een 
opnieuw terugdeinzen van de A u s t r a l i ë r s  t e  voorkomen. 
I k  s t e l  mij  voor, d a t  de a.s. begrotingsbehandeling hi een 
goede gelegenheid zou bieden t o t  een d u i d e l i j k e r  r e a c t i e .  
Ti jdens z i j n  contac t  met b i in i s te r  Casey zou M de Aus t ra l i sche  
h l in i s t e r  w e l l i c h t  ook reeds w i l l e n  i r i ì i ch ten  over  het 
voornemen i n  de Tweede Kamer een de rge l i j ke  ve rk la r ing  af t e  
leggen, doch he t  i s  van belang, d a t  Z.E. inmiddels t r a c h t  i n  
d i t  verband meer zekerheid t e  verkr i jgen;  

Ui te raard  d i e n t  op he t  Austral ische v o o r s t e l  van een ge- 

onitrent voor tgeze t t e  Austral ische-Steun am Neddrland 
tegenover de Indonesische aanspraken; 
omtrent de Aus t ra l i sche  a c t i v i t e i t  i n  h e t  mekken van be- 
l a n g s t e l l i n g  voor de v e i l i g h e i d  van Nieuw-Guinea b i j  de 
B r i t s e  en Anerllraanse regeringen; 
ou t ren t  h e t ,  ook naar  de buitenwereld,  b l i  jkgeven d o o r  
Aus t r a l i ë  van een s rogress ieve  bevolk ingspol i t iek  t. a.v. 
de autochtonen, 

' de l l i ch t  worden i n  d a t  gesnrelr de  Lv\i/eearedenen van de Aus - -  
t r u l i ë r s  d u i d e l i j k e r ,  hetgeen teven.s van baläng z a l  z i j n  v o o r  - 
de wijze waarop de Nederlandse r e a c t i e  op Lenzies ' opvallende 
u i t  spraak  'G e n s l o t t  e z a l  moet en vioi-d.eli geformuleerd. 



M E M O R A N D U M  
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Aan : 

Onderwerp : 

B i j  h e t  boveìistaande uoge riog worden azngetekend, d a t ,  1 

op  grond van het kracht  ens de Nederlands-Australische ver- 
d a r i n g  van 1957 d o o r  beide regeringen gehuldigde beginse l  
van zel2beschil:i;ing, de u i t  e i n d e l i j k e  b e s l i s s i n g  omtrent 
de vraag o f  de beide delen van Nieuw-Guinea i n  den staat- 
k u n d i g  verbend z u l l e n  noe t  en norden ondergebracht n i e t  bij 
de Nederlandse en Aus t ra l i sche  regeringen, doch b i j  de 
Papoea’s berust ,  De Nederlands-Australische samenwerking 
z a l  Uan ook vee lee r  g e r i c h t  dienen t e  z i j n  op bevordering 
van f a c t o r e n  en omstandigheden, welke t o t  deze - zowel i n  
econoinisch als i n  e t h o l o g i s c h  opzicht voor  de hand l iggende, 
en i n  so l i t i e I r  opzicht rvenseli jk:e - u i t e i n d e l i j k e  bes l i s -  
s i n g  de r  autochtone bevolking zt i l len l e iden ,  dan op het 
b i j  voorbaat u i t s l u i t e n  van anùelre iaogeli jkheden, 

Ind ien  M z i c h  n e t  het  bovenstaande mocht kunnen ver- 
enigen zal deze kwest ie  met LAINZO moeten worden besproken, 
waarbi j  aan d a t  departement tevens inzage zou Irunnen worden 
gegeven van Lovink 105, 

i n g e l i c h t  over onze overwegin:;en en de d o o r  M i n  z i j n  
gesprekken u e t  d n i s t e r  Casey t e  volgen l i j n ,  zodat de 
h e e r  Lovink  daaruiede rekening kar1 houden. 

Tevens zal €ir.L~s. Ambassadeur t e  Canberra dan worden 


