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Onderwerp : 

Slotcommuniqué a.s. 
Nieuw-Guinea Conferentie 

Canberra, 30 september 1958 

Ee t  vervfi j z ing  naar mijn berichtgeving langs 
andere weg inzake de u i tvoer ing  van Uwer E x c e l l e n t i e ' s  
mensen inzake h e t  s lotcomuniqud der  aanstaande RTieuw- 
Guinea Conferentie,  heb i k  de e e r  Haar i n  vouwe dezes 
a f s c h r i f t  van mijn n o t a  aan t e  bieden, d i e  i k  aan de 
Plaatsvervangend Direc teur  van Plolitieke Zaken over- 
handigde. 

I k  heb conform Waar i n s t r u c t i e  Uiteengezet,  d a t  
Uwe Exce l l en t i e  aanvaarding van !de d o o r  Kaar voorgestelde 
formule een minimum u i tvoe r ing  aichtte van de besprekingen, 
d i e  Z i j  met Haar Aus t ra l i sche  Ambtgenoot h i e ld .  

I k  wees op de omstandigheden van binnenlandse en 
bui tenlandse p o l i t i e k e  aard d ie  deze pub l ika t i e  wensel i jk  
maakten, en i k  maakte d u i d e l i j k  dat de redak-tie van de 
voorgestelde formule dusdanig w a s  ingekleed, d a t  geen 
ve rp l i ch t ing  ontstond om i n  een bepaa ld  tempo o f  op 
een bepaalde wijze t o t  r e s u l t a t e n  t e  komen met betrekking 
t o t  de voorgestelde inschakel ing der  inheemsen i n  h e t  
p o l i t i e k e  leven. Door  d i t  communiqué wilde Rederland 
d u i d e l i j k  maken, d a t  Papua's i n  de toekomst de mogel i jk-  
heid hebben t o t  werkel i jke zelfbeschikking. Het z a l  de 
buitenwerela d u i d e l i j k  z i j n ,  d a t  ind ien  Indorreuie haar 
z in  zou k r i jgen  de Kederlandse Eapua's een de rge l i j ke  
ino,neli jklieid n i e t  zouden hebben, doch gedvion:;en zouden 
z i j n  z ich b i j  de IndoriesiSche overheersing neer  t e  leggen. 
Aanvaarding van deze formule houdt derhalve i.n, dat- de 
buitenwereld z i e t  d a t  Eederland c m  Aus t r a l i ë  wensen orn 
daadwerkelijk i n  he t  belang der  Papua's samen t e  werken. 
Deze formule poogt derhalve de iri sommige landen nog 
levende gedachte t e  doorbreken, dat a l l e  schone leuzen 
van h e t  ogenblik e i g e n l i j k  dienen om t e  beoger, een ver- 
kapt k o l o n i a l i m e  zo lang mogelijk i n  s tand  t;e houden, 
aldus besloot  i k  mijn betoog. I I 
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2/ De reaktiie . . . . . . 
Z i j n e r  Exce l len t ie  
de Heer K i n i s t e r  van Buitenlandse Zaken 
t e  

' s - G  R h ' i  3 1; H A G E. 

Kenmerk: Canberra 2796/GS/61/827.
©BuZa, archief BZ, GS 1955-19641570
http://resources.huygens.knaw.nl/indonesischebetrekkingen1945-1969/Nederlands-indonesischeBetrekkingen1950-1963/Document/21022



AMPAGSADE V A N  H E T  K O N I N K R I J K  D E R  N E D E R L A N D E N  
~ * , y  

- 2 -  

De r e a k t i e  van Austral ische z i j d e  was, zoals  i k  
verwachtte,  aarzelend. De argwiiientatie i s  Eaar bekend. 
Lien v ind t  d a t  e r  aan Austral ische z i j d e  nog geen Pa;lua's 
z i j n ,  d i e  i n  de  d o o r  Uwe Xxcellentie voorgestelde Council 
z i t t i n g  kunnen nemen. Op den duur zou  zulks n e l  h e t  ge- 
v a l  kunnen z i j n ,  doch inen acht  h e t  on;juist reeds thans 
ui tsprôken t e  doen, d i e  een be lo f t e  inhielden,  d i e  op 
d i t  ogenblik, o f  i n  een zeer  nab i j e  toekomst n i e t  zouden 
kunnen viorden vervuld. 
Exce l l en t i e ' s  i nz i ch ten  over w a t  i n  de toekomst kan 
worden bere ik t .  
grond van Uwer E x c e l l e n t i e ' s  wens om "coram publico" een 
uitspraak t e  doen, d i e  z i j n  nu t  h e e f t  i n  de p o l i t i e k e  
argumentatie i n  binnen- en buitenland en men b e g r i j p t  
tevens,  d a t  d o o r  Haar geen t e  g ro te  he.ast word t  beoogd, 
doch nen s t e l t  van Austral ische z i j d e  daartegenover, d a t  
een de rge l i  j lr  communiqué niet temin aanleiding km z i j n  
t o t  g r o t e r  aandrmg van bui tenaf  om na. de gepubliceerde 
b e l o f t e  s n e l l e r  t e  handelen dan w i j  z e l f  zouden wi l l en  o f  
:nxnner,. Daarbij  komt nog, a l  werd d o c r  zegsman h ierover  

Nen i s  h e t  ~5.61. eens met U;i-er k 

Ren b e g r i j p t  ook wel dege l i jk  de achter -  

Ter verduide l i jk ing  van de Austral ische aarze l ing  
op h e t  punt van de d o o r  Uwe Excel len t ie  gewenste 2ubli-  
c i t e i t  inzake de p o l i t i e k e  toekomt  van de Patpua's rnoge 
i k  h e t  volsende oprnerken : 

De Austral ische s o l i t i e k  t en  gunste van Eederland 
i n  he t 1: e der  lands -In 2 one s i s ch e ge s chi  1 o ver  Ki e u ~  Ir-Guine a 
be rus t  i n  f e i t e  op h e t  t e  crizen qiuiute doorslaan der  
weegschaal waarin twee tegens trij diGe overwegicgen te.-en L 
elkander norden uityenogen. 2ne rz i j  6s s t e l t  Auu t r z l i e  
v e e l  p i j s  op  goede nabuurscha:) n e t  de bziat iscl ie  landen. 
Het s t reven  daarnzar w o r d t  gehirderd d o o r  a o e i l i  jXeden  
liiet In;-onesië. Amlerzi ids  nenst  Aus t ra l ië  n i 2 t  62" u een 
onbetrouwbaar geachte aack t  z ich meester rnaakt vcLn Keder- 
l a i ld s  Kiéun-Guinea. Deze overneLinLen zign genoegzaan 
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argumenten en beweegredenen vzn bimenlendse p o l i t i e k e  
aard. 

2 2 / '  E,:en kan v e i l i g  . . . . . 
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Ken kan v e i l i g  s t e l l e n ,  d a t  onder he t  beminii van de 
huidige Regering de schaa l  t e  onzen {runste een zwaarder 
gewicht draagt  dan wanneer de Oysosi- t ; ie  aan h e t  tsewii?d 

I een Regericc>.svris- 
;OU worden v e m  
-,aD. - 

e t  Kederlzndse s t r even  i s  e r  uiteraizrd op g e r i c h t  
de weegschaal i n  haar huidige s tand t e  l a t e n  en t e  t r ach ten  
Aus t r a l i ë  dusdanig t e  comniteren, datl  a l s  h e t  ware wordt 
u i t g e s l o t e n ,  d a t  de weegschaal ( t e  onzen onganste) i n  be- 
weging komt. I n  d i t  Dederlandse s t reven  pas t  u i t e r a a r d  
de weEs t o t  p u b l i c i t e i t .  

Het i s  d u i d e l i j k ,  d a t  z i j ,  d i e  i n  Aus t ra l ië  w i l l en  
t r a c h t e n  van twee w a l l e t j e s  t e  e t en  wars z i j n  van d i e  
p u b l i c i t e i t  en wi l len  t r ach ten  de weegschaal v r i j  t e  houden 
n i e t  zozeer om de gewichten t e  wil len veranderen, dan 
wegens de overweging d a t  d o o r  d i t  vrijhouden ook t e n  op- 
z i c h t e  van ons een o p t i m a a l  onderhandelings-standpunt kan 
vfor den ingenomen. 

D o o r  thans van Kederlandse z i j d e  de p u b l i c i t e i t  t e  
w i l l en  r i c h t e n  ox, de p o l i t i e k e  mondigmaking van de Payual s 
w o r d t  een nieuw gewiekt i n  h e t  s p e l  geb acht.  Eet i s  nog 
g e e n s z b s  du ide l i j k  i n  welk ae r  beide + scha  en d i t  gewicht 
u i t e i n d e l i j k  zou kunnen komen t e  va l l en .  

de p o l i t i e k e  s t a t u s  van de Pafma's houdt  onvermijdeli jk i n :  
d a t  naas t  derde landen ook Aus t r a l i ë r s  en PaPua's vragen 
Faan s t e l l e n .  I-Iierdcor kan een e r n s t i g e  binnenlandse pole- 
Giek onts taan  over de wenselijkheid om reeds thans een 
be langr i jke  s t a p  t e  zet-ten op de xeg naar de zelf3eschikking 
der  Papua' s. 

1 .  

. *  

< "  : Het doen van een, z i j  h e t  nog zo vage, b e l o f t e  inzake 

I 

i I n  Austral ische ogen w o r d t  erkend, d a t  de  d o o r  Uwe 
Exce l l en t i e  gewefiste p u b l i c i t e i t  een r e ë e l  voordeel voor 
Kederland is  maar men oordee l t  h i e r ,  d a t  l i e t  nadeel,  a l t hans  
h e t  r i s i k o , l r o o r  Aus t ra l ië  g r o t e r  i s  da:n h e t  gescha t te  voor- 
dee l  van Mederland. 

I k  kan m i j  n i e t  voors te l len ,  d a t  de blanke bevolking 
van Aus t r a l i s ch  Kieuw-Guinea die  t o t  op d i t  ogenblik nog 

'wein ig  o f  n i e t s  ondervonden hee f t  van liet verlangen d e r  
inheemsen 0x1 p o l i t i e k e  medezeggenschap t e  verkr i jgen  of' 
van de druk der  vroeger a f l anke l i jke  landen om de " r e s t an ten  
van h e t  kolonialisme" op t e  ruimen bereid zouden z i j n  mede 
t e  werken aan een s n e l l e  ontwikkeling naar  zelfbeschikking. 

4/ ~k geìoo:P ....... 
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I k  geloof,  d a t  de aa rze l ing  de r  Austral ische Regeling 
grotendeels  ge ïnsp i reerd  * word t  d o o r  de w e e s  02 ernst* 

3 z e a k t i e s  1 i i *  Nieuw-Guine b 

Voor Aus t ra l i sch  Nieuw-Guinea moge daarnaast worden 
gedacht aan de moeilijkheden d i e  i n  de 
zouden kunnen onts taan ind ien  aan Austr  
gevraagd wordt  welke u i  tvoe ring- 
denkt t e  geven aan d e l e l o f t e  i n  h e t  
aspekt  legde de heer  Tange de nadruk. 

De heer  Tange zeide m i j  aan h e t  s l o t  vaa h e t  gesprek 
nogmaals, d a t  Aus t r a l i ë  wel bereid i s  om a l l e  vomen van 
mogelijke inschakel ing van Papua's t e  bespreken maar n i e t  
t o t  p u b l i c i t e i t ,  d ie  r i s i k o ' s  inhoudit. 

Gelet  op h e t  vorenstaande ben i k  geneigd t e  verwachten, 
d a t  aandringen op p u b l i c i t e i t  i n  de bewoordingen a b  d o o r   uwe Xxcel lent ie  voorgesteld onze belangen n i e t  geheel t e n  
goede komt. 
o f f i c i e e l  antwoord is .  De bes-rekingen tussen de Departe- 
menten van External  Affairs en T e r r i t o r i e s  z i j n  nog gaande. 

I k  teken aan, d a t  he t  bovenstaande nog geen 

De T i j d e l i j k  Zszkgelastigde,  
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AFSCI.IIIIFT NOTA 
S E C R Z T  I 

The Royal Netherlands Embassy present  t h e i r  
comyliments t o  the  Department o f  External  Affairs 
and i n  accordance w i t h  i n s t r u c t i o n s  received f r o m  
the  Netherlands Government have the honour t o  request  
the  a t t e n t i o n  o f  the  De2artment f o r  the  following : 

Having regard t o  t he  i n t e r n a t i o n a l  p o l i  t i c a l  
s i t u a t i o n  concerning the  New Guinea problem and bear ing 
i n  mind the  a c t u a l  i n t e r i o r  p o l i t i c a l  condi t ions i n  
the Netherlands, the Netherlands Government deem i t  
an absolu te  necess i ty  tha t  the  October Conference a t  
Canberra concerning the  A u s t r a l i ~ ~ - N e t h e r l a n t l s  co- 
opera t ion  i n  New Guinea be conclixded w i t h  a comtnuniqué 
showing amongst o t h e r s  t h a t  an iruportant s t e p  has been 
taken with regard t o  t h e  p o l i t i c a l  f u t u r e  o f  the  Papuans. 

It i s  proposed by the Netherlands Goverrunent t h a t  
i n  the  f i n a l  communiqué a paragraph be i n s e r t e d  t h a t  
could be worded as f o l l o w s  : 

I t  

l e n c i e s  the  Aus t ra l ian  Bilinister f o r  Externa l  Affairs, 
The Right Honourable R.G. Casey, C.H., D.S.O., DI.S;, 
M.P. and the  Retherlands Minis te r  f o r  Foreign Affairs, 
Dr. J.M.A.H. Luns a t  The Hague i n  Augxst; 1958, agreement 
has been reached concerning the  d e s i r a b i l i t y  t o  e s t a b l i s h  a 
Common Consultative Council cons i s t ing  o f  r ep resen ta t ives  
of  t he  populations of Aus t ra l ian  and Netherlands New 
Guinea, as soon as the  devel-opment i n  the  p o l i t i c a l  
f i e l d  wouldrender such possible .  

'Pending t h i s  p o l i t i c a l  development which will 
be the  sub jec t  o f  f u r t h e r  discussions between the  
competent Departments and i n  p a r t i c u l a r  the  Aus t r a l i an  
Department o f  T e r r i t o r i e s  and t h e  Netherlands Minis t ry  
o f  Affairs Overseas and i n  aatixzipation tfiereof, ways 
and means have been examined. during the Conference with 
regard t o  t he  quest ions how t o  a r r i v e  i n  the  nea r  f u t u r e  
a t  an adminis t ra t ive  coopera.tion a d  hoc, which would 
include p a r t i c i p a t i o n  o f  Paguans o f  b o t h  parts o f  Mew- 
Guinea. 

During the  discussions between Their Excel- 

Agreement has been reached during the  Conference 
concerning some forms o f  t h i s  aforementioned admin i s t r a t ive  
cooperation, which intends t o  be an i n i t i a l  s t e p  on the  r o a d  
o f  the  fu tu re  p o l i t i c a l  cooperation i n  the Common Consult- 
a t i v e  Council mentioned above". 

The Royal Uetherlands Zmbassy a v a i l  themselves o f  t h i s  
opportuni ty  t o  renew t o  the  Department o f  Zxternal  Affairs t h e  
assurance o f  t h e ï r  highest  consideration. 

CAMBEIIiRA , A . C. T . 
24th  September 1958 
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