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GEHEIM 

Net het oog op de eventuele behandeling van de 
kwestie Nieuw-Guinea in de komende zitting van de Algemene 
vergadering heb ik gemeend goed te doen een overzicht te 
vervaardigen van de stemverhoudingen in de Verenigde Naties 
inzake Nieuw-Guinea in 1954 en 1955 en op basis hiervan 
een prognose op te stellen o ens de verwachtbare stem- 
uitslagen in de zitting 195 8957. 
ik Uwer Excellentie hiernevens aanbieden. 

Bedoeld overzicht moge 

Bij de opstelling van de verwachtingen voor een 
komende behandeling ben ik uiteraard uitgegaan van de ver- 
onderstelling, dat in het NederlFdse standpunt, zoals dit 
in de beide voorafgaande Assemblee's is uiteengezet, geen 
wijziging is gekomen en dat in de llde zitting het Neder- 
landse beleid zal zijn gericht op een uiterste inspanning 
tot het verslaan van iedere resolutie, welke door Indonesik! 
of de Afro-Aziatische groep zal worden ingediend. 

Ter toelichting moge vclorts nog dienen, dat de cijfers 
betreffende stemming over dei "substantie" in de plenaire 
vergadering van 1954, betrekking hebben op operatieve para- 
graaf 1 van de, niet aangenomen, resolutie. 

voorzien - dat het agendapunt ondanks ons verzet zal worden 
ingeschreven met 47 stemmen voor en 20 tegen. Voorts blijkt, 
dat, althans op basis van deze voorlopige schatting, een 
Indonesische, c.q. A.A.-resolutie is verzekerd van een 
tweederde meerderheid ( 47 -- 22 ) .  Echter, met de wijziging 
van slechts enkele voorstemien in onthoudingen en van enkele 
onthoudingen in tegenstemmen, zal deze stemverhouding in 

De conclusie van deze prognose is - en zulks viel te 
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ons voordeel kunnen worden veranderd. De landen, waar een w i j -  
ziging van de verwachte stem ten gunste van Nederland n i e t  u i t -  
gesloten moet worden geacht, z i j n  i n  bijgaand overzicht aange- 
geven m e t  een vraagteken. 

Met betrekking t o t  deze landen moge i k  het volgende 
opmerken: _- 

i*' 
_I 

Groep I. Qriekjxfland! mijn mening moet; worden u tgegaan  van de ver- 
ergtell ing,  dat  Clriekenland de A.A.-landen z a l  

sbeunen. In 1955 onthield de Griekse Iklegat ie  zich 
b i j  de stemming oyer de in sc r ip t i e ,  vermoedelijk als 
gevolg van het f e i t ,  dat de LA.-groep zich inzake 
Cyprus n i e t  s o l i d a i r  had getoond. 
om gesohieden dan bealtaat althans theoretisch de 
mogelijkheid, dat GrLekenlanû z i j n  misnoegen nog- 
maals uitdrukt i n  een. onthouding; ten aanzien van 
Nieuw-Guinea. 

Zou zulks weder- 

Turkije: 
,' 

/' 

J 
Finlard: 

I n  1955 heeft IJsland weliswaar ten gunste van 
Nederland gestemd, dooh de mogelijkheid l i j k t  n i e t  
uitgesloten, dat de onlangs opgetreden IJslaqise 
Regering ten deze een andere opvatting z a l  huldigen. 

Gezien het Turkse optreden in 1955 kan n i e t  meer 
worden vemacht dan een onthouding op de inrgcriptie, 
ook indien de h e s t i e  Cyprus n i e t  op de agenda zou 
worden geplaatst. Wssdt Cyprus w e l  ingeschreven en 
wordt Nieuw-Guinea voor Cyprus aan de orde gesteld, 
dan z a l  ze l f s  op de substantie een blanco-stem kun- 
nen worden verwacht, 

Qntrent de Finse opvattingen staan m i j  onvoldoende 
gegevens t e r  beschikking om de houding ten aanzien 
van Nieuw-Guinea t e  kunnen voorspellen. 
echter dat een stem tegen Nederland zeer onwaarschijn- 
l i j k  i s  en een onthouding kan worden tegemoet gezien. 
Zelfs zou een stem t e  onzen gunste n i e t  geheel on- 
denkbaar z i jn ,  indien deze zou kunnen worden geba- 
seerd op de eensgezin((e houding van de overige leden 
van de Noordse groep ((hetgeen dus m e t  name een pos i -  
t ieve stellingneming van  IJsland zou vergen). 

I k  meen 

- Ierland: 

------ 
I 



Ierland : 

/ 

00 s t,&i jk : 
,/' 

/ SpapJe : 
/ , 

ChiJ-zT: Groep U. - 

Guatwala: 
/ 

/' 

mxti: 
_r' 

Ik heb gemeend te mogen aannemen, dat Ierland niet 
tegen Nederland zal stemmen. Gezien mogelijke 
Ierse verlangens om te zijner tijd eigen desiderata 
in de ?>N. aan de orde te stellen, schijnt een 
stem voor Nederland teveel verwacht. 

Ik vermag de Oostenrijke instelling ten opzichte 
van Nieuw-Guinea niet te beoordelen doch meen ten- 
minste met een onthouding te kunnen rekenen. Wei- 
licht zal men te Wenen gevoelig blijken voor het 
argument van de Eu~opese solidariteit. 

Normaal ges roken zouden wij van de .steun van 
Spanje als 'kolonialeH m0gendhei.d verzekerd kunnen 
zijn. 
gel Tan de Latino-caucus Spanje zich bij voorkeur 
zal aansluiten (Ecuador of Cuba) 
mate de Spaanse; op de Arabische wereld gerichte, 
politiek in deze van invloed zal zijn. Mede in 
aanmerking nemend de veelheid van overwegingen, 
welke het Spaanse beleid bepalen, lijkt het voor- 
alsnog minder verantwoord op steun van Bpanje te 
rekenen. 

Nog n i e t  valt te overzien a> b i j  welke vleu- 

en b) in welke 

Zowel in 1954 als in 1955 heeft Canada zich mar 
vermogen afzijdig gehouden. Een onthouding op de 
inscriptie lijkt voomhands het maximaal bereikbare. 
Gezien de te verwachtten Australische pressie op 
Ottawa kan echter b i J  de substantiële behandeling 
Canadese steun worden aangenomen. 

De Chileense houding in het verleden wettigt de 
veronderstelling, dat; inzake de inscriptie een 
blanco-stem kan worden tegemoet gezien, doch dat 
een onthouding op de substantie het minste is, waar- 
mede wij rekening kunnen houden. 

Een stem ten gunste van inscriptie lijkt voorshands 
waarschijnlijk. Op grond van de houding van Guate- 
mala bij de eindstemzing in 1954, is in theorie een 
onthouding op de substantie niet bij voorbaat ge- 
heel uitgesloten. 

Hier geldt hetzelfde als opgemerkt ten aanzien van 
Guatemala. 

- Mexica - 
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Groep 111. 

Me-&o : 
/ scriptie en zulks is wederom te verwachten. In- 

Dusver stemde Mexico s:;eeds uit principe voor in- 

zake een eventuele resolutie is echter een ont- 
houding niet volstrekt onmogelijk. 

Een herhaling van de blanco-stem, in 1955 uitge- 
bracht, behoort tot de mogelijkheden, doch is 
geenszins zeker. 

De Peruaanse onthoudingen in 1954 en 1955 wet- 
tigen de Voorspelling van een blanco-stem op de 
inscriptie. Of bij de substanti8le behandeling 
evenals in 1954 daadwerkelijke steun zal worden 

- 

Paraguay: 

ontvangen, komt mij vooralsnog twijfelachtig voor, 
doch is niet onmogelijk. 

Venezm$a* Hoewel de Venezolaanse houding in 1955 een ont- 
houding zou doen verwachten, vraag ik mij af of 
hierop zonder meer kan worden gerekend. 

Van de A.A.-landen is uiteraard geen goeds te verwachten. 
Hoezeer ook landen als Pakistan in het verleden begrip hebben 
getoond voor het Nederlandse Standpunt, wanneer het op stem- 
men aankomt, betoont de groepin zich steeds solidair mek Indo- 
nesië. In de veronderstelling, dat reeds in de eerste dagen 
van de llde zitting niet alleen de Sudan, doch ook Marokko en 
Tunis zullen worden toegelaten, zijn van A.A.-zijde 25 stemmen 
tegen Nederland met zekerheid te voorzien. China heeft zich 
dusver consequent onthouden, h n  te nemen valt, dat zulks 
wederom zal geschieden, waarbij echter de Nederlandse houding 
ten aanzien van de gebruikelijke Amerikaanse motie inzake de 
Chinese vertegenwoordiging vanzelfsprekend van invloed zal 
kunnen zijn, 

Naar mijn aanvankelijke mening valt uit het voorgaande 
af te leiden, dateen krachtige campagne ten gunste van het 
Nederlandse standpunt de hierboven aangegeven stemuitslag 
inzake de substantie zodanig zou Ininnen wijzigen, dat een 
resolutie kan worden gefrustreerd, 

Voor een dergelijke campagne;, met welke volledigheids- 
halve een hernieuwde uiteenzetting van onze positie in de 
hoofdsteden der landen op wier steun niet kan worden gerekend, 
zou dienen gepaard te gaan, is de tijd uiteraard nog niet ge- 
komen. In verband met de verlate openingsdatm van de 
Algemene Vergadering zal het verzoek tot plaatsing van de 
kwestie Nieuw-Quinea op de voorlopige agenda nog tot 12 octo- 

- ber - 
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ber aanstaande kunnen worden ingediend en het zou mijns 
inziens geen aanbeveling verdienen op de indiening van d i t  
verzoek vooruit t e  lopen. 

Ik heb echter gemeend goed t e  doen bijgaande prognose 
reeds thans aan Uwe Excellentie voor t e  leggen, aangezien, in- 
dien Z i j  zou bl i jken mijn verwachtingen t e  delen, i n  de komende 
maanden b i j  het bepalen van he t  Nederlandse beleid ten aanzien 
van de hiervoor aangegeven "twijfelgevallen" - en wellicht ook 
m e t  betrekking t o t  onze vertrouwde meCtestanders - met een en 

naar mijn mening zaak z i j n  om zo enigszins Pt ogeli jk  -e t e  zou vermijden, het 
a lder  zou kunnen woxylen rekening ge.houden, 

dat w i j  deze twijfelaars ,  van w i e r  stem ul te inde l l jk  het succes 
van ons optreden i n  de V.N. zal afhangen, in  de b i l a t  

en peden geven om op onze toekom-??@& 
Guinea anders dan p o s i t i e f  t e  reageren:? 

besprak met de heer Hi11 van de Australische Missie. De heer 
Hill bleek onafhankelijk t o t  eenze1:fde conclusie t e  z i j n  ge- 
komen (46 stemmen voor Indonesig, Marokko en Tun i s  n i e t  mede- 
gerekend). H i j  verklaarde mijn vooi?lopige verwachtingen geheel 
t e  delen, ook voor wat be t rof  de bovenstaande twijfelgevallen, 
Tijdens ons gesprek bevestigde de heer Hi11 m i j ,  dat  de Austra- 
l ische Regering met zekerheid aanneemt, dat  de kwestie Nieuw- 
Guinea wederom i n  de Algemene Vergadering aan de orde z a l  wor- 
den gesteld en zich zo spoedig mogellijk met de nieuwe Nederland- 
se Regering i n  verbinding wenst t e  a te l len  teneinde i n  gezamen- 
l i j k  overleg een plan de campagne op t e  s t e l l en .  

i mrmd 

Tenslotte nioge ik nog berichten, dat i k  mijn prognose 

Afschrift dezes zond i k  rechtstzeeks aan Mr Schw7mann t e  
Geneve en de T i j d e l i j k  Zaakgelastigde t e  Washington. 

DE WND. PERMANENT VERTEGENWOORDIGER, 

E,L.C, S-chiff. 
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---y- - 



. , , ' ,  

.. . 

Stemverhoudingen inzake Nieuw-Guinea. 

H;. Europa, Gemenebest, Verenigde S ta ten ,  I s r a e l ,  Sovjet-Blbk. 

(x = voor Nederland, - = tegen Nederland). 

1954 1,955 1956 
I n e c r i p t i e  Substan@.e 

1 )  I n s c r i p t i e  Subs tan t i e  i n s c r i p t i e  
Cie. I Plen. 

Zweden 
Finland 
I e r l and  
I ta l ie  
00 s t enri jk 
Portugal  
Spanje 
Ver. Koninkrijk 
Austral  i e  
Canada 
Nieuw-Zeeland 
U. v .2 .  Afrika 
Ver. S t a t e n  
I s r a e l  
Sovjet  Blok 

Aótaa l  
i 

B 

X - 
O 

a f w .  

X X X 
X X X 

X afw. X x 
O - ?  

X X X X 
X X X X 

X X X 
X X X 
X X - - - 
O x X X O? ö; 
X X 
X X 

, x  X X X X X 
X X X Q O O? 

X X X X X X 
O? O? 
O? O? 

O? O? 

O? O? 

- - - - - - 

IE X 

X X 

X X X x X X 
X X X X X X 

O O X x X X 

O X X x X X 

X X X X X X 

O O O O O O 
O X X X X 

5- 5- 5- 5- 9- 9- 
- 

11 
8 
4 

13 
7 
3 

15 
7 
1 

12 
6 
4 
1 

14 
11 
8 

15 
11 
7 
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Argent i n i e  
Bo l iv i a  
B r a x i l i e  
C h i l i  
Columbia 
Coata Rica 
Cuba 

yzz; 
Veneau e 1 a 

Totaa l  X 

O 
- 

afw. 

Latijns-Amerika 

1954 19 55 1956 
I n s c r i p t  i e  Subs tan t i e  Ins c r i p  t i e  Ins c r i p  t i e Subs tan t ie  

Cie I Plen. 

- 
O X 
O X 
X X 

- 
- 
X 

X 

X 
X 

O ?  

- 

- 
- 
- ?  
- ?  

-?  
X 

X 
X 
- ?  
O? 

- ?  
- 

O 
16 
4 

1 7 
13 11 
4 2 

6 
9 
5 

1 )  Mexico on th ie ld  z i ch  op een operat ieqe paragraaf .  

111. Afro-Aziatische landen, China. 

6 
11 
3 

7 
11 
2 

"Oude" leden 15-1 ) 14-1 I ) 16- 16- 16- 16- 6- 
6- 

)"Nieuw e 'I 1 e den 
"Toekomstige" leden 3- 3- 
(Marokko, Sudan, Tunis ) O O O b China O O 

To taa l  x 

O 
- 

O 
15 
2 

O 
14 
3 

6 
16 
0 

O 

1 
16 . 

O 
25 
1 

O 
25 
1 

onthouding van P h i l i p p i  jnen 
onthouding van Phidippijnen en Indonesie. 
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Recap i tu l a t i e .  

I n s c r i p t i e  Subs tan t i e  I n s c r i p t i e  I n s c r i p t i e  Subs tan t ie  
I N  p l e n a i r e  

x - o x  - 0  x - o  x - o x - o  

1 1 8  4 15 7 i 12 6 4 14 11 8 i5 11 7 
Groep I1 o 1 6 4  7 11 2 6 0 5  6 1 1 3  7 1 1 2  

111. 0 1 5 2 0  1 6 1 1  O 16 2 o 2 5 1  o 2 5 1  

Groep I. 

Tota i t i  11 39 10 a 34 4 18 31  li 20 47 12 22 47 10 


