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New York, 15 augustus 19F6.
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_ In aanslulting op mijn desbetreffende besprekingen met
e B de Sous-Chef van de Directie Internationale Organisatles van
&3%@; @ d Uwer Excellentie's Departement heb ik de eer ‘Haar onderstaand
enkele suggesties voor te leggen inzake de campagne, welke
door Nederland zal dienen te worden gevoerd, indien Indonesie
zou besluiten de kwestie Nieuw-Guinea wederom aan de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties voor te leggen.

Deze campagne zal uitersard eerst kunnen worden

- ingezet, wanneer :door Indonesie of de Afro-Aziatische groep '

T ¥ het gebruikelijke verzoek tot plaatsing van de kwestle op de’ voor-
”“{ & lopige agenda zal zijn ingediend. Aangezien de: termijn, ‘binnen =
o @ welke zulks behoort te geschieden,’ dit Jaar ‘loopt tot 12 0ctober
. i%wwzﬁﬁm a.s., moet rekening-worden gehouden met de mo§elijkheid dat

het Nederlandse diplomatieke offengief niet vdér die datum een’
‘aanvang zal.kunnen nemen. Nietteémin’ 1LJkt he';miJ=nuttig de
verschillende . actie~mogelijkheden reeds thang. in beschouwing

te nemen.

In dezerzijdse brief van 13 Juli Jl ;‘5252 1110 S
is reeds gesuggereerd om, . ﬁhde ‘periode v66r de’ indiening
: 5 e inscriptie—aanvrage, bithet ‘bepalen'van het beleid ten
SRR ganzlien van een aantal landen in aanmerkling te riemen, dat d
g?:;°f houding van die landen in een debat over Nieuw-Guinea voo
o Nederland van doorslaggevend belang zal kunnen zljn. Ik m
deze suggestile herhalen en. nader adstruerenz

‘i“\\fﬁA ' , a, In het algemeen zou, WVoor zover mogelijk kunnen Worden ;.

A getracht alles te vermijden, wat de houding van de: gt
betrokken landen (dit zljn grotendeels de Latino's en '
enkele Europese Staten) in voor Nederldnd,ongunstige zin
zou kunnen beinvloeden. 3

Zijner Excellentile
de Minister van Bultenlandse Zaken,
'g~Gravenhage .-
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b. Meer In het bilJzonder ware te overwegen blJ het bepalen
van de Nederlandse stem ten aanzien van de aanstaande
verkiezingen in de Assemblee - en ik denk hlerblj in de
eerste plaats aan die voor de Commlssie voor Internatio-
naal Recht - de verwachtbare houding van het desbetreffende
land inzake Nieuw-Guinea de doorslag te laten geven. :
Zulks zal miJns inzilens met name kunnen geschieden, ]
wanneer een keuze moet worden gedaan tussen de ’
candidaat van een land, op welks steun inzake Nileuw-Guinea
beslist niet kan worden gerekend, en die van een land
van hetwelk wi] met meer of minder zekerheid een voor
Nederland gunstige houding kunnen verwachten.

c. In aansluilting aan deze laatste suggestie moge 1k
opmerken, dathet naar mijn mening, voor wat betreft de be-
handeling van de kwestle Nleuw-Guinea, zinloos zou zijn
ten amnzien van de beslist pro-Indonesische landen
enigerlei tegemocetkomendheid te betrachten in de hoop hen
daarmede voor Nederland gunstiger te stemmen. De ervaring
heeft geleerd, dat zelfs de Nederland bijzonder wel-
gezinde landen, zoals bljvoorbeeld Pakistan, in laatste
Instantie altljd met Indonesie medestemmen ter wille van
de Afro-Azlatische solldaritelt. Zelfs kan een poging
tot beX¥nvlceding van zodanige landen bepaald gevaar
cpleveren, indien namelljk van die zijde in de A A,
groep zou worden gepoogd om, teneinde Nederland te
ontzien, de Indonesische elsen te matigen. Zulks kan
leiden tot zogenaamde "neutrale" ontwerp-resoluties,
welker bestrijding de Delegatile voor grote moeilliJkheden
zal plaatsen.

Zoals in de biJlage van de bovenaangehaalde brlef aangeduild, %
zullen met name de stemmen van een aantal ILatijns-Amerikaanse ‘
landen beelissend kunnen ziljn voor de vraag, of '€éen resclutie
inzake Nieuw-Qulnea zal worden aangenomen dan wel wederom de
vereiste tweederde meerderheid nlet zal verweryen. Hierveor
deed ik sub. a reeds de suggestie, dat in de komende maanden
deze landen voor zover enlgszins mogeliJk worden ontzien. Zulks
zou naar mijn mening tevens dienen in te houden, dat de thans nog
vacante posten in Centraal- en Zuld-Amerika zo spoedilg mogelijk
worden bezet teneinde met protocolaire gevoeligheden rekening-
te houden. Ik moge deze suggestie in het bijzonder toepassen op
het Gezantschap te Havana, EnerziJds 1ijkt de uitzending van
een Gezant op korte termijn mi] noodzakelijk met het ocog op
Cuba, de Dominicaanse Republiek, Honduras, Nicaragua en Panama,
op wiler steun wij tot dusver hebben kunnen rekenen, doch welke
het welllcht gevaarlijk zou zijn als vaststaand aan te nemen.

~ Anderzijds -
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Anderz;%dg/;;ssorteren onder Havana landen als Haiti en
Guatemala, welke wellicht zljn te bewegen tot een onthouding

o7 ZeITE Steun aan Nederland, doch uiteraard alleen, indien

op het hoogste niveau démarches kunnen worden ondernomen en
voorbereid,

Tenslotte moge 1k mij nog een suggestie van algemene

aard veroorloven. Het vorig Jaar heeft de Indonesigche
Delegatie, aanvankelijk niet zonder enig succes, getracht
onder onze vaste en potentiele medestanders verwarring te
stichten door middel van een flulstercampagne. Daarbi] werd
de nadruk erop gelegd, dat Nederland in feite wel tot een com-
promls bereid was, dat, bijvoorbedd, het Nederlandse verzet tegen
de Inscriptie slechts van formele aard was en dat wij in
werkelijkheld tegen behandeling geen bezwaar hadden. Deze
verwarringscampagne werd voorts ondersteund door demonstatleve
contacten tussen de onderscheidene Delegatie-leden.

\ Tenelnde een herhaling te voorkomen, wil het milj wenseliljk
voorkomen, dat, zodra het Nederlandse standpunt 1s komen

{ vast te staan, In officiele zowel als in officleuse uit- \

) latingen van Nederlandse zijde met grote nadruk wordt {
vastgesteld, dat Nederland, nu Indonesgle wederom de strijd wenst |
aan te binden, de ultdaging aanneemt en van geen compromls |
will weten. |

Thans moge 1k enkele suggestiles voorleggen met betrekking
tot de voorbereiding van een eventueel optreden van de
Nederlandse Delegatie ter Elfde Algemene Vergadering, alsmede
‘van de te zijner tijd door de Nederlandse vertegenwocdlgers
in het bultenland te ondernemen stappen. Deze voorbereiding
'zou kunnen bestaan in het aanleggen van een arsenaal van
argumenten, ult hetwélk naar behoefte voor de presentatie van
het Nederlandse standpunt kan worden geput. Een zodanlg
"arsenaal zou naar mijn mening de volgende gegevens moeten
bevatten:

(/ 1. een gedocumenteerd overzicht van de historische
betrekkingen tussen Irndonesie en Nleuw-Guinea, zoals

J:rN bedoeld in mijn memorandum aan Drs. Meyer van 5 juli
3 ‘\F”" Jl..
i aﬂﬁ|(v 2. een’uiteenzetting van de Juridische argumenten,
Lﬂu wﬁf' 3. een overzicht van de gebeurtenissen sedert 1945 met

betrekking tot Nieuw-Guinea;

4., een duidelijk, met cljifers of concrete programma-
punten gelllustreerd betoog inzake het Nederlandse
beleid in Nieuw-Guinea in verleden en toekomst)




5. een Jjuridische weerlegging van een eventuele
Indonesische these, dat Niesuw-CGulnea krachteng de
onafhankelijkheldsproclamatie van 17 augustus 1945
sedert dat Jjaar de Jure tot het grondgebied van de
Indonesische Republiek heeft behoord, d.w.Z. een
beschouwing over de mogelijkheid om de onafhankeli jk-
heid uit te roepen van een gebied onder bestuur en
militaire bezetting van derden;

6. een overzlcht van het am deel van de missie in het
beschavingswerk in Nieuw-Guinea, speciaal afgestemd
op de belangstelling in ILatijns-Amerika;

7. een beknopt verslag van de conferentie van Geneéve

"en de daarop gevolgde opzegging van de R.T.C.- .
accoorden door Indonesie, geschlkt voor gebrulk in
de V.N.; N

8. een. weergave van hetgeen voor en tijdens de
confermantie van Genéve in het Nederlands-Indonesisch.
contact is voorgevallen met betrekking tot Nieuw- -
Guinea.,

De strategische argumenten kunnen mijns inmiens in het
Nederlandse betoog achterwege worden gelaten; het gebruik
van deze argumenten lijkt mij eerder op de weg van
Australie te liggen (ik moge overigens verwlJzen naar het
desbetreffend bericht langs andereweg van Harer Majesteits
Ambassadeur te Canberra van 6 augustus jla). Indien in de
studie, bedoeld in sub. 1., genoegzaam tot uiting komt, dat
tussen Indonesie en Nieuw-Guinea slechts zeer vage
historische banden hebben bestaan, wil het mij voorkomen, dat
op de anthropologische en sociologlische verschillen ditmaal
beter niet zou kunnen worden gewezen. Aan het gebruik 1n de
V.N. van deze argumenten kan naar mijn mening slechts een
zeer beperkte betekenis worden toegekend. Wel zou in
bepaalde landen wellicht een nuttig gebruik kunfen worden
gemaakt van de theorie van de “continental shelf",

De hierboven opgesomde elementen zullen te zijner

ti1iJd geheel of gedeeltelijk kunnen worden aangewend voor het
opstellen van het Nederlamte betoocg in de V.g.. Z1J =zouden
tevens kunnen dienen als lelddraad voor de démarches, welke
de vertegenwoordlgers in het bultenland zullen ondernemen tot
het verkrijgen van begrip en steun voor het Nederlandse stand-
punt. Aangezien sommige argumentern in bepaalde landen wel, in
andere niet bruikbaar kunnen zijn, wil het mij voorkomen, dat
het aanbeveling zou verdienen de Chefs de Poste vrl] te laten
om in het kader van hun algemene instructie die argumenten
aan te voeren, van welke het meeste effect is te verwachten.

_Nog_
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Nog beter zou zijn om voor iedere post een afzonderlijke, op
het land van vestiging afgestemde ingtructie op te stellen,
doch hoofdzaak 1ijkt miJ, dat geen algemene, door alle posten
integraal ult te voeren instructie wordt opgesteld.

Voor wat betreft Australie moge ik, ten overvloede,
de nauwst mogelljke samenwerking bepleiten. Dit is
noodzakell jk enerzijds met het ooz op het nuttlg gebruik,
dat kan worden gemaakt van de Australische buitenlandse
betrekkingen, zowel rechtstreeks als door tusenkonst van zijn
Gemenebest-partners, anderzijds teneinde voortdurend en nauwkeu-
rig op de hoogte te blijven van deAustralische opvattingen,

zodat onzerzljds terstond kan worden ingegrepen, wanneer

eventueel een "ontsporing" zou dreigen,

Tenslotte moge ik, met het oog op het optreden van de
Nederlandse Delegatile, aandringen op de aanwljzlng van een
"lobbyist", die in staat is op hoog niveau en irde Spaanse
taal het contact met de Latino-delegaties te onderhouden.
Het vorlg jaar 1s deze functle op ultnemende wijze vervuld
door Harer Majesteits Ambassadeur te Caracas, aan wiens
optreden het naar mijn oordeel 1n de eerste plaats te danken
is, dat landen als Honduras en Panama zich aan de zijde
van Nederland hebben geschaard. Aangezien Mr van Beusekom
tijdens zijn verblijf te New York een waardevolle ervaring
heeft opgedaan van ‘de vergader- en lobby-techniek in de
V.N. en een aantal contacten heeft gelegd, welke bi] een
derde behandeling van Nieuw-QGminea van groot nut kunnen zijn,
moge ik voorstellen, dat, zo enigszins mogelijk, Mr van
Beusekom wederom aan de Delegatie wordt toegevoegd.

Op het belang van een maatregel als bedoeld in mijn
brief van 14 Juni J1., no. 2985/201, te insisteren, wil mi]
in deze brief overbodlg voorkomen, aangezlen een maatregel.
van die aard een belangrijke politieke beslissing impliceert
en derhalve ultgaat boven het niveau van de hier behandelde
praeparatlieven, _

Ik zou het op hoge prijs stellen, Indien Uwe Excellentie
mij te gelegener tiJd zou willen doen weten tot welke
opmerkingen het voorgaande Haar eventueel aanlelding heeft
gegeven, ’
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