
Nieuw-Guinea. 
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In aans lu i t i ng  op mijn desbetreffende besprekingen m e t  
de Sous-Chef van de D.irectie i n t e rna t iona le  Organisat ies  van 
Uwer Exce l l en t i e i s  Departement heb i k  de e e r  H a a r  onderstaand 
enkele suggest ies  voor  t e  leggen inzake de campagne, we:Lke 
door  Nederland zal  dienen t e  worden gevoerd, ind ien  Indonesie 
zou bes lu i t en  de kwestie Nieuw-Quinea wederom aal?. de Algemene 
Vergadering van de Verenigde Naties voor  t e  leggen. 

Deze campagne z a l  uiters.ard e e r s t  kunnen worden 
m e z e t ,  wanneer door Indonee i 
het  geb ru ike l i j ke  verzoek t o t  
lopige agenda z a l  z i j n  i n  
welke zulks behoort t e  ge 
a.s., moet reken 

a. in h e t  algemeen zou, voor  zove r  mogelijk, kunnen 
ge t racht  a l l e s  t e  vennijden, w a t  de houding van 
betrokken landen (dit 
enkele Europese S t a t e  
zou kunnen beiiivloederi. 

Z i jne r  Exce l len t ie  
de Minis ter  van Buitenlandse Zaken, 
's-Qravenhage.- 
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b .  Meer i n  het  bijzonder ware t e  overwegen b i j  het  begtalen 
van de Nederlandse stem t en  aanzien van de aanstaande 
verkiezingen i n  de Assemblee - en i k  denk h i e r b i j  i n  de 
e e r s t e  p l a a t s  aan d ie  voor de Commissie voor InterrLatio- 
n a a l  Recht - de verwachtbare houding van he t  desbetreffende 
land inzake Nieuw-Guinea de doorslag t e  l a t e n  geven. 
Zulks z a l  mijns inziens met name kunnen geschieden, 
wanneer een keuze moet worden gedaan tussen de 
candidaat van een land, op welks s teun inzake Nieuw-Guinea 
b e s l i s t  n i e t  kan worden gerekend,, en d i e  van een l a n d  
van hetwelk w i j  met meer of minder zekerheid een v o o r  
Nederland gunstige houding kunnen verwachten. 

c .  In  aans lu i t i ng  aan deze l a a t s t e  suggest ie  moge i k  
opmerken, dathet  naar  mijn mening, voor w a t  b e t r e f t  de be- 
handeling van de kwest ie Nieuw-Guinea, z inloos zou z i j n  
t e n  aanzien van de bes List pro-  Iridonesl s che landen 
e n i g e r l e i  tegemoetkomendheid t e  betrachten i n  de hoop hen 
daarmede v o o r  Nederland ,gunstigei* t e  stemmen. De  ervar ing 
h e e f t  geleerd,  dat  z e l f s  de Nederland bi jzonder  w e l -  
gezinde landen, zoals  bi jvoorbeeld Pakistan,  I n  l a a t s t e  
i n s t a n t i e  a l t i j d  met Indonesie medestemmen t e r  w i l l e  van 
de Afro-Aziatische s o l i d a r i t e i t .  Ze l fs  kan een poging 
t o t  bernvloeding van zodanige landen bepaald gevaar 
opleveren, indien name:Lijk van d i e  z i j d e  i n  de A.A. 
groep zou worden gepoogd om, teneinde Nederland t e  
ontzien,  de Indonesische e i sen  t e  matigen. gulks kan 
l e iden  t o t  zogenaamde "neut ra le  " on twerp-re solut i e  s , 
welker bes t rmfng  de Delegatie voor gro te  moeilijkheden 
z a l  p laa tsen .  

Zoals i n  de b i j l a g e  van de 'Dovenaangehaalde b r i e f  aangeduid, 
zu l l en  met name de stemmen van een a a n t a l  Latijns-Amerikaanse 
landen beel issend kunnen z i j n  v o o r  de v a a g ,  of  een r e s o l u t i e  
inzake Nieuw-Guinea z a l  worden aimgenomen dan wel wederom de 
v e r e i s t e  tweederde meerderheid n i e t  za l  verwerven. Hiervoor 
deed i k  sub. a reeds de suggestiie, da t  i n  de komende maanden 
deze landen v o o r  zover enigszins  mogeli jE: worden ontzien.  Zulks  
zou naa r  mijn mening tevens dienen i n  t e  houden, da t  de thans nog 
vacante posten i n  Centraal- en Zuid-Amerika zo spoedig mogelijk 
worden bezet teneinde met prot c) c o l a i r e  gevoeligheden rekening 
t e  houden. Ik  moge deze suggest ie  i n  he t  bi jzonder  toepassen op 
he t  Gezantschap t e  Havana, Enerz i jd s  lijkt de ui tzending van 
een bezant op kor te  termijn m i J  iioodzakelijk met he t  oog op 
Cuba, de Dominicaanse Republiek, Honduras, Nicaragua en Panama, 
op wier s teun w i j  t o t  dusver hebben kunnen rekenen, doch welke 
he t  we l l i ch t  gevaa r l i j k  zou z i J n  als vasbstaand aan t e  nemen. 

- Anderzijds - 
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ressor te ren  onder Havana landen a l s  H a i t i  en 
welke wel l ich t  zi,jn t e  bewegen tot een onthouding 

of' zelr 's s teun aan NedeTland, doch u i  t e r aa rd  a l l een ,  indien 
op he t  hoogste niveau demarches kunnen worden ondernomen en 
voorbereid. 

Tenslot te  moge i k  m i j  nog een suggest ie  van algemerie 
aard veroorloven. Het vorig J a a r  heef t  de Indonesische 
Delegatie,  aanvankelijk n i e t  zonder enlg succes, ge t racht  
onder onze vas te  en potentie1.e medestanders verwarring t e  
s t i c h t e n  door middel 17an een fluistercampagne. D a a r b i j  werd 
de nadruk erop gelegd, dat  Nederland i n  f e i t e  wel tot een com- 
promis bereid was , dat. , bijvoorbeeld, het; Nederlandse ver.zet tegen 
de i n s c r i p t i e  s l e c h t s  van formele aard was en dat w i j  in' 
werkeli jkheid tegen behandeling geen bezwaar hadden. Deze 
verwarringscampagne werd voorts ondersteund door demonstratieve 
contacten tussen de onderscheidene Delegatie-leden. 
Teneinde een herhaling t e  voorkomen, w i l  he t  m i j  wensel i jk  
voorkomen, da t ,  zodra het  Nederlandse standpunt i s  komen 
vast  t e  staan, i n  o f f i c i e l e  zowel a l s  i n  o f f i c i euse  u i t -  
l a t i ngen  van Nederlandse z i j d e  met g ro te  nadruk wordt 
vastgesteld,  dat Nederland, nu Indonetsie wederom de s t r i j d  wenst 
aan t e  binden, de ui tdaging aanneemt en van geen compromis 
w i l  weten. 

Thans moge i k  enkele sugges t ievoor leggen  m e t  betrekking 
t o t  de voorbereiding v,m een eventueel. optreden van de 
Nederlandse Delegatie t e r  Elfde Algemene Vergadering, alsmede 
van de t e  z i j n e r  t i j d  door de Nederlandse vertegenwoadigers 
i n  he t  bui tenland te oi-~dernemen stappen. beze voorbereiding 
zou kunnen bestaan i n  he t  aan:Leggen van een a r senaa l  van 
argumenten, u i t  hetwèUr naar  behoefte voor de p r e s e n t a t i e  van 
het  Nederlandse standpunt kan worden geput. Een zodanig 
"arsenaal" zou naar  miJn mening de volgende gegeyens moeten 
bevatten! 
I 

1. een gedocumenteerd overzicht  van de h i s to r i sche  
bet rekkingen tussen Iridone s i e  en Nieuw-Guinea, zoa l s  
bedoeld i n  mijn memora.ndum aan Drs. Meyer van 5 3tiai 

2 .  een u i t eenze t t i ng  van de ju r id i sche  argumenten; 
3. een overzicht  van de gebeurtenissen seder t  1945 met 

betrekking tot Nieuw-Guinea: 
4. een du ide l i j k ,  m e t  c i j f e r s  of concrete programma-. 

punten g e i l l u s  t reerd betoog inzake he t  Nederlandse 
be le id  i n  Nieuw-Guinea i n  verleden en toekomst; 

j l . ;  
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5. 

6. 

7. 

8.  

De 

een ju r id i sche  weerlegging van een eventuele  
Indonesische these ,  da t  Nilruw-Guinea krachtens de 
onafhankelijkheidsproclamatie van 17 augustus 1945 
s e d e r t  da t  jaar de ju re  t o t  h e t  grondgebied van de 
Indonesische Republi.ek h e e f t  behoord, d.w.z. een 
beschouwing o v e r  de mogelijkheid cm de onafhankelijk- 
heid u i t  t e  roepen van een gebied onder bes tuur  en 
m i l i t a i r e  beze t t ing  van de rdenj 
een overz ich t  van  het a d e e l  van de mis s i e  i n  h e t  
beschavingswerk i n  Nieuw-Guinea, Eipeeiaal afgestemd 
op de be l angs t e l l i ng  i n  1;atijns-fher.ikaj 
een beknopt vers lag  van de conferent ie  van Geneye 
en de daarop gevolgde opzegging van de R.T.C.- 
accoarben door Indonesie, geschikt; voor gebruik i n  
de V.N.; \ 

een weergave v a n  he;geen voor en t i j d e n s  de 
c o n f e r m t i e  van Geneve iri het Nederlands-Indonesisch\, 
contact  i s  voorgwal-len met betrekking t o t  Nieuw+ 
Guinea. 

s t r a t e g i s c h e  a r m e n t e n  kunnen mi;Ins ine;iens i n  he t  
Nederlandse betoog achterwege worden gelatien; het  gebruik 
van deze argumenten l i j k t  m i j  ee rder  op de weg van 
Aus t r a l i e  t e  l iggen ( i k  moge overipens verwijzen naar  he t  
desbetreffend be r i ch t  langs andere'weg van Harer Majes t e i t s  
Ambassqdeur t e  Canberra van 6 augustus j l $ , ) .  Indien i n  de 
s t u d i e ,  bedoeld i n  sub. l., genoegzaam t o t  u i t i n g  komt, dat 
tussen Indonesie en Nieuw-Guinea s l e c h t s  z e e r  vage 
h i s t o r i s c h e  banden hebben bestaan, w i l  het; m i j  voorkomen, da t  
op de anthropologische en sociologische v e r s c h i l l e n  di tmaal  
b e t e r  n i e t  zou kunnen worden gewezen. Aan h e t  gebruik i n  de 
V.N. van deze argumenten kan na8.r mijn mening s l e c h t s  een 
z e e r  beperkte betekenis worden toegekend. Wel Z ~ U  i n  
bepaalde landen we l l i ch t  een n u t t i g  gebruik kunnen worden 
gemaakt van de theo r i e  van de "cont inenta l  s h e l f " .  

De hierboven opgesomde elementen z u l l e n  t e  z i j n e r  
t i j d  geheel of g e d e e l t e l i j k  kunnen worden aangewend voor het  
o p s t e l l e n  van he t  NederlanBe betocg i n  de V.N.. Z i j  zouden 
tevens kunnen dienen a l s  1e.i.ddraad v o o r  de dgmarches, welke 
de vertegenwoordigers i n  he t  bui tenland zu l l en  ondernemen t o t  
h e t  verkr i jgen  van begrip en s teun voor h e t  Nederlandse stand- 
punt.  Aangezien sommige argumenten i n  bepaalde landen wel, In  
andere n i e t  bruikbaar kunnen z i j n ,  w i l  he t  m i j  voorkomen, da t  
h e t  aanbeveling zou verdienen de Chefs de Poste v r i j  t e  l a t e n  
om i n  he t  kader van hun algemene i -ns t ruc t i e  d i e  argumenten 
aan t e  voeren, van welke he t  meeste e f f e c t  i s  t e  verwachten, 

- Nog - 
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Nog beter zou z i j n  om voor iedere  pos t  een a fzonde r l i j ke ,  op 
h e t  l and  van ves t ig ing  afgestemde instruc:t i .e op t e  s t e l l e n ,  
doch hoofdzaak l i j k t  m i j ,  dat geen algemene, door a l l e  posten 
i n t e g r a a l  u i t  t e  voeren i n s t r u c t i e  wordt opgesteld.  

Voor w a t  be t re f t  Aus t ra i ie  mlDge ik,  t e n  overvloede, 
de nauwst mogelijke samenwerking 'bepleiten.  D i t  i s  
noodzakeliJk e n e r z i j d s  met het ctog op het. n u t t i g  gebruik, 
dat kan worden gemaakt van de Aus t ra l i sche  bui tenlandse 
betrekkingen, zowel rechts tvreeks als door tusmkoast van z i j n  
Gemenebest-partners, anderz,i jds teneinde voortdurend en nauwkeu- 
r ig  op de hoogte t e  b l i j v e n  van deAustrd- ische opvattingen, 
zodat onze rz i jd s  t e r s tond  k:an worden ingegrepen, wanneer 
eventueel  een "ontsporing" zou ctreigen. 

Tens lo t te  moge ik ,  met, het oog op het optreden van de 
Nederlandse Delegatie, aandringen op de aanwijzing van een 
"lQbbyist",  die i n  staat is op hoog niveau en i de Spaanse 
taal h e t  contact  m e t  de Lat ino-delegat ies  t e  on i erhouden. 
H e t  vor ig  jaar i s  deze f u n c t i e  op uitnemende wijze vervuld 
door Harer Majesteits Ambassadeur t e  Caracas, aan wiens 
optreden h e t  naar mijn oordeel i n  de e e r s t e  p l a a t s  t e  danken 
i s ,  dat landen als Honduras en I?anama z i c h  aan de z i j d e  
van Nederland hebben geschaard. Aangezien Mr van Beusekom 
i t i j d e n s  z i j n  v e r b l i j f  t e  New York een waardevolle e rvar ing  
hee f t  opgedaan van de vergader- en lobby--techniek i n  de 
V.N. en een aantal contacten hee f t  gelegd, welke b i j  een 
derde behandeling van Nieuw-Gdinea van groot  nu t  kunnen z i j n ,  
moge i k  yoor s t e l l en ,  dat, ZO enigsz ins  mogelijk,  M r  van 
Beusekom wederom aan de De:Legat.ie word t  toegevoegd. 

Op h e t  belang van een maat-regel a ls  bedoeld i n  mijn 
b r i e f  van 14 j u n i  j l . ,  no. 2985/Yl01, t e  i n s i s t e r e n ,  w i l  m . i j  
i n  deze b r i e f  overbodig voorkomen, aangezien een maatregelL 
van d i e  aard een be langr i jke  p o l i t i e k e  b e s l i s s i n g  impl iceer t  
en derhalve u i t g a a t  boven he t  niveau vm de h i e r  behandelde 
praeparat ieven.  

m i j  t e  gelegener t i j d  zou wi l l en  doen weten t o t  welke 
opmerkingen h e t  voorgaande Haar eventueel aan le id ing  heef't  
gegeven. 

Ik  zou h e t  op hoge p r . i j s  s t e l l e n ,  i nd ien  Uwe Exce l l en t i e  

6 DE PEX":ENT VEXTEGENWOORDIGER, 


