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Met r e f e r t e  aan de U ee rde r  langs v e i l i g e  
weg gezonden i n s t r u c t i e s ,  verband houdende me t de 
voorbere id ing  t o t  de verdedig ing  i n  en b u i t e n  h e t  
kader de r  Verenigde Na t i e s  van h e t  Nederlandse stand- 
punt met be t rekking  t o t  Nederlands h u w  Guinea en 
mede verwijzende naa r  de U s e p a r a a t  toegezonden fo to-  
cop ie  van h e t  t o e l i c h t e n d e  memorandum, hetwelk door 
15  landen werd ingediend b i  J de Secre taris-Generaaì. 
de r  Verenigde Nat ies ,  t e r  ondersteuning van he t ver-  
zoek van d i e  landen om de Nieuw Guinea-kwestie t e  
p l a a t s e n  op de agenda van de 1Ode Algemene Vergadering, 
heb i k  de e e r  U h iernevens  een c r i t i s c h e  beschouwing 
van de voornaamste elementen van genoemd memorandum 
aan t e  bieden* 

B i  j lezing van het memorandum zal U reeds 
d u i d e l i  jk z i j n  geworden, d a t  de  i n i t i a t i a f n e m e n d e  
hfro-Aziatische landen e r  n i e t  i n  z i j n  geslaagd één  
enkel  nieuw element t o e  t e  voegen aan de r e e d s  bekende 
argumenten, welke van Indonesische z i j d e  e e r d e r  z i j n  
aangevoerd t e r  ondersteuning van de Indonesische e i s e n  
b e t r e f f  ende Nederlands Rieuw Guinea. 

Ook i n  d i t  memorandum t r e f t  h e t  weer met 
welk gemak men s t e l l i n g e n  poneer t ,  zonder de moeite 
t e  nemen deze nader met f e i t e n ,  c .q .  u i t e e n z e t t i n g e n  
van j u r i d i s c h e  aard t e  s taven.  
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M I N I S T E R I E  V - A N  B U I T E N L A N D S E  Z A K E N  

Zonder SC hroom worden he t bevolk ingsaanta l  
d.er Afro-Aziatische landen en de d r e i g i n g  m e t  geweld 
gehanteerd om p o l i t i e k e  druk op Cederland u i t  t e  
oefenen. 

Het zou mogelijk z i j n  geweest de inhoud van 
h e t  memorandum, a l s  n i e t s  nieuws biedende, t e  negeren 
m e t  ve rwi jz ing  naar de u i t v o e r i g e  u i t e e n z e t t i n g e n ,  welke 
van Nederlandse z i j d e  i n  1954 werden gegeven i n  het 
kader van demarches, d i e  i n  v e l e  hoofdsteden werden 
v e r r i c h t ,  en van de d i s c u s s i ~ s  voor he t  forum der Ver- 
enigde Katies, 

Ket l e e k  n i e t t e n i a  n u t t i g ,  a1 ware het 
s l e c h t s  t e r  r e c a 2 i t u l a i i e  van een d e e l  van de over  
v e r s c h i l l e n d e  v indp laa t sen  v e r s s r e i d e ,  Hederlmdse 
argumenta t ie ,  t e  Uwen behoeve een w a t  u i t v o e r i g e r  c r i -  
t i s c h e  beoordel ing v a n  l ie t  menoranduin t e  doen o p s t e l l e n .  

D3 NINISLm ZONDER PORTXPEUILLE, 
Voor de ;!iniater: 

De Chef d e r  Di rec t f  e Beleidszaken 
Indones ië ,  

( 1 .  J. Rookmaaker) 



Voornaamste punten u i t  he t  toe l ich tend  memorandum inzake de Nieuw 
Guinea-kwestie, ingediend door 15 A. A.-landen, met c r i t i s c h  commentaar. 

1. "The quest ion of West I r im 
(west N e w  Guinea) i s  not  a 
new onew 

Deze j u i s t e  u i t spraak  l e v e r t  
een goed aangri jpingspunt  voor 
een betoog tegen het  opnieuw - 
op de agenda - p laa t sen  van de 
Nieuw Guinea-za&. I n  he t  memo- 
randum ze l f  wordt erkend, da t  
" the s i t u a t i o n  i n  West I r i a n  
ternained prac t i c a l l y  unchanged. H 

Met betrekking t o t  de s t a t u s  
van Nieuw Guinea hebben z i ch  i n  
he t  afgelopen jaar evenmin f e i -  
t e n  voorgedaan, welke een her- 
behandeling van deze kwestie 
rechtvaardigen. De u i tspraken 
van de premiers van de Colombo- 
landen en van de Bandung-oon- 
f e r e n t i e  leverden s l e c h t s  de 
bevest iging van he t  standpunt,  
d a t  deze landen ook i n  de V. Z?. 
(V.Z.V. zij daarvan l i d  z i j n )  
reeds  verdedigden. S l ech t s  
Turkije vorm6daarop een u i t -  
zondering, dwh  d i t  land acht  
zich n i e t - m n d e r  meer gebonden 
aan de Bandung-resolutie o Her- 
behandeling zou derhalve s l e c h t s  
herhal ing kunnen opleuesen van 
bekende thema's en geen enkele 
bi jdrage kunnen leveren  t o t  
datgene, wat de i n d i  enera van 
he t  memorandum nastreven,  nl. 
een "peaceful so lu t ionN van de 
Nieuw Guinea-kwestie. D i t  doel  
zou eerder  worden benaderd, 
ind ien  de kwestie verder  zou 
b l i jven  ru s t en  en Nederland on- 
gestoord zou kunnen werken aan 
de ontwikkeling van land en volk 
van Nieuw Guinea, conform de 
beginselen der  V.N. De def i -  
n i t i e v e  oplossing van he t  pro- 
bleem Nieuw Guinea l i g t  i n  een,  
zo mogelijk sne l l e ,  doch i n  e l k  
geval verantwoorde ontplooi ing 
van d i t  gebied en ontwikkeling 
van z i j n  bevolking onder be- 
scherming en l e i d i n g  van 

- Nederland - 



Nederland t o t  een niveau, 
hetwelk d ie  bevolking i n  s t a a t  
zal s t e l l e n  u i t  v r i j e  w i l  deel  
t e  nemen aan het  verkeer de r  
volkeren. 

2. Gesteld wordt, d a t :  I'the Deze s t e l l i n g  w i j k t  a f  van de 
t e r r i t o r y  of *#est I r i a n  .... conc lus ie ,  waartoe de - hier-  
i s  the  most ea s t e rn  p a r t  of . onder t e  bespreken - andere 
Indonesia" u i tspraken van het  memorandum 

l e i d e n  ( z i e  punt 5 )  
nl., dat t e n  t i j d e  van de sou- 
vere in i te i t soverdrac  h t  geen 
overdracht der souvereim'tei t  
over %'est Nieuw Guinea h e e f t  
p l a a t s  gehad en d a t  l a t e r  ge- 
voerde onderhandelingen i n  d i e  
s i t u a t i e  geen verandering hebben 
gebracht.  

3. "that West I r i a n  was' l e -  
g a l l y  and even cons t i -  
t u t fonna l ly  a  p a r t  of the  
Netherlands East Ind i e s  
i a  an undeniable f ac t t t  

4. "it was the  content ion of 
Indonesia t h a t  the  l e t t e r  
and the  s p i r i t  o f  t h i s  
c h a r t e r  could only mem 
unc ondi t iona l  t r a n s f e r  of 

Het nevenstaande wordt van Ne- 
d e r l m d s e  z i j d e  n i e t  ontkend, 
a l  wordt de nadruk gelegd op 
h e t  l o u t e r  adminis t ra t ieve  ver- 
band, d a t  bestond tussen Nieuw 
Guínea en de r e s t  van Indie.  
De erkenning, d a t  Nieuw Guinea 
neven c o n s t i t u t i o m a l l y n  een 
deel  van Nederlands-Indi3 was, 
imp l i cee r t  e ch t e r  de erkenning 
van he t  r e c h t  van de Neaerlandse 
Regering om t e n  t i j d e  van de 
Ronde Tafel  Conferentie t e  be- 
s l i s s e n  over de s t a t u s  van Rieuw 
Gulnea en - zoa ls  i s  geschied - 
t e  weigeren de souvereini  t e i t s -  
overdracht aan de vertegenwoor- 
d igers  van de Republiek Indone- 
s i a  en de federa le  gebieden 
z ich mede t e  doen u i t s t rekken  
over Nieuw Guinea. Deze weige- 
r i n g  w a s  o.m. gebaseerd op hu- 
mani ta i re ,  ethnologische en 
geografische overwegingen, welke 
u i t e r a a r d  zwaarder behoren t e  
wegen dan het  formele argument 
der  ltadmini e t r a t i e v e  n eenheid. 

Deze Indonesische s t e l l i q  kan 
a l l e e n  worden geha-ahaaTan, in-  - 
dien men art. 1 van h e t  Charter  
van S.O. verkeerd l e e s t  en de 

- sovereignty - 



sovere ignty  over t h e  
whole t ë r r i t o r y  of 
m e s i a q q  

5 .  "a d i spu te  a rose  as t o  t h e  
f a t e  of  the  t e r r i t o r y  of 
Viest I r i a n ,  which a t  t h a t  
time was s t i l l  h e l d  under 
Eetherlanda ( m i l i t a r y )  
a â m i n i s t r a t  ion ,  A temporary 
compromise s o l u t i o n  was 
f i n a l l y  found, The p o l i  t i c a l  
status of  the t o r r i t o r y  was 
t o  be solved through nego- 
t i a t i o n s .  Negot ia t ions  d i d  
t ake  p lace t  when t h e y  f e i l e d  
t o  produce s a t i s f a c t o r y  re -  
suìts, t h e  neg0 t i a t i o n s  were 
c ontinued beyond t h e  s t i p u -  
l a t e d  one year-period" 

inhoud van art, 2 van d a t  Char te r  
negeer t .  I n  art. 1 wordt n i e t  
gesproken over  " the  whole-ri- 
t o r y  of Indonesiaqf  d o c h v e r  
NIndones iaw zonder meer. Art. 2 
zondert  de r e s i d e n t i e  Nieuw 
Guinea nadrukke l i jk  u i t  v a  deze 
souvere in i  t e i t s o v e r d r a c h t .  In- 
d ien  e r  v o o r t s  be t re f fende  een 
s t r i k t  z a k e l i j k  s t u k  a l s  h e t  
Char ter  van S,O. a l  kan worden 
gesproken over de % p i r i t  o f  the  
Char ter tq ,  dan zou deze i n  e l k  
geval  worden bepaald door de 
i n t e n t i e s  d e r  p a r t i j e n ,  d i e  het 
nu  j u i s t  op h e t  punt Nieuw Guinea 
n i e t  eens konden wordenó De Ne- 
der landse i n t e n t i e  t e n  ti j de van 
de B. T.C. w a s  z e e r  d u i d e l i j k  af- 
wijzend, voor w a t  de overdracht  
d e r  s o u v e r e i n i t e i t  over  West 
Nieuw Guinea b e t r e f t ,  

De - i n  bekorte  vorm weergegeven- 
z e e r  summiere s c h e t s ,  w e l  ke het 
memorandum g e e f t  van de gang van 
zaken met be t rekking  t o t  h e t  
Nieuw Guinea-geschil,  i s  i n  grote  
t rekken j u i s t .  Enkele elementen 
bieden aangr i jp ingspunten  voor  
c ommentaar, 
De a a r d  van h e t  bes tuur  over  Ne- 
d e r m s  Nieuw ~u?neliana de Ja~an-  
s e  c a p i t u l a t i e  i s  i r r e l e v a n t .  De 
s t a t u s  van d a t  gebied,  nl. die 
van dee l  van h e t  Roninkri jk der 
Nederlanden, wordt daardoor n i e t  
beinvloed; evenmin door de t i  j- 
d e l i j k e  - e n  n i e t  v o l l e d i g e  - 
Japanse b e z e t t i n g  t i j d e n s  de oor- 
l o g ~  j aren.  
De  t e r  B.T.C. i n  ar t .  2 van hs t  
Char ter  S. O. neergelegde af spraak  
om de s t a t u s  quo t e n  aanzien van 
de r e s i d e n t i e  Rieuw Guinee t e  
handhaven, betekende de bsndha- 

. ving van d i t  gebied als d e e l  van 
he t Roninkri jk d e r  Nederlanden. 
Aan a r t .  2 van het Char te r  mag 
zeker n i e t  de be tekenis  worden 
toegekend van een "teniporary 
conpromise s o l u t i o n w .  De be tekenis  

- van d i t  - 



6. 'IEvery Indonesian Government 
has t r i e d  to  solve t h i s  d ispute  
peacefully through b i l a t e r a l ,  ' 

negot ia t ions ,  however by m i d  
1954 i t  became impossible t o  
continue negot ia t ions ,  due t o  
the d e f i n i t e  and p e r s i s t e n t  
r e f u s a l  o f  the getherlands 
Government t o  negot ia te  any 
f u r t h e r t t  

van d i t  a r t i k e l  i s ,  da t  he t  
t.a.v. Nieuw Guinea een u i t -  
zonderingsbepaling bevat op art. 
1 en d a t  h e t  de e i s en  van de 
Indonesische deelnemers aan de 
conferent ie  inzake Nieuw Guinea 
u i t l i c h t t e  u i t  h e t  complex van . 

.R..T. C. -af spraken, teneinde de 
a f s l u i t i n g  de r .  conferen t ie  mo- 
g e l i j k  t e  maken. I n  d i t  opzicht  
legde art.  2 s l e c h t s ~ s t ,  d a t  
p a t i  jen nagreed t o  d isagreew.  
De omschrijving van h e t  doel der  
na de S.O. t e  voeren onderhande- 
l ingen  over Nieuw Guinea i s  n i e t  
j u i s t ,  Deze l u i d t  i n  feite, d a t  
Hthe  quest ion of the p o l i t h a l  . 

s t a t u s  of New Gumea be deter-  
mlnedu. - -  - 

~e-tste van nevenstaande 
passages l e i d t  t o t  he t  commen- 
taar, da t  
1. wordt erkend, d a t  de onder- 

handelingen n i e t  t o t  r esu l -  
taat l e idden  en - waar n i e t s  
anders i s  bepaald - de s i t u -  
a t i e  van vÓ6r de S. 0. bleef 
gehandhaaf d;  

2. P a r t i j e n  In f e i t e  n i e t  ge- 
houden waren aan h é w e r e n  
van onderhandelingen na omme- 
komst van de te rmi jn  van 1 
jaar. D i t  w o r d t  bevest igd 
door he t  f e i t ,  d a t  de Indone- 
s ische Regering aanvankeli jk 
om die  reden geen verdere 
onderhandelingen wenste. 

Het Kabinet Natsir (september 
1950-Naart 1351) wenste na de 
mislukking der  onderhandelingen 
i n  December 1950 geen nieuwe be- 
sprekingen. Op 9 Januar i  1951 
verklaarde premier Natsir i n  he t  
Indones ische  ?arleinent, d a t  
"onderhandelingen, welke n i e t  
worden gevoerd op basis van de 
souvereini t e i t  soverdracht , geen 
r e s u l t a a t  zu l len  hebbenu. 

Geplaatst  tegen d e  achtergrond 
van deze uitspraak, is h e t  a l s  

- een bewijs - 



een bewijs  v an byzondere tege- 
nioetkoaiendheid van Nederlandse 
z i j d e  t e  z i e n ,  d a t  de Neder- 
landse Begering i n  1952 n i e t t e -  
min toegaf  aan h e t  dringende 
verlangen der Indonesische He- 
ge r ing  om besprekingen t e  voeren 
over de Nieuw Guinea-kwestie , 
ook a l  w a s  h e t  van tevoren  du i -  
d e l i j k ,  d a t  deze besprekingen 
r e s u l t a a t l o o s  zouden moeten 
b l i j v e n ,  omdat In& n e s i ë  als 
uitgangspunt  het  voor Nederla nd 
onaanvaardbare axioma s t e l d e  van 
de gepretendeerde Indonesische 
souvere in i  t e i  t over  Nederlands 
Nieuw Gulne a. 
Toen i n  Maart 1954 de Indone- 
s i s c h e  Regering nog een sta 
verder  g i n g  en  wenste t e  on a er- 
handelen over  de erkenning van 
de Indonesische souvereinf  t e i t  
door TJederland, h e e f t  de Neder- 
landse  ñegering d i  t vanze l f  spse- 
kend geweigerd. 
Inmiddels  had i n  de  jaren t u s s e n  
1952 en 1954 de Nederlandse Re- 
ger ing  haar standpunt  t . a .vo  de 
s t a t u s  van Kest Nieuw Guinea 
d e f i n i t i e f  bepaald en wel i n  deze 
z i n ,  dat de Nederlandse Zegering 
haar1 op souvereine rechter! ge- 
baseerd gezag over  Nederlands 
Eieuw Guinea z a l  blijven u i t o e f e -  
nen in h e t  k e l w g  van d e  ontwik- 
ke l ing  van l p a d  en volk van Tes t  
Kieuw Guinea n e t  h e t  u i t e i n d e -  
li jke doel  a l s  hierboven m d e r  
1 r eeds  werd omsc l~eveno  - 

7 Q  I t i t  was onl-y a p p r o p r i s t e  
t h a t  Iridoriesia s i i o u l d  re -  
quest the General &-ssembly 
t o  recouuiïend t o  t he  p a r t i e a  
concerned t o  r e s m e  negot ia-  
tions, Lased on the  r e l e v a n t  
txgreernvnts and i n  ihe  s p i r i ?  
o f  t he  Char ter t t  

Hierboven, sub 5 ,  i s  e r  d e  aan- 
d ~ l i , t  op  geveot iga ,  dat i r A  h e t  
memorandum i n d i r e c t  v+osd t  er- 
kend, d a t  e r  geen v e r p l i c h t i n g  
tes tond om na de " s t i p u l a t e d  
period of one yeu r "  nog onder- 
hendelineen t e  voeren. I n  d i t  
verband i s  h e t  o n j u i s t  t e  spre- 
ken over  vtresuine n a g o t i s t i o h s  
bizsed o:i t h e  re1ev;zn-L agree;;ientsn, 



8.  N a  de r e c a p i t u l a t i e  v;lul de 
gang van zaken in de V.R. wordt 
i n  het memorandum meer accent  
gelegd OF m o g e l i j k  g e t r u i k  van 
geweld en op de pogingen om d i t  
t e  voorkouen. "In Indones ia  
vo ices  were r a i s e d  f o r  s t r o n g e r  
a c t i o n ,  bu t  w i s s r  counsel  pre- 
va i led l l ,  

9, Aan de u i t s p r a a k  van de 

P remiers der  Colombo-landen 
December 1954) wordt de 

be teken i s  toegekend, d a t  
"the Ketherlands Government 
was t h u s  again urged t o  
coopera te  with the Govern- 
ment of Indonesia  i n  fin- 
ding a peaceful s o l u t i o n  
o f  this d ispute  through 
resumed n e g o t i a t i o n s u  

10. "Unfortunately t h e  Netherlands 
Government turned  a deaf ear  
t o  this earnest and reasonable  
appeal ,  mude i n  the  i n t e r e s t  
o f  peacetl 

~ l s  een der  argumenten voor  
her tehandel ing  van de Xieuw 
Guinea-kwestie i n  de V.R. 
wordt i n  h e t  memorandum 
aangevoerd, d a t  " r e l a t i o n s  
between Indonesia  and the  
Netherlands d e t e r i o r a t e d  
no t i ceab ly  " 

Het zou wel geheel i n  s t r i j d  
zijn m o t  de p r i n c i p e s  en de 
t r a d i t i e  (Korea) VWL de V . N .  om 
d re ig ing  utet geweld t e  aanvaarden 
a l s  motief om een l i d  d e r  V.N. 
t e  dwingen t o t  het p r i  jugeven 
v m  gebied. Ket zwaard-gerammel 
werpt  een merkwaardig l i c h t  op 
de nadruk, welke door de i n d i e -  
n e r s  van tiet rnernorandwn word t  
gelegd op vredel ievendheid.  

Tegen de achtergrond van het i n  
het  voorgaande reeds betoogde 
kan de "aansporingn der Colombo- 
mogendheden slechts worden ge- 
z i e n  a l s  een poging om Nederland 
t e  dwingen voor  ongerechtvaar- 
digde Indonesische e isen t e  
zwichten. Onderhandelingen be- 
tekenen ip de gedachtengang van 
de suppor ters  va Indanesië  
s l e c h t s  het.  v a s t s t e l l e n  van de 
procedure de r  overdracht  van h e t  
Rederlandse tewind over  Keder- 
l a n d s  Nieuw Guinea aan Indonesië .  

I n  verband met h e t  sub 8 g e s t e l d e  
i s  he t  onmogelijk de aansporing 
der Colombo-laden t e  z i e n  als 
"reasonablel ' .  De verwi jzing naar 
" the i n t e r e s t  o f  peacetl  i u p l i -  
ceert de erkenning ,  hoezeer d i t  
ook i n  s t r i j d  rrioge zijn met de 
p r inc ipes  van de V. K .  , d a t  deze 
landen he t  geb ru ik  van geweld 
zien als een  ongewenst, doch ove- 
r i g e n s  w e l l i c h t  noodzakel i jk  en 
t o e l a a t b a a r  rniddel om t e r r i t o r i a l e .  
a s p i r a t i e s  t e  verwezenl i jken,  

De v e r s l e c h t e r i n g  d e r  Nederlands- 
Indonesi SC he betrekkingen k a  
s t e l l i g  n i e t  worden gewe t e n  aan 
Rederland. De scliuld daarvan l i g t  
u i t s l u i t e n d  bij h e t  thans  afge- 
t r eden  Indonesische Kabinet, d a t  
volkomen gevangen was i n  eng 
radicaa l -na t ional i sme en de door 

- Nederlandse - 



12.  "Netherlande co lon ia l  r u l e  
over the t e r r i t o r y ,  backed 
up by m i l i t a r y  re-enforce- 
ments, becme even more 
evident  and was inc reas ing ly  
f e l t  as a danger ' t o  the se- 
c u r i t y  and peace of the  In- 
donesian people, p a r t i c u l a r l y  
those i n  the e a s t e r n  t e r r i t o -  
r i e s  of Indonesia" 

Nederlandse medewerking mogelijk 
geworden verbe te r ing  der betrek- 
kingen negeerde. De reger ing 
A l i  Sastroamid j o  jo wilde gaarne 
onderhandelen over de herziening 
van de Unieverhouding, ondanks 
het f e i t ,  da t  z i j  kennis droeg 
van de weigering der  Nederlandse 
Regering om over de s t a t u s  van 
Nederlands Nieuw Guinea t e  praten, 

De onderhandelingen le idden 
to't de ondertekening van he t  Pro- 
t oco l ,  waarvan de preambule de 
volgende zinsnede bevat: 
"de de l ega t i e s  van h e t  Koninkrijk 
*der Nederlanden en van de Repu- 
"b l iek  Indonesië,  overwegende, 
"dat he t  i n  het  belang van de 
"goede betrekkingen tussen haar 
ttlanden gewenst i s  een nieuwe 
"grondslag t e  leggen voor hun 
"onderlinge verhouding . , . . n 

S enz., enz. 
Ins tede  van z ich  naar  deze woor- 
den t e  gedrsigen en op d ie  t e r -  
re inen,  waar be te re  betrekkingen 
ongetwi j f e ld  kunnen worden ont- 
wikkeld en ook zeer  b e s l i s t  d oor 
Nederland worden gewenst, h e e f t  
de Indonesische Regering he t  ge- 
s c h i l  over Neded ands Nieuw Guima 
t o t  h e t  cen t r a l e  punt genaakt van 
de IJederland~i-Indonesi SC he ver- 
houding. 

De aanwezigheid van Nederlands 
gezag i n  Rest Kieuw Guinea kan 
onmogelijk een bedreiging vormen 
van Indonesië. 3esondanks hee f t  
de Nederlandse Regering, o.m. 
t i j d e n s  de besprekingen i n  1954, 
aangeboden op p lech t ige  wijze t e  
verzekeren, d a t  Nederland geen 
agressieve bedoelingen t, o.  v. 
Indonesië heef t .  Indonesië i s  op 
deze aanbie dingen nimmer ingegaan , 
doch b l i j f t  vasthouden aan de 
f i c t i e  van he t  z ich  bedreigd 
achten. 
Veeleer i s  ech te r  sprake van een 
r e ë l e  bedreiging van Nederlands 
Eieuw Guinea. De i n  he t  Oos t e l i j k  
deel van Indonesië samengetrokken 

- stri jdhrachten - 



13. "TNs l a s t  ves t ige  of 
colonial iam i n  Indonesia 
amidst the  r i s i n g  tide of 
nat ionalism and freedom i s  
no t  oaly a dangerous ana- 
chronisrn, but c o n s t i t u t e s  . 
a0 wel1 a constant  s ource 
o f  f r i c t i o n ,  endangering 
cooperation and harmony 
among nat ions"  

14. Na t e  hebben melding ge- 
maakt van de Bandung-resolutie 
waarin sprake i s  van "a ne- 
go t i a t ed  settlernent (which) 
i s  i n  f a c t  required by the 
R.T.C.-agreementM, t e r w i j l  
d ie  r e s o l u t i e  wordt gequali-  
f i cee rd  als "conc i l i a to ry  
e f f o r t s u ,  concludeert h e t  
memorandum: "the Netherlands 
Government has given no ind i -  
ca t i on  whatsoever of a w i l -  
l ingness  t o  solve the  d i spu ts  
peacefully through negocia t ionsN 

s t r i j dk rach ten  vormen n i e t  a l l e e n  
een po ten t i e l e  doch een r e e l e  t e -  
dre iging van de ve i l i ghe id  van 
Nederlands Rieuw Guinea, zoals  
i s  &ebleken uit de, met s teun van 
de Indonesische landmacht onder- 
nomen, in f i l t ra t i e -pogingen  i n  
d a t  gebied. Deze i n f i l t r a t i e - p o -  
gingen noodzaakten de Nederlandse 
Regeringf t o t  het  b e s l u i t  de m a r i -  
tieme defensie van Nederlands 
Vieuw Guinea t e  vers terken.  .De 
Nederlandse s t r i jdmacht  i n  Nieuw 
Guinea i s  ech te r  nog a l t i j d  zo 
bescheiden, da t  h e t  a b s u r d  i s  om 
t e  menen, d a t  z i j  o o i t  een be- 
dre iging ven Indoneaië zou kunnen 
opleveren, 

De primit ieve l evenas t aa t  van de :. 
Papua-bevolking van Neder1 a n d s  
Nieuw Guinea kan een anachronisme 
worden genoemd. De Nederlandse 
beschavingsarbeid i n  dat  gebied  
i s  een zegen voor d ie  bevolking. 
Gevaar i s  i n  d i e  s i t u a t i e  a l l e e n  
denkbaar, ind ien  Indonesië zou 
willen t r ach ten  m e t  geweld d i e  
arbeid t e  vers toren.  Vaa " f r i c -  
t i o n "  zou geen sprake zijn, in-  
dien Indonesië z ich  on th ie ld  van 
inmenging i n  de zaken van Neder- 
landcNieuw Guinea en da t  gebied 
en z i j n  bevolking de gelegenheid 
wilde l a t e n ,  z ich  - met Reder- 
landse l iuïp - naar eigen aard en 
behoeften t e  ontwikkelen t o t  een 
niveau, da t  opname i o  he t  wereld- 
verkeer mogelijk maakt. 

Wenals  de verk la r ing  der  t e  
Bogor bijeengekomen premiers de r  
Colombo-landen verd ien t  de reao- 
l u t i e  der Bandung-conf e r e n t i e  de 
q u a l i f i c a t i e  l l conc i l i a to ry  e f f o r q  
Zei de waren pogingen om Nederland 
onder p o l i t i e k e  druk t e  z e t t e n ,  
teneinde de Nederlandse Regering 
e r toe  t e  brengen t e  zwichten voor 
de Indonesi sche , onrechtmatige 
eisen. Het spreken over r e c h t  of 
vredeswil i s h i e r  misp laa t s t .  
Het i n  de l a a t s t e  a l i n e a  ve rva t t e  

L niet. - ve rwi j t  - 



15. *Th@ A. A.  -Governznents 
e n t e r t a i n  the ,  hope t h a t  a 
peace fu l  a o l u t i o n  may y e t  
be £ o u d  i n  reaumed nego- 
c i a t i o n s .  They a r e  encour- 
aged i n  t h i s  by t h e  p r e s e n t  
c l ima te  i n  i n t e r n a t i o n a l  
r e l a t i o n s ,  i n  which negotia- 
t i o n e  are proceeding Tor 
s o l u t i o n s  t o  even the  most 
c  o n t r o v e r s i a l  and hi t h e r t o  
aeemingly i n s o l u a b l e  problemsN 

v e r w i j t  i a  i n  tegenspraak t o t  
hetgeen e l d e r s  i n  h e t  mernoran8u.m 
omtrent de voorgeschiedenis  i s  
vermeld, Voorzover h e t  v e r w i j t  
be t rekking  h e e f t  op de Eandung- 
r e s o l u t i e ,  i s  i n  h e t  voorgaande 
commentaar r eeds  voldoende dui- 
d e l i  jk gewaakt, d a t  voor de Me- 
der landse Begering geen andere 
mogel i jkheid bestond d m  kennis  
t e  nemen van de - H a a r  over igens  
niinmer o f f i c i e e l  t e r  kennis  ge- 
brachte  - r e s o l u t i e ,  

I n d i e n  de i n d i e n e r s  van h e t  me- 
morandum verwijzen n a r  de 
"improved c l ima te  in i n t e r n a t i o -  
n a l  r e l a t i o n s " ,  i s  h e t  van 

belang t e  c o n s t a t e r e n ,  
d a t  d i e  v e r b e t e r i n g  u i t s l u i t e n d  
mogel i jk  i s  doordat  b e i d e  p a r t i  jen 
t o t  enige tegemoetko-bereid 
z1 jn. Nederland h e e f t  met be- 
t r ekk ing  t o t  de Nieuw Gul nea- 
kwestie d i e  be re idhe id  volop ge- 
toond t i j d e n s  de besprekingen 
i n  December 1950. Die be re idhe id  
werd van Indonesische zijde 'be- 
antwoord met he t onwrikbaar vast- 
houden aan de onmogelijke e i s ,  
d a t  Nederland a f s t a n d  zou doen 
v a  de s o u v e r e i n i t e i t  over  Ne- 
der lands  Nieuw Guinea. Indonesië  
h e e f t  i n  deze houding n i e t  a l l e e n  
volhard , doch deze nog verscherpt 
door de  Indonesische souvere in i -  
t e i t  over Yiest Rieuw Guinea t o t  
axioma t e  maken, Eet  h e e f t  t h a n s  
z i j n  toev luch t  genomen t o t  a l l e r -  
l e i  middelen on druk op Nederland 
u i t  t e  oefenen, zowel op i n t e r -  
n a t i o n a a l  n iveau  a ls  door be- 
d re ig ing  me t gewelddadige ver -  
d r i  jving van h e t  Nederlandse ge- 
zag en door a a n t a s t i n g  van de 
belangen van IJederlanders i n  
Indonesië. 
De Hederlandse pogin en om t o t  'I be te re  r e l a t i e s  met ndonesië 
t e  geraken hebben geen weerklank 
gevonden ( z i e  hierboven sub 11) , 


