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Met referte aan de U ecerder langs veilige
weg gezonden instructies, vertand houdende met de
voorbereiding tot de verdediging in en buiten het
kader der Verenigde Naties van het Nederlandse stand-
punt met betrekking tot Nederlands leuw Guinea en
mede verwijzende naar de U separaat toegezonden foto-
cople van het toelichtende memorandum, hetwelk door
15 landen werd ingediend bij de Secretaris-Generaal
der Verenigde Naties, ter ondersteuning van het ver-
zoek van die landen om de Nieuw Guinea-kwestie te
plaatsen op de agenda van de 10de Algemene Vergadering,
heb ik de eer U hiernevens een critische beschouwing
van de voornaamste elementen van genoemd memorandum
aan te bieden. '

Bij lezing van het memorandum zal U reeds
duideli jk zijn geworden, dat de initiatiefnemende
Afro-Aziatische landen er niet in zijn geslaagd één
enkel nieuw element toe te voegen aan de resds bekende
argunenten, welke van Indonesische zijde eerder zijn
aangevoerd ter ondersteuning van de Indonesische eisen
betreffende Nederlands Nieuw Guinea.

Ook in dit memorandum treft het weer met
welk gemak men stellingen poneert, zonder de moeite
te nemen deze nader met feiten, c.gq. uiteenzettingen
van juridische aard te staven.
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Zonder schroom worden het bevolkingsaantal
der Afro-Aziatische landen en de dreiging met geweld
gehanteerd om politieke druk op Nederland uit te
oefenen.

Het zou mogelijk zijn geweest de inhoud van
het memorandum, als niets nieuws biedende, te negeren
met verwijzing naar de ultvoerige ulteenzettingen, welke
van Nederlandse zijde in 1954 werden gegeven in het
kader van demarches, die in vele hoofdsteden werden
verricht, en van de discussies voor het forum der Ver-
enigde Naties.

. Het leek niettemin nuttig, al ware het
slechts ter recapitulatie van een deel van de over
verschillende vindplaatsen verspreide, Nederlandse
argunentatie, te Uwen behoeve een wat uitvoeriger cri-
tische beoordeling van het memorandum te doen opstellen.

DE MINISTER ZONDER PORTEFEUILLE,
Voor de iinigter: -

De Chef der Directie Releidszaken
Indonesise,




POTO-BtZ., 126674 a

Agnr: 117166-4464GS.

Voornaamste punten uit het toelichtend memorandum inzake de Nieuw
Guinea~kwestie, ingediend door 15 A.A.-landen, met critisch commentaar.

1. "The question of West Irian
(West New Guinea) is not a
new one"

Deze juiste uitspraak levert

een goed gangrijpingspunt voor
een betoog tegen het opnieuw -
op de agenda - plaatsen van de
Nieuw Guinea~zask. In het memo-
randum zelf wordt erkend, dat
"the situation in West Irian
remained practically unchanged."

Met betrekking tot de status
van Nieuw Guinea hebben zich in
het afgelopen jaar evenmin fei-
ten voorgedaan, welke een her-
behandeling van deze kwestie
rechtvaardigen. De uitspraken
van de premiers van de Colombo-
landen en van de Bandung-con-
ferentie leverden slechts de
bevestiging van het standpunt,
dat deze landen ook in de V.K.
(v.z.v. zij daarvan 114 zijn)
reeds verdedigden. Slechts
Turki je vormge daarop een uit-
zondering, doch dit land acht
zich niet zonder meer gebonden
aan de Bandung-resolutie. Her-
behandeling zou derhalve slechts
herhaling kunnen opleveren van
bekende thema's en geen enkele
bijdrage kunnen leveren tot
datgene, wat de indieners van
het memorandum nastreven, nl.
een "peaceful solution" van de
Nieuw Guinea-kwestie. Dit doel
zou eerder worden benaderd,
indien de kwestie verder zou
blijven rusten en Nederland on-
gestoord zou kunnen werken aan
de ontwikkeling van land en volk
van Nieuw Guinea, conform de
beginselen der V.N. De defi-
nitieve oplossing ven het pro-
bleem Nieuw Guinea ligt in een,
zo mogelijk snelle, doch in elk
geval verantwoorde ontplooiing
van dit gebied en ontwikkeling
van zijn bevolking onder be-
scherming en leiding van

- Nederlang -
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Gesteld wordt, dat: "the
territory of West Irian ....
is the most eastern part of
Indonesia”

Ythat West Irian was le-
gally and even consti-
tutionnally a part of the
Netherlands BEast Indies
is an undeniable fact"

"i{t was the contention of
Indonesia that the letter
and the spirit of this
charter could only mean
unconditional transfer of

- soverelgnty -

Nederland tot een niveau,
hetwelk die bevolking in staat
zal stellen uit vrije wil deel
te nemen aan het verkeer der
volkeren.

Deze stelling wijkt af van de
conclusie, waartoe de -~ hier-
onder te bespreken - amdere

i tspraken van het memorandum
leiden (zie punt 5)

nl., dat ten tijde van de sou-
vereiniteitsoverdracht geen
overdracht der souvereiniteit
over W“est Nieuw Guinea heeft
plaats gehad en dat later ge-
voerde onderhandelingen in die
situatie geen verandering hebben

gebracht.

Het nevenstaande wordt van Ne-
derlandse zijde niet ontkend,

al wordt de nadruk gelegd op
het louter administratieve ver-
band, dat testond tussen Nieuw
Gulnea en de rest van Indid.

De erkenning, dat Nieuw Guinea
"even constitutionnally" een
deel ven Nederlands-Indigé was,
impliceert echter de erkenning
van het recht van de Nederlandse
Regering om ten tijde van de
Ronde Tafel Conferentie te be-
slissen over de status van Nieuw
Guinea en - zoals is geschied -
te welgeren de souvereiniteits-
overdracht aan de vertegenwoor-
digers van de Republiek Indone-~
gia en de federale gebieden
zich mede te doen ultstrekken
over Nieuw Guinea. Deze welge-
ring was o.m. gebaseerd op hu-
manitaire, ethnologische en
geografische overwegingen, welke
uiteraard zwaarder behoren te
wegen dan het formele argument
der "administratieve" eenheid.

Deze Indonesische stelling kan

alleen worden gehandheafd, in-

dien men art. 1 van het Charter
van S.0. verkeerd leest en de

-~ inhoud -
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govereignty over the
whole territory of
Tndonesia"

"a dispute arose as to the

fate of the territory of
West Irian, which at that
time was still held under
Netherlands (military)
administration. A temporary
compromise solution was
finally found. The political
status of the territory was
to be solved through nego-
tiations. Negotiations did
take place; when they felled
to produce satisfactory re-
sults, the negotiations were
continued beyond the stipu-
lated one year-period"

inhoud van art. 2 van dat Charter
negeert. In art. 1 wordt niet
gesproken over "the whole terri-
tory of Indonesia" doch over
"Indonesia" zonder meer. Art. 2
zondert de residentie Nieuw
Guinea nadrukkelijk uit van deze
gouvereini teitsoverdracht. In-
dien er voorts tetreffende een
strikt zakelijk stuk als het
Charter van S.0. al kan wordsn
gesproken over de "spirit of the
Charter", dan zou deze in elk
geval worden hbepaald door de
intenties der partijen, die het
nu juist op het punt Nleuw Guinea
niet eens konden worden. De Ne-
derlandse intentie ten tijde van
de R.T.C. was zeer Quidelil jk af-
wijzend, voor wat de overdracht
der souvereiniteit over West
Nieuw Guinea betreft.

De -~ in bekorte vorm weergegeven-
zeer summiere schets, wel ke het
memorandum geeft van de gang van
zaken met betrekking tot het
Nieuw Guinea-geschil, is in grote
trekken juist. Enkele elementen
bieden sangrijpingspunten voor
commentaar. ,

De gard van het bestuur over Ne-
derlands Nieuw Guinea na de Japan-
se capitulatie is irrelevant. De
status van dat gebied, ni. die
van deel van het Koninkrijk der
lederlanden, wordt daardoor niet
beinvloed; evenmin door de tij-
delijke - en niet volledige ~
Japanse bezetting tijdens de oor-
logsjaren.

De ter R.T.C. in art. 2 van het
Cherter S.0. neergelegde alspraak
om de status quo ten aanzien van
de residentie Nieuw Guinesz te
handhaven, betekende de handha-
ving van dit gebied als deel van
het Xoninkri jk der Nederlanden.
Aan art. 2 van het Charter mag
zeker niet de betekenis worden
toegekend van een "temporary
compromise solution". De Letekenis

- Vvan dit -
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"Every Indonesian Government

has tried to solve this dispute
peacefully through bilateral.
negotiations, however bty mid
1954 it became impossible to
continue negotiations, due to
the definite and persistent
refusal of the Netherlands
Government to negotiate any
further"

van dit artikel is, dat het
t.a.ve. Nieuw Guinea een uit-
zonderingsbepaling bevat op art.
1 en dat het de eisen van de
Indonesische deelnemers aen de
conferentie inzake Nieuw Guinea
uitlichtte uit het complex van
R.T.C.-afspraken, teneinde de
afsluiting der conferentie mo-
gelijk te maken. In dit opzicht
legde art. 2 slechts vast, dat
partijen "agreed to disagree"

De omschri jving van het doel der

na de 5.0. te voeren onderhande-

lingen over Nieuw Guinea is niet
juist. Deze luidt in feite, dat

“the question of the political -

status of New Gulnea be deter-
mined".

De Teatste van nevenstaande

passages leidt tot het commen-

taar, dat

1. wordt erkend, dat de onder-
handelingen niet tot resul-
taat leidden en - waar niets
anders is bepaald - de situ-
“atie van vd6r de S.0. bleef
gehandhaafd;

2. Partijen im feite niet ge-
houden waren aan het voeren
van onderhendelingen na omme-
komst van de termijn van 1
jaar. Dit wordt bevestigd
door het feit, dat de Indone-
sische Regering aanvankeli jk
om die reden geen verdere
onderhandelingen wenste.

Het Kabinet Natsir (September
1950-Neart 1951) wenste na de
mislukking der onderhandelingen
in December 1950 geen nieuwe be-
gprekingen. Op 9 Januari 1951
verklaarde premier Natsir in het
Indonesische Parlement, dat
"onderhandelingen, welke niet
worden gevoerd op basis van de
souvereiniteitsoverdracht, geen
resultaat zullen hebben".
Geplaatst tegen de achtergrond
van deze witspraask, is het alg

~ een bewlijs -



T "it wes only appropriate
that Indonesia siiculd re-
quest the General Assembly
to recommend to the parties
concerned to resume negotia-
tions, tased on the relevant

agreements and in the spirit
of the Charter"

een bewijs van byzondere tege-
moetkomendheid van Nederlandse
zijde te zien, dat de Neder-
landse Regering in 1952 niette-
min toegaf aan het dringende
verlangen der Indonesische Re-~
gering om besprekingen te voeren
over de Nieuw Guinea-kwesgtie,
ook al was het van tevoren dui-
delijk, dat deze besprekingen
resultaatloos zouden moeten
blijven, omdat Ind nesié als
ultgangspunt het voor Nederland
onaanvaardbare axioma stelde van
de gepretendeerde Indonesische
gsouvereiniteit over Nederlands
Nieuw Guinea.

Toen in Maart 1954 de Indone-
sische Regering nog een sta
verder ging en wenste te onger-
handelen over de erkenning van
de Indonesische sOuvereiniteit
door Nederland, heeft de Neder-
landse Regering dit vanzelfspre-
kend geweigerd.

Inmiddels had in de jaren tussen
1952 en 1554 de Nederlandse Re-
gering haar standpunt t.a.v. de
status van Vest Nieuw Guinea
definitief bepaald en wel in deze
zin, dat de Nederlandse Tiegering
haar op souvereine rechten ge-
baseerd gezag over Nederlands
Nieuw Guinea zal tlijven uitoefe-
nen in het btelang van de ontwik-
keling van land en volk van West
Fieuw Guinea met het uiteinde-
lijke doel als hierboven mder
1 reeds werd omschreven.

Hierteven, sub 5, is er de aan-
dacht op gevestigd, dat in het
memorandum indirect wordt er-
kend, dat er geen verplichting

_Lestond om na de "stipulated

period of one year" nog onder-
handelingen te voeren. In dit
vertand is het onjuist te spre-
ken over "resume negotiations
tased on the relevant agreenments".
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Na de recapitulatie van de

gang van zaken in de V.N. wordt
in het memorandum meer accent
gelegd op mogelijk gelruik van
geweld en op de pogingen om dit
te voorkomen. "In Indonesia
voices were raised for stronger
action, but wiser counsel pre-
veiled",

Aan de ulitspraak van de
remiers der Colombo-landen
fDecember 1954 ) wordt de
betekenis toegekend, dat
"the Netherlands Government
was thus again urged to
cooperate with the Govern-
ment of Indnesia in fin-
ding a peaceful solution
of this dispute through
resumed negotiationsg"

"Unfortunately the Netherlands
Government turned a deaf ear
to this earnest and reasonable
appeal, made in the interest
of peace!

Als een der argumenten voor
hertehandeling van de Nieuw
Guinea-kwestie in de V.N.
wordt in het memorandum
aangevoerd, dat "relations
between Indonesia and the
Netherlands deteriorated
noticeably" :

-zien als een ongewenst,

Het zou wel geheel in strijd
zijn met de principes en de
traditie (Korea) van de V.N. om
dreiging wet geweld te aznvaarden
als motief om een 1id der V.N.
te dwingen tot het prijsgeven
ven gebled. Het zwaard-gerammel
werpt een merkwsardig licht op
de nadruk, welke door de indie-
ners van let memorandum wordt
gelegd op vredelievendheid.

Tegen de achtergrond van het in
het voorgaande reeds betoogde
kan de "aansporing" der Colombo-
mogendheden slechts worden ge-
zlen als een poging om Nederland
te dwingen voor ongerechtvaer-
digde Indonesische eisen te
gwichten. Onderhandelingen te-
tekenen in de gedachtengang van
de supporters van Indonesis
slechts het vaststellen van de
procedure der overdracht van het
Nederlandse tewind over Keder-
lands KNieuw Guinea aan Indonesié.

In verband met het sub & gestelde
is het onmogelil jk de aansporing
der Colombo-landen te zien als
"reasonable". De verwljzing naar
"the interest of peace" iwpli-
ceert de erkenning, hoezeer dit
ook in strijd moge zijn met de
principes van de V.N., dat deze
landen het gebtruik van geweld
doch ove-
rigens wellicht noodzakelijk en
toelaatbaar middel om territoriale.
aspiraties te verwezenlijken.

De verslechtering der Nederlands-
Indonesische betrekkingen kan
stellig niet worden geweten aan
Nederland. De schuld dasrvan ligt
uitsluitend bij het thans afge-
treden Indonesische Kabinet, dat
volkomen gevangen was in eng
radicaal-nationalisme en de door

—~ Nederlandse -



12. "Netherlands colonial rule

over the territory, backed
up by military re-enforce-
ments, became even more
evident and was increasingly

. felt as a danger to the se-
curity and peace of the In-
donesian people, particularly
those in the eastern territo-
ries of Indonesia"

Nederlandse medewerking mogeli jk
geworden verbetering der betrek-
kingen negeerde. De regering
Ali Sastroamidjojo wilde gaarne
onderhandelen over de herziening
van de Unieverhouding, ondanks
het feit, dat zi]j kennis droeg
van de weigering der Nederlandse
Regering om over de sgstatus van
Nederlands Nieuw Guinea te praten.
De onderhandelingen leidden
tot de ondertekening van het Pro-
tocol, waarven de preambule de
volgende zinsnede bevat:
"de delegaties van het Koninkrijk
"der Nederlanden en van de Repu-
"pliek Indonesié, overwegende,
"dat het in het belang van de
"goede betrekkingen tussen haar
"lenden gewenst is een nieuwe
"grondslag te leggen voor hun
"onderlinge verhouding ....."

‘enz., enz.

Instede van zich naar deze woor-
den te gedragen en op die ter-
reinen, waar betere betrekkingen
ongetwi jfeld kunnen worden ont-
wikkeld en ook zeer beslist door
Nederland worden gewenst, heeft
de Indonesische Regering het ge-
schil over Nedenl ands Nieuw Guines
tot het centrale punt gemaakt van
de Nederlands-Indonesische ver-
houding.

De aanwezigheid van Nederlands
gezag in West Nieuw Guinea kan
onmogelijk een bedreiging vormen
van Indonesié. Desondanks heeft
de Nederlandse Regering, o.m.
tijdens de besprekingen in 1954,
aangeboden op plechtige wijze te
verzekeren, dat Nederland geen
agressieve bedoelingen t.o0.v.
Indonesi& heeft. Indonesié is op
deze aanbiedingen nimmer ingegaan,
doch blijft vasthouden aan de
fictie van het zich bedreigd
achten.

.Veeleer is echter sprake van een

reéle bedreiging van Nederlands
Nieuw Guinea. De in het Oostelijk
deel van Indonesié samengetrokken

- gtrijdkrachten -
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14.

"This last vestige of
colonialism in Indonesia
amidst the rising tide of
nationalism and freedom is
not only a dangerous ana-
chronism, but constitutes -
a8 well a constant s ource
of friction, endangering
cooperation and harmony
among nations®

Na te hebben melding ge-
meakt van de Bandung-resolutie
waarin sprake is van "a ne-
gotiated settlement (which)

is in fact required by the
R.T.C.-agreement", terwijl

die resolutie wordt gegquali-
ficeerd als "conciliatory
efforts", concludeert het
memorandum: "“the Netherlands

" Government has given no indi-

cation whatsoever of a wil-
lingness to solve the dispute
peacefully through negociations"

strijdkraechten vormen niet alleen
een potentiele doch een reele te-
dreiging van de veiligheid van
Nederlands Nieuw Guinea, zoalg

is gebtleken uit de, met steun van
de Indonesische landmacht onder-
nomen, infiltratie-pogingen in
dat gebied. Deze infiltratie-po-
gingen noodzaakten de Nederlandse
Regering tot het besluit de mari-
tieme defensie van Nederlands
Vieuw Guinea te versterken. De
Nederlandse strijdmacht in Nieuw
Guinea is echter nog altijd =zo
bescheiden, dat het absurd is om
te menen, dat zij ooit een be-~
dreiging ven Indonesié& zouw kunnen .
opleveren.

De primitieve levensstaat van de
Papua-bevolking van Nederlands :
Nieuw Guinea kan een anachronisme
worden genoemd. De Nederlandse
beschavingsarteid in dat gebied
is een zegen voor die bevolking.
Gevaar is in die situatie alleen
denkbaar, indien Indonesi& zou
willen trachten met geweld die
arbeid te verstoren. Van "fric-
tion" zou geen sprake 2zijn, in-
dien Indonesié zich onthield van
inmenging in de zzken van Neder-
lands Nieuw Guinea en dat gebied
en zijn bevolking de gelegenheid
wilde laten, gzich - met Reder-
landse hulp -~ naar eigen aard en
behoeften te ontwikkelen tot een
niveau, dat opname in het wereld-
verkeer mogeli jk maakt.

Evenals de verklaring der te
Bogor bijeengekomen premiers der
Colombo-landen verdient de reso~
lutie der Bandung-~conferentie de
qualificatie "conciliatory effor ts!
Belde waren pogingen om Nederland
onder politieke druk te zetten,
teneinde de Nederlandse Regering
ertoe te brengen te zwichten voor
de Indonesische, onrechtmatige
eisen. Het spreken over recht of
vredeswil is hier misplaatst.

Het in de laatste alinea vervatte

é niet. - verwiit -



"The A.A.-Governments
entertain the hope that a
peaceful solution may yet
be found in resumed nego-
ciations. They are encour-
aged in this by the present
climete in international
relations, in which negotia-
tions are proceeding for
gsolutions to even the most
controversial and hitherto
seemingly insoluable problems"

verwijt is in tegensprask tot
hetgeen elders in het memorandum
omtrent de voorgeschiedenis is
vermeld. Voorzover het verwijt
betrekking heeft op de EBandung-
resolutie, is in het voorgaande
commentaar reeds voldoende dui~
dell jk gemaakt, dat voor de Ne-
derlandse Regering geen anders
mogeli jkheid bestond dan kennis
te nemen van de - Haar overigens
nimmer officieel ter kennis ge-
brachte —Vresqutie°

Indien de indieners van het me-
morandum verwijzen naar de
"improved climate in internatio-
nal relations", is het van
belang te.constateren,
dat die verbetering uitsluitend
mogelijk is doordat beide partijen
tot enige tegemoetkoudng bereid
zijn. Nederland heeft met be- .
trekking tot de Nieuw Gui nea-
kwestie die bereidheid volop ge-
toond tijdens de besprekingen
in December 1950. Die bereidheid
werd van Indonesische zijde be-
antwoord met het onwrikbaar vast-
houden aan de onmogelijke eis,
dat Nederland afstand zou doen
van de souvereiniteit over Ne-
derlands Nieuw Guinea. Indonesi@
heeft in deze houding niet alleen
volhard , doch deze nog verscherpt
door de Indonesische souvereini-
teit over VWest Nieuw Guinea tot
axioma te maken. Het heeft thans
zijn toevlucht genomen tot aller-
lei middelen om druk op Nederland
uit te oefenen, zowel op inter-
nationazal niveau als door be-
dreiging met gewelddadige ver-
drijving van het Nederlandse ge-
zag en door aantasting ven de
belangen van Nederlanders in
Indonesie.
De lederlandse poglngen om tot
betere relaties met Indonesié
te geraken hebten geen weerklank
gevonden (zie hierboven sub 11).



