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f e b r u a r i  t en Depart enente met Icemledy had, ben i k  bezonnen 
met hem t e  danken voor z i j n  bezoek, voor de moorden. van 
vr ierdschap en ver-uyantsohap h i j  gisterenavond t i j d e n s  
h e t  d h e r  heeft  -geu i t  en voor hot f e i t  dat h i j  d e  '({erste . 
Amerikaan vaa hoge rang is  d i e  in Iaduncsië openli ik allige 
du ide l i jke  waarheden heeft  gezegd. Ma een herhaling v&? zijn 
u i t i n g  van vrisndsckap-eliJ kc, sevoelens voor ?Jederldid, 

8 $ ' L .  

welke ook, naar h i j  z e i ,  bij de Presidel-t beataarl, bracht f .  - 
h i j  als volgt z i j n  i n d ~ i ô n  u i t  Indoilesig onder woozdeil. 

H i j  hzd Soekarno on Soebandrio gezegd d a t  Ittheg had. 
l o s t  a good deal of sub l i c  supsort i n  t h e  U.S. i n  t he  past  i 

six werks", omdat zij n i a t  kereid I:!zren t 0 5  onderha~99Lingen .; 
zonder cohdi t iss  v~aartoe Bederland wel bereid w s s ,  S i j  zeide 
h ~ m  dat  het  hoogst ongelukkig zou z i j n ,  indien e r  een con- 
f l i c t  zicki zou ontwikkelen, spaciaal  wanneer d i t  e igen l i jk  
over een Srocedu2e-krvest i e  zou gaan. 39 Amerikaanse He~e :~ ing  
was zeer s t e rk  van gevoelen dat e r  besorskinger? moastsn !zomen. 

... Vervolgens z e i  h i j  t e  menen 6at h i j  gedurende z i j n  6-dasgse 
v e r b l i j f  "a great  deal of 1~rog?essfit had gexaakt. Op d9 l a a k -  

s t e  dag va11 het bezoek was rnen het 'eeiis gewor*de~i dat de In- 
donesiers bereid waren t o t  besprekinseil maar l i ever  .lal t e  
beginnen i n  een openli j ke cunf ' l ic ts i tuat ie  v:aren e i  j g e - o r  
t e e r d  " t 0  s i t  dom on an inforaal  basist t .  Kenl:ed:~ rcesiîde dB.% - 

men dari i n  'ern relaxed atxcsfeer kan kofian tot vaststelling 
van deltareas of  agreercent mld the  a-eas of disagreei!!ent". 
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Van: Mr. J .  M. A. H. Luns 

Aan : 

waarvsn h i j  noemde dat  de Indor~cs lërs  '-zouden i n s t  emrnen 

niet zelfbeschikking en dat Nederland n i e t  i n  Nieuw Guines 
wenste t e  b l i j v e n ,  zodat er dus eeil in te r in - rege l ing  n o d i g  

was. Hij  z e i  n i e t  i n  d e t s i l s  t s  z i j n  gegaan maar herhaalde 
d a t  h i j  dacht enige voortgaxg t e  hcbbeii gercaskt o m x ~ e n t  

voorbereidende bes~rekingen.  De Indonesiër3 bleken bacg 

. voor p u b l i c i t e i t  en a l s  de  bea~rekingnn ogeii2.i jk zctuden oiJ.s- 

lukken, zou oorlog b i j n a  o n v e r z i j d e l i j k ' z i j n .  Hij hud san- 
gedrongen op de aawezigheid  van Oe T!13nt, doch d e  Tnd~ne- 
s i ë r s  wilden dat  een Amerikaaa de bes$rekicgei zou bijwonen. 
H i j  had daartegenover ges te ld  dat de Amerilraneq h i e r  bui ten  

wilden b l i j v e n ,  doch i n  i ede r  geval hadden de Indonesit3rs 
de aanwezigheid van een derde geaccepteerd. Wie d a t . n o e s t ?  . - 
z i j n ,  eventueez een vertegenwoordiger. van Oe Thant, was 

n i e t  verder besproken. 

Aan het  s l o t  van z i j n  u i t  eenzet t ing ze i  h i j  t e 
menen dat h i j  i n  de geest vcrn de Nederlandse wensea had 
gehandeld, doch h i j  had b i  j zijn contacten h i e r  t e lande 

reeds  de indruk gekrsgen, d a t  d i t  t och ' een  b e e t j e  anders 
l a g  en z e i  misschien de s i t u a t i e  n i e t  goed t e  habben door- 

zien. 
Tens lo t t e  ne rk te  h i j  nog op dat  de Irrdcnesiërs 

hadden gezegd da t .  i n  verband met 6th of andere naderende 

f eestdag 'de besprekingen binnen t i e n  dagen noes ten  beginnsn. 

- N a  de h t to rney  Genera.1 t e  hebben bedsnict v o o r  zi$t? 
u i t e -ze t t ing  ben i k  begonnen met een r e a c t i e  t e  zeven o- 
z i j n  mededeling van de Indonesische w e i l s  t o t  s t r i k t e  ze- 

heimhouding. 1:: heb gezegd, dat w i j  i n  de 1009 der  jaren 

s l e c h t e  ervaringen hebben o3ijadaan met;  zfspraken met Indo- 

n e s i ë  over geheixhouding van besprekingen. Z i j  houden zi'ch 
h i e r  n i m e r  aan en plegen dan zeer verdraaide weergavan van 
h e t  besprokene t e  l a t e n  lekken. Rovandien is het ? e i t  d a t  In- , 
donesië z ich  be re id  ve rk laa r t  t o t  bospekingen geen garan- 
t i e  dat z i j  de e r n s t i g s  w i l  he'bben zulke bessrekingen t e  

doen slagen. Tijdens de conferent ie  i n  1955-1956 i n  Genbve 
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Van : Mr. J. M. A. H. Luns 

Aan : 

i s  d u i d e l i j k  gebleken dat; de Indonasische d e l e g a t i e  op een 
gegeven ogenblik bes lo ten  had de conferent ie  t e  l a t e n  
mislukken, zodat z i j  ze l f  s n i e t  aanvaardden d e  volledi.ge 
Nederlandse instermin3 met een Indonesisch v o o r s t e l  over 
een bepaald onderwerp. 

Cc heb vervolgens een u i t e e n z e t t i n g  gegeven var& 
h e t  verloop van onze yerhouding t o t  Indonesië na de R.T.C.,  

heb erop gewezen (1st toen i n  1950 een genengd Nederlands- 
Indonesische commissie Nisuqlv Guinea bezocht e r  reeds  
u i t i n g e n  z i j n  geweest van een v i  jamlige houding tegenover 
de Indonesische leden van d e  z i j d e  van de Papoea's, >eb 
genoemd de voors te l l en  welke v a l  Nederlandse z i j d e  t i j -  

dens de conferent ie  over Nieuw Guinsa i n  dacenber 1950 
z i j n  gedaan en vermeld dat Indonesië na  :let mir;lukken*uan 
d i e  confe ren t i e  is begomen het t e r r i t o i r  op t e  eigen a l s  
behorende t o t  Indonesisch souverein gebied.. I k  heb ver- 
volgens  de revue lâ te ï ,  passeren d e  i n  de daarog volgende; 
j a ren  p l a a t s  gehad hebbende anti-Nederlandse maatregelen, 
zoa l s  de c o n f i s c a t i e  van de Nederlandse eigendommen, de ' 

u i t w i j z i n g  van v r i j w e l  a l l e ,  Nederlanders, en t e n s l o t t e  de 
verbreking der diplomatieke betrekkingen waarbi j  i n  1961 
zelfs aan de S r i t t e ~  i s  verboden onze belangen verder  t e -  
behart igen.  

Ik  heb e r  vervolgens op gewezen, det heAt voors te l ,  
da t  Nederland he-t vorige j aa r  i n  'de A l g a e n e  Vergaderiag 
heef t  gedaan, i s  ingedi end nadat t evoreri maandenlang he* 
probleem zeer  u i t v o e r i g  van a l l e  kant en i s  doorgesproken 
met de Amerikaanse Regering. Ik  heb e r  d a a r b i j  nog eens 
de nadruk op gelegd,  dat  w i j  geen eiikel eigen belang 
hebben b i j  behoud van het gebied en dat  w i j  z e l f s  bere id  
z i j n  om de kosten xsn de ontwi.klteling t e  b l i j v e n  betalen.  
Blj de behandeling i n  de V . N .  was echter  d u i d e l i j k  óeble- 
ken, da t  Indonesië geen V. N. -tussenkorrist w i l  aanvaarden. 
I k  wees erop,  dat Soebandrio ze l f  i n  de Algemene Vergade- 
r i n g  h e e f t  verklaard da t ,  zolang het  gebied het  onderwerp 

zou z i j n  van' eec b i l a t e r a a l  geschil tussen  Indonesië en 
I 4 4 2  8 7 ' 2 7 5 2  - 4- 
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Nederland, Indonesië geen geweld zou gebruiken. Ook nu 

weer wi l len  b l i j k b a a r  de Indonesische a u t o r i t e i t e n  
Oe Thant a l s  bemiddelaar u i t s l u i t e n  en 8;ebrui.lcen daar- 

voor het argument van de gewenste geheimhouding, t e r -  
w i  j1 e r  i n  f e i t e  nooi t  ieFs  i s  u i t e e i e k t  van de t a i r i  jke 

. gesprekken welke O e  Thant . i n  de afgelo2en periode met de 

.P.V.'S van beide landen heeft  gehad. De Indonesiërs  heb- 
ben i n  de l a a t s t e  t i j d  herhaal-deli  jk geprobeerd om bi- 

l a t e r a a l  contacten t o t  s tand t e  brengen, w i j  hebben deze 
ook wel gehad, doch hebben hiervan t e r s t o n d  ranport .  ge- 
daan aan de Secretaris-Genaraal van de V. N. omdat w i j  

hebben vastgehouden aan de noodzaak van z i j n  aanwezigheid 
b i j  de besprekingen, zoals  w i j  ook aan de Indonesische 

gesprekspartners  hebben medegedeeld. Nu u i t  men i n  Indode- 

s i ë  weer de wens om pre l iminai re  besprekingen t e  hebben 
over de agenda, doch zulke besprekingen zouden i n  t i e n  , 

minuten kunnen z i j n  beëindigd, omdat w i j  he rhaa lde l i jk  

hebben gezegd dat i e d e r  ondenverp i n  besprelring .kan 
worden gebracht en men dus a l l e s  wat men w i l  op de agefida' 
kan z e t t e n  van beide  zijden. 

I k  heh vervolgens een overzicht gegeven van 
de  m i l i t a i r e  bedreigingen zoals  deze z ich  s inds  1957 
hebben ontwikkeld. Toen kwamen de e e r s t  e alarmerende 

b e r i c h t  en. Ik heb herinnerd aan de .besprekingen welke 
daaromtrent toen  z i j n  gevoerd met de toenmalige Staats-  
s e c r e t a r i s  Dulles en m c t  de B r i t s e  Regering. Ik heb 

ero? gewezen, dat na een diepgaand onderzoek v a t  de 
aanwezige gegevens i n  een gezamenlijk gesprek tussen  
de B r i t s e  en Nederlandse inl icht ingendiensten:  de con- 
c l u s i e  werd, be re ik t  dat  inderdaad een Indonesische aan- 
v a l  ' t o t  de r e ë l e  mogelijkheden moest worden gerekend. 
De Indonesische Regering i s  toen door de B r i t s e  en 

Amerikaanse ~ e g e r i n ~ e n  toegesproken op een wi jze  welke. 
voldoende 'was om hen van m i l i t a i r e  a c t i e s  t e  doen af  zien.. 

Deze "deter rent"  hee f t  enige jaren een guns t ig  v f f e c t  ge- 
had, maar w i j  hebben d e  indruk d a t  d e  Indonesiërs  thans  
van mening z i j n ,  da t  z i j  zich een m i l i t a i r e  a c t i e  kunnen 
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Aan : 
permit teren .  Het incident  b i  j de Vlakke Hoek op 15 
j anuar i  w a s  daarvan het e e r s t  e bewi j s. Ik  heb daarop 
nog eens u i teengezet  wat de werkel i jke  bedoeling van 
deze beraamde landingspogingen was. Thans z i j n  e r  
hernieuwde voorbereidingen.02 g r o t e r  schaa l  geconsta- 
t e e r d  en h e t  i s  derhalve d u i d e l i j k ,  d a t  de besprekin- 
gen, welke Secretaris-Generzsl Oe Thant al  enige t i j d  
v o e r t ,  de Indonesiërs  e r  n i e t  van weerhouden door t e  
ga& met h e t  voorbereiden van' agress ieve  a c t i e .  D e  

e ~ r s t e  maal hebben z i j  daarmee gedreigd, nadat z i j  z e l f  
i n  de periode 1954 t o t  1957 t eve rgeefs  hebben ge t rach t  
s t e u n  van de Algemene Vergadering van de V.N. t e  ver- 

k r i j g e n  voor hun sta.nd2un-t en nu na de behandeling van 
de Nederlandse voors te l l en  i n  de Assembl4e var, 1361 i s  

s 
de toes tand  nog dreigender. Onze be r i ch ten  wijzen erg?, 
en wiJ moeten e r  daarom mee rekening houdec, d a t  Indo- 
n e s i e  plannen beraamt om aan de Zuidkust van Nieuw 
Guinea een bruggenhoofd t e  -iestigen van waarui t  z i j  dan 
z u l l e n  verklaren  dat een Indonesi sche Gouverneur he t  
bewind i n  handen, heeft  genomen, en dat  zij de bevolking 
t e  hulp z i j n  gekomen tegen Nederlandse onderdrukking. 

Gedurende het  gesprek heb i k  aan de Attorney 
General twee memoranda i n  drievoud' overhandigd, wam- 
i n  de huidige  s i t u a t i e  k o r t  is ui teengezet  en de t e k s t  
van de gezamenlijke Nederlands-Australische v e r k l a r i n g  
van 1957. D e  Attorney General gaf deze staklcen onge- 
z i e n  t e r s t o n d  door aan Ambassadeur Xiee. 

I k  heb aan het s l o t  van mijn betoog de verze- 
k e r i n g  gegeven dat  d e  ,V. S. kan rekenen op onze .vo l l e  
medewerking aan a l l e  pogingen t o t  een oplossing welke 
ons n i e t  i n  een onmogelijke c o s i t i e  zouden brengen en 
heb d a a r b i j  nog gezegd, d a t  w i j  de Papoea-bevolking . 

zeker  n i e t  aanmoedigen om t e  b l i j v e n  vasthouden aan 
een band met Nederland, omdat za lks  ook n i e t  i n  het 
Nederlandse belang zou z i jn .  1k heb ook i n  deze f a s e  
van he t  gesprek nog eens gezegd hoe n u t t i s  het  was, 

dat .  de heer Kennedy zo herhaa1dsl.i jk i r i  I r idonas iE  had 
1 4 4 2  3 7 8 2 7 5 2  
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verk laa rd  dat hat noodzakel.ijk eri inogel i2G i u  voor 
h e t  g e s c h i l  eer, vreedzaine o?los.sine, t e 'vindnn. 

A a n  het eind van de ged8cl:t en~r!i s s e l s ~ ,  waar- 

voor s l e c h t s  eeri uu.r, t i j d  baec:likbaar was, hee f t  de 

Attorney Ger.era1 e r  nog aens op gev;ezsn d a t  e r  a a l  

be ide  zidden v e e l  achterdocht bes taa t  en d s t  he t  pr+ 
bleem i n  beide l ande l  s t e r k  emotioneel werd benaderd. 
H i j  z e i  dat  i k  u i t  e raard  ook wel w i s t ,  da t  c e t   al^ ' 

i k  een reeks  .va.ri gr ieven t eger, Indonesië :?ad geu i  t ,  
i n  Indonesie hem ve le  grieven tegen Nederland waren 
voorgehouden. H i j  bleef ech te r  van om-dee l  da t  deze 

aang6bgenheid vread~aammoest  worden opgelost.  

De heer Kennedy was b i j  de  bespreking verge- 
z e l d  van de Ambassadeur van de V. S. eri de Ambassade- - 
r a a d  Service. Van Nederiandse z i j d e  waren mede tegen, 
woordig S t a a t s s e c r e t a r i s  var, Houten, de  Secre ta r i s -  

G e n e r d  Baron van Tuyll  van Serooskerken en Regerings- 
commissaris Blom. . 
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G E H E I M  --------- 

De bijgevoegde Aides Hemoire zi jn hedenmorgen 
door M in -drievoud aan Attorney Genera1 Kennedy ter hand 
gesteld. Deze heeft de stukken ongelezen aan de Aneri- 
kaanse Ambassadeur doorgegeven. 

I .  

S De Minister-President en Staatssecretaris Bot 

zijn eveneens in het bezit van exemplaren. 

M heeft beslist dat van het bestaan van deze 
stukken niet naar buiten mag blijken. Met Mr. Kennedy 
werd afgesproken, dat hij tegenover de pers zou ontken- 
nen memoranda te hebben ontvangen. 

DBI/DOA wordt verzocht Washington in te lichten 
eventuele-verdere distributie te overwegen. 



In a proposa l  submit ted to t h e  U.B. Genera1 
Assembly i n  t h e  fa11 of  1961, t h e  Netherlands Govern- 

ment dec lared  i t s w i l l i n g n e s s  t o withdrau alt o g e t b r  
f rom Retherlanda Bew Guinea on c e r t a i n  c o n d i t l o n e  
- even at  s h o r t  n o t i c e ,  Th8 Metherlands is e t i l ì  pre- 

pared to do eo, even though t h s  propoeal  was not 
adopted by the General Assembly. 

The conditions laid down in t h e  H e t h e r l a n b  
p r o p o s a l  are no t  int ended t o  serve t h e  Hetherlands' 
o m  i n t e r e s t a ,  but t h o s e  of t h e  popu la t ion  o f  the 
t e r r i t o r y  and they relate t o  actual developments there. 
The Netherlande holds the view that the population i 8  

e n t  l t l e d  t o  se l f -de te rmina t i  on in a c c o r d m c e  w i t h  the 
s 

p r i n c i p l e a  of the U-N, Char te r  and has given the popu- 
l a t i o n  the solemn pledge that f t  wil1 defend and pro t ec t  
t h a t  r i g h t  within the means at i t s  diaposal, The U , S , ,  

t o a ,  recognieea t h i s  right. 

No Netherlands i n t e r e s t a  are involved  in t h e  
c h o i c e  the Papuan popula t ion  w i l 1  u l t i m a t e l r  d e .  
It has only  undertaken t o  do what ia necessary t o  
ensure t h a t  the  choice  w i l 1  be a f r e e  one. 

If t h e  popula t ion  should, in due course ,  
freely d e c l a r e  that  t h e y  a r e  i n  favour of i n t e p t i o n  
w i t h  Indonesia, t h e  Netherlands would raise no object- 
ion8 whatsoever. In t h i s  c o m e c t  ion  t h e  Nether lands  
Government has recommended t h a t  r e p r e s e n t a t i v e a  o f  the 
Papuan popula t ion  v i a i t  neighbourlng c o u n t r i e a ,  inclu- 
ding Indonesia.  



In the meantfme Indonesia continues t o  demiuid 

t h 8  transfer of the t e r r i t o r y ,  regardless o f  the 

wishes of the population. Such a transfer aga ins t  
the clearlg expresstad wishes of t h e  popula t ion  wauld 

make t h e  r i g h t  of self-determinati on illusory and 
would furthemore meet with physical resistance. Thia 
resistance would in the  first place be d i r ec t ed  s e i n &  
%h8 Retherlands which would be accused of ntreasonu and 
would lead t o  a Congo-like a i tua t ion .  An orderly t r a n s f e r  
of the  Administration t o  Indonesia would i a  fact not 
be p08sibl.e . Ths matter w i l 1  be -her developed in 
a separa te  memoranthaa. 

Countries  inside and outside the V.R., and 
specially the U. S. Government, have urged the B e t h e r  
lands and Indonesia to seek a so lu t ion  to the problem 
by negot ia t ion.  Ln order  t o  facilitate %h8 attampte 
of the  act ing Secretary General of thes U. H. t o f ind 
a f o m l a  f o r  such negot ia t iona the  Netherlands declare8 
l t s  willingness t o  hold discuss ions  in t h e  pre~ance of 
a t h i r d  p m y ,  without any p r i o r  conditions. Up t o  nw 
Indonesia hae not  w e e d  t o  such a procedure. 

Ia t h e  meantime, the Netherlaads must be in-- 
creasingly prepared t o meet t he Xndoneaisn prepara t  ions 
f o r  a military invasíon and occupation of  the t e r r i t o r y .  
For  a nunber of  years Indonesia ha3 threatened t o  
commit aggression in  open v io l a t i on  of Indonesla 's i n t e r  
national obl iga t ions  a n d  contrary t o  the U.R. Charter. 

It is clear that an armod conflict would have harznful 

and farcreaching consequences. 



In the past the  Unit ed Statee  Government ha8 
on several occasions s t rongly warned Indonesia against 
the uae of force. A t  that t i m e  t h e r e  were indfcatlons 
t h a t  these warnings had given Indonesia the impreesion 
tha t  t h e  U. S. would not remain idle if indoneeia were 
t o  rssort t o  force although there was and i s  no Arnerican 
c o d t m e n t  f or military int ervent ion. 

In t h i s  respect the  conditions attached by the 
U . S .  when snpplying arma t o  Indonesia, viz. that the 
equipment was not t o  be used f o r  agressive purposes 
against Retherlands Xlew Guinea were, in  the opinion of 
the  Retherlands Goverment, useful.  They seemed t o  con- 

firm that t h e  U. S. w o u l d  no t  tolerate the  use of force. 
Several times the U. S. Govemunent has explicitly reeoe  
nized that supplying arms t o  Indonesia involves a 
special responsibil ity f o ~  the United States. 

s 

Bevertheleas American eguipme~t, landing craft 
as w e l i  aa tranaport planes ,  were used for transparting 

t h e  inf i l tratora who landed near Sorong on September 
18th, 1961, 'and o f  the troops transported on January 
15th, 1962, on board the !$rBts o f  the Indonesian Ravy 
and which were t o  have carried out landing operations 
near Kaimana. The misuse o f  this equipment has not  , 
as far ss w e  b o n ,  led t o  &ny meaaures by the U . S .  ' 

Government t o prevent a repetition. 

Xoreover, while on account o f  the threatening 
language anâ the  open agression of  Indonesia a l 1  other 

R'estern a l l i e s  imposed an embzrgo on arms s u p p l i e s  to 

Indonesia, the U.S. Government has so far not talren a 



On t h e  o t h e r  hand, when t h e  Netherlends 
wanted t o  send a snall number o f  s o l d i e r s  by charter 

plane t o  Netherhands rJew Guinea t o  keep t h e  present 
m i l i t a r y  f o r c e s  up t o  s t r e n g t h ,  t h e  U. S. Government, 
on account of p resen t  cond i t ions ,  d i d  n o t  a l low t h e  
Netheriands Government t o  use lmer ican  a i r f i e l d a .  The 
Kether lands  Govermment i s  aware t h a t ,  i n  taking tfiis 
dec ia ion ,  t h e  U. S. Goverment par t ly  based i t s e l f  on 
t h e  s p e c i a l  a spec ta  of t h i s  p a r t i c u l a r  f l i g h t .  In the 
p r e s e n t  con tex t  we do no t  want t o  r e v e r t  t o  the d e t a i l 8  
of  this m a t t e r ,  i nc lud ing  i ts  legal aspects. 

The Netherlands Government i~ e s p e c i a l l y  con- 
cerned  about t h e  impression such even t s  c r e a t e  in 
Indoneaia  and i n  o t h e r  c o u n t r i e s  sympathis ing w i t h  
Indonesia ,  F o r ,  as long 2 s  Indones ia  is convinced tliat 
it can e v e n t u a l l y ,  without fear  of e x t e r n a l  interven-  
t i o n ,  secure  t h e  posseesion of - e s t e rn  Wew Guinea by 

s 

t h e  u s e  of f o r c e ,  it wil1 refuse t o  seek a peacehtl 
so lu t i on  through n e g o t i z t i a n s .  

It i s  t r u e  that niany nembers of t h e  U.W., 
i n c l u d i n g  t h e  U, S. Government, have e x p l i c i t l y  s t a t e d  
t o  Indonesia  t h a t  m i l i t a r y  ag ress ion  would meet w i t h  
a t r o n g  disapproval .  &at it  is  ve ry  doub t fu l  whether, 
a f t e r  t he example of India i n  Goa and the f a i l u r e  of 
t h e  U.M. t o  i n t e r v e n e ,  a mere d isa2proval  w o u l d  deter 
Indones ia  from m i l i t a r y  a c t  ion,  

T h i s  doubt i s  confirrned by t h e  f a c t ,  t h a t  
Indones ia  continues t o  strengthen i t s  m i l i t a r y  p o t e n t i a l  
by inc reased  mms purchases from abroad, and by inten- 
s i f i e d  t r a i n i n g  o f  landing  f o r c e s ,  and by c o n c e n t r a t i n g  
t r o o p s  and equipment at bases near M e t h e r l a d s  New 
Guinea, whi le  a t  t h e  Same time Xndonesia perseverea  
i n  i t s  n e g a t i v e  a t t i t u d e  towards the  endeavours of 
t h e  S e c r e t a r y  General of t h e  U.K. t o  arrange f o r  
t a l k s  under h i s  auspices .  



Al1 t h i a  underlines t h a t  , for t h e  Indonesians, 
the use of force haa becorne the alternative t o  neg* 
t i a t i o n s .  If t h i e  analysis is correct t h e  chances for 
a peaceful aolution become more and more doubtful. 
Since t h e  Netherlands Goverment has no int ention of 
y i e l d i n g  t o  Indonesian threats o f  force or t o  agrea- 
s ion  it is necessary that t h i s  development shotald be 
reversed .  

P ina l ly  it nuat be borne in  mind that , in 
view of t h e  continuing build-up o f  the Indonesian 
off ensive f orcos, t h e  present mi l i ta ry  establishment in 
t h e  t e r r i t  ory has becone inadequate to meet the f le ther  
lands responsibility for t h e  2rotection o f  the popula- 
t ion,  Papuan as wel1 as Bm0pea.n. Unlesa i n  t h e  near 
future Indonesia will be induced to abandon its present 
p o l i c i e s ,  it w i l l  be necessary for the Netherland8 to 
reinforce the defence of Netherlands New Guinea. 

The Hague; February 26th ,  1962 
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Xn his speech before t h e  General Asaanblg of 
t h e  United Nat ion8 dwing t h e  debate on de-ooloniaation 
t he U. S. Represent at ive  , Bilr. Bingham, unequivocalip 
expreased the Bmerican views on the  principle of self- 
det errPinat Ion with regard t o  the  Hetheslands-Indaneaian 
d í s p u t ~ *  Li his statement t h e  whole problem of Bethe- 
lands Rew Guinea waa plac8d %a ita proper contm.  

The Hetherlsnda Oovernment i a  at present confron- 
t e &  w l t h  a grolring el i te  of Papuans who firmla b d i e v e  
In - and c l a h  - the right to detenaiae their  ann f'ufure. 
The Betherlande Adminiatration in  H e w  Guisea haa al80 
t o cope w i t h  sbn increcaeing damsnd for Papuan pamticipation 
in the adminiatrat ion aî t he t errit ory gt exectitive and 
policy making levela. 

The Wetherlande Government has t o  a oonsiderable 
extent already met these vishea. A s  was pointe& out in 
the  report t o  the Secretary-General of the Unitad Haticme 
on Betherlands Rew Guinea f or the year 1960, pUreusat 
t o  Article 739 of the k l t e à  ifationa Charter, s uexatral 
representative body for Betherlands New Guines ( the  New 
Guinea Council, 23 of the 28 rnembers of which are 
~apuans) as wel1 as regional  a d  village couacila with 
predominantly Papuan memberahlp have been set up 80 as 
t o  give the native population an opportunity of discue- 

eing, advising and deciding on matters of regional and 
loaal int ereat .  



4600 poste in  the Ahinistrat i  m, i.e. 52$, are f U e d  

by Pspuaas, end under %he Ten Year Development Plan the 
Adminf strati on is t o  have a Civ l l  Service compoaed f o r  
90% of Papuans by the end of 1970. Strong preasure, bere 
been brought t o  bear on *he Aâministration t o  fornaallae 
the  national unity of "Vest Papuau, ara the Ripuans them- 
selvea ca l l  the territory. Resistance t o  this pressure 
might have resulted in EUZ immediate declaration of inBe- 
pendencs, which would have entaileid the danger of inorea- 
sîng international tension. Fortuns'tely th ia  nat ional  
ambitions c w i d  thus far be channelled fnto relatively 
harmleeis declsima, such sa the introduction o f  a Plag 
a n d  a natiaaal ~~~fhtam. 

The pational arrarenes8 of the Papuane i 8  at'mztgthened 
rs ther  tban reakened by Indmeulan threata, boafile 
broadcaata and other cold w a r  methods. The reeent 
h c  f dept  Sout h of Bew Guinea increacaed ant l-Xmlone~riaP, 
feelings and gave rise to denonstrations in faveur of 
Papuan seìîgovernaieat. Resolutlons have been w a e d  by 
the Blmr Cuinea Counoii recommendhg %he invitation of 
U n i t e d  Nations representativee to  New Guinea a d  
f o r  inereatled pasticlpation by Papuans in ths aiilitarg 
d e f  enoea. 

Late* leading Papuaris fn Betherlaada Her Buáuea 
publicly acelaimed a) a s t a t a i e n t  made by the leader 
of t h e  parliamentary oppoaition in  Australia, t o  the 
eff eet that the Inbonesian c l a i m  t o  Eetherlsnds Her 
Guinea should be more atrongly opposed by Auatralia 
and b)  a resolution, adoptecl by %he aative locel 
Government Council Conference in Australian Ben Guinea, 
in which leadfng Papuans of the Eastern part of the 
i s l a n d  unanimously contested the litidoneaiaa claira and 
profeased loyalty t o  %he Papxums of West New Guinea. 



When reoently the Retherlaads Stat e Secretary 
f or Bew Ihrinea Affaire, Mr. Th. 8. Bot, v i a i t e d  Reu 
Guinea, h8 was oonfronted with the stubborn re~iatance 
of repreeentative Peipuans t0 the poas ibl l i tp  of the 
Betherlanba handhg over t o  Indaaeaia the anmini&ratf an 
of tbû t e ~ i t 0 r ; l .  ffhcpy aarned hiiir f or ~10lmf FepeZWU@= 

sions ii the letherlander were t o  glve in t o  hdcmeaiail 
demauds. 

The H e w  Guines Couacil, reapondíng to the Q Q V ~ ~ Z Z -  

menta invitatlan t o  sdvlae on the maner in w h b h  seu- 

deterplinat A a n  ahorild be effected, streesed the foUmáng 
point s in i t a  f inal  reporta 

(s) the right of  aeìf-determiaation, in a o c o ~ d ~ ~ e  cirifb 
the de-colcmiastian resolut Ion adopted by the íhneraï 
bssa9enbly (EO. 1534 of tbe  75th C t m e m 3  ~ a s e r a b ~ ) ~  

L 

(b) the rejection of  the Indonesian thesb t b s t t h e  ria* 
of self-deterraination of the  Paptrans was exeroiaed 
by the unilateral ïndonesiaa Deolaration of I n d e  
pendenoe In 1945s 

(a )  the sgggeerti'm thst the right of sslf-deteratination 
be exsrcised not later than 19701 

( d )  the rejection of the idea o f  Indonesian take over 
of the ABministration or fndonesian trust ess'hipi 

( e )  the need for an accelerated emancipation of the I>a- 
puana ancì Papuaniasttion of the Adminiatration; 

( f )  the sug$eation that Papuan representativea be sent 
out on fact  finding miaaions t o other countriea, 
incltading Indoneaia; 

( g )  the atrggeetian that the unit84 Hations senb a 
coanmíesion of observers t o  Hen Ouinea, 



Any solut ion t o  t h e  problem of the future of 
West Hew Guinea i a  of grimary importante for the popa- 
l a t i o n  itself,  and it i e  o l e a r  that no eolatian wil1 
work anlesa  It aompliea with Papuan wiehes. This fect 
cannot ba orerlooked without nuining the r i s k  of r i o l b t  
react ion8 involving e a v e  int erna1 dirjturbanoes. Aa 
adminiatrat ion,  unwelcame t o  the Papnana, ooald only 
maintain it %elf by militarg meana. h t h e  case of s 
transfer of t h e  anminiatratian t o  an unprelcome csaacee- 
sor, Retherlands nationale aad other  Europeena rooi8 
have t o  be evactlated under the protection of DPitch troops. 
Th18 w d d  be 8 hasardous operation ~ i n ~ û  these 
minoritiea are widely  scattered over the area, living fn 
er cnmmnnity of griml%ive na%ives, it i a  t h e i r  responalbi- 
lity t o  t h e  na t ives  and the ïkrogetan mintmities tw 
neceeaarilg detereainee t h e  pol icy  of the Eetherbda 
Clavemment. 

SuEsmarieing the paait ion,  1% ia, t h e  ~ 0 a i i i i d e W  
op%nlon of the Hetherlanda Govenunent that if cbaoe and 
bloodahed are to be avoided transfer of letherlands 8ew 
Oufaea even by rray: of an interim solut ion,  can oaly take 
place on crandit'iana t h s t  are  arlso acceptable t o  the 

In t h i s  context, the Netherlande Governme;cst ia 
guite willing t o  f a c i l i t a t e  vLaf ts  by Papuan d e l e g a t i  ons 
t o  neighbonring countries including Indanesia, thua t o  
enable the  Papuans t o  stuw t he  consequencee of aay future 
choice. It i a  evident t ha t  euch contaota wotild have t o  
be prepared with some caution. 
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. Onderwerp: preliminaire agendabesprekingen 
met Indonesië. 27 februari 1962. 

i 
i 

Zowel uit de gesprekken met de heer Robert Kennedy als . 1 
uit de telegrammen van HM'S Ambassadeur te Washington blijkt 
dat van Amerikaanse kant sterke druk is te verwachten om het 

. p >  Indonesische voorstel te aanvaarden tot het voeren van npre- :, 
. v  liminaire agenda-besprekingenn. Nog afgezien van de vraag of 

. b  zulke besprekingen onder leiding van een vertegenwoordiger t 

van Oe Thant dan wel onder leiding van een Amerikaan zouden 
dienen plaats te vinden, zou-het dunkt mij verstandig zijn 
reeds thans te overwegen welke desiderata aan Nederlandse 
kant, zouden.dienen te worden geformuleerd voor het opstellen 

.. van-.deaè:':agenda, Weliswaar heeft de Minister in aijn ge- i 
sprek m e t  ' Kennedy gesteld ' dat agenda-besprekingen geen enke- 
le moeilijkheid behoeven, op te leveren omdat beide partijen I 

zulSen.,:insisteren. datL de. door hen aan te geven punten op de 
agenda'j,=ulTen moet eg:  aisse ss eren,., 'doch het staat wel vast 

l 
dat.: Indonesi8' bi j. deie" s.g. 'agenda-besprekingen zal trachten 
het c for i~+cìe~ . '  zaak 'aan". te- roeren.,'c' Het komt m i  j, derhalve ver- 

.,-. . standkg voor: dat reedd ' thans; voordat d& Minister naar 

3 " 

Washingt,on gaat, ' wordt overwogen welke punten w i j  voor een 
agenda vail besprekingen onder leiding van Oe Thant souden 
wensen voor te stellen. 

i 
i - .  Gaarne verneem ik of de hieronder volgende punten . . 

, .. 
3 .  

naar Uw oordeel zouden dienen te worden voor- 
gesteld: 

, , 
1 .  

1. Regeling voorzitterschap der vergaderingen (Oe Thant of 
diens plaatsvervanger; parti jen bi j toerbeurt). I. 

2. Omvang der delegaties ( eventuele beperkte bi jeenkomsten) 
J *. 3. Te gebruiken taal; vertaal-apparatuur? 

4. Opmaken van notulen, veranbaoadelijkheid v m d e  opstel- 
ling ervan; summary records? Verbatum records? 

..J 
I 

5. Publiciteit; relaties met de pers. 1 I 
I 

6. Inschakeling vertegenwoordigers van NNGraad. 

7. Het Ned. voorstel aan de VN voor internationalisatie van NNG. I 
I 

8. Eventuele andere methoden voor internationalisatie van NNG. l 
De hierboven genoemde punten zouden uiteraard moeten worden 

samengevoegd met de agendapunten welke van Indonesische zijde ' .. 
zouden worden voorgesteld. 


