
M E M O R A N D U M  

V b :  M r  J. Rookmaaker 7 a p r i l  196Zi, 

A=: s CL@! 2; 
D I 0  

Onderwerp: Voorstlel Bunker. 

In  PrRrbmd met: de besprekinig: op 9 apriï. a.s. moge i k  
hier  een voorlopige aantekeniw doen volgen over de plas-  
nen van de Heer Bunker. 

De Amerikaanse "derde" heeL11; kennelZjk getrac&tt een 
cnmpromis t e  bereiken door  een voorstd %ie doen, waarin 
zowel a m  de onveranderlijke e i s  van Indoneisid, %tile wetten 
"omrdrach% v .  Westt; Iriantt a ï s  EL- het: Nederlandse ver- 

t egemoe& gekomen. 

I 
I langen "vri je  keuze voor de inwoners van N.N.G." word% : I  

Br z i jn  tegen de m o r e s h l d e  procedure merschillende 
p r a c t i s d e  belrwaren aan t e  voeren, zoa ls  die, door  D I 0  ~ e -  
noemd in- z i jn  memorandum; i k  wil daarop his2 n&& ingaas 
omdath e r  één overwe@nd bezwaar is, d a t  m.i. alles ouer- 
s&aduwt. In feitte wordt, door de voorgestelde regeling 
namelijk geheel aan de Indonesisahs wens voldaan, doordat 
het bestuur oxer N.N.G. aan Indonesid wordk overgedra&en, 
terwij l  anderziJds van de Rederlandse eis: "mi j e  keuze 
voor de inwoners", niets  tere&% kom&. Debemlking, dis 
aanwmkeliijk onderr. V.N. beheer wordt ebra&%, kom% immers 
ti 'dena en na hetb plebisc5e-k (asgenomen, da t  d i i k  heik m i d -  &-- zijn+ waardoor men zich ed. uitspreken) onder In- 
donesiscrh bestuur en d m d o o r  m l l e d i g  i n  de ma&% van 
Indonesis. 

Het plebisciet$ zal dus - z i j  het met advies en hulp 
van de V.N. - geheel worden voorbereid en uitgevoerd door 
het regime t e  D jakar%, da t  duide:Li jk heeft;; verklaard, 
geen waarde t e  he&ten aan democr:sb&sahe uitspraken, voor- 
zover deze niett uitgaan van de revolutionaire grondslagen 
van het Polit iek Manifeslk enz. van Soekarno. De polit iek 
en dè  "stri jd ' t  aan d i %  dictatoriaal  bewind z i jn  gedurende 

derland, welk doel door  de oTerdrcmh%, door Bunker voor- 
gesteld, zou worden bereikth I 

v a  de V.N. t e  s te l len,  waardoor tie volksstemmin@ tenmin- 
s t e  op ordelijke wLJffie kaniplaa'b hebben, Toch zou ook 
een der-lijke r ege l ina  waarbij  de V.N. bemoeiknis sleahts 
beperkt- is ,  geenszins tegemoet komen aan hek - 0 % ~  bezwaar, 
da-t de ma&& over de Papoea's t i jdens en na het plebisaiett 
volledia berus% b i j  he% nationalia9iserh bewind mm Soe- 
kwno, dat - z o d s  de ervaring op Java tussen 1945 en 1949 

I 

de laattstte jaren bovendien geconmntreerd. geweesik op het I I 
"terugbrengen van de broeders i n  We& Irian" t o t -  he% moe- I 

DI0 beveel% aan de plebisde-tt administratde i n  handen 

, 

- reeds - I 
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reeds heef t  e l e e r d  - geen middel zal sduwen om de be- 
volkin& er toe -&E brengem zich voor D j & a r t a  u i t  'the spre- 
ken, Een behoorlijke regeling m n  he t  p l e b i s d e e  z a l  
in deze situaWe geen veradering kunnen brengen, 

Zelfs indien men middelen mu weten t e  anden  om de 
Indonesische druk op de b e w l k i ~ v ó ó r  de  volksstemmi= 
t e  beperken, door  bijvoorbeeld het;; plebisdett onder V.N. 
bestuur voor tLR bereiden en zeer kort  na de bes-bulis-ower- 
dra&% t;;e doen plaatbhebben-, b l i  j f ï k  heU overweende be- 
zwaar, dart;; e r  mor de bemlk- bi;] he% plebisdett  i n  fei- 
t e  geen alternatief mi ziqjn xoor eren uitspraak ten éyunsttR 
van Ïndonesie, Een uitspraak in-andere zin zou imrirers geen 
veranderiw kunnen- brengen in de f e i t e l i j ke  toes-band, om- 
dak de Papoea's op heik momenit,datk z;lj 5ich ukkspreken, 

zich noo* meer v r i  jw i l l i - i g  uit«West Irian" zou terugtrek- 
ken, terwijz. e e n  land t e r  wereld no& de V.H. bereid ZOU 
ziJn zich i n  t e  zetten om de Papoea's, indien! dezen da% 

Overdra&& ~ & n  he% bestuur aan IndoxieaiyI beteken& due een 
f &it aamomdi- 

I 
reeds vol ledia  fa de ma&%- zouden elijn van Indonesig, d-att ! I  

< I  

wensten, weer de Indonesigrs t e  bevrijden, ' I  

. 

' I  

De m n d u s i e  moet dus zijn,  dat het plan Bunker door 
Nederlam%, gezien de duidelijke regeringspolitiek voor wa-k 
betrefk de belangen yan de Papoea's:,moet; morden verworpen 
omdat het een procedure v o o r s t e l t ,  die i n  werke1ijkhe;iid 
men ruimte 1ae.t voor een effeo*iewa ?mi je keuzeli , d. 
pretendeert heft; de5s t e  verzekeren, 

De grote principidle bezwaren 1;egen de opzett he% 
plan kunnen nam mijn- mening niet  door amendementtjeni ut& de 
weg, worden geruimd. 

De regeriw; zal moeten beslissen, of z i j  na deze er- 
varing met; de APlerikaernse tibemiddellagt geen a a n l e i d i q  
v i n d t  t e  beslufttjjem om v;an verder oxerleg me% Indonesid en 
van mrdere Amerikaanse bemiddeliw af' t e  d e n  en emntueel 
i n  het kader mm de V.N. een nieuw i n i t i a % i d  t e  nemen, 
Indien z i j  echter zou overwegen een tegenvoorstel ûe doen, 
dan mu di-& tegen b e t  plan Bunker moeten opwegen om enig 
effe& t e  bereiken, dat w i l  zeggen om kans t e  hebben om 
door  Indonesig, althans door  de  Verenigde S t a t z 6 2 c e p -  
teerd t e  worden en tenminste de indruk -, da%+ 
Nederland de besprekingen-, heef 't doen mislukken door aonder 
meer een *- compromis voorstel+ t e  weigeren, d a t  de 
instemnting had zowel van Indonesie als van (de)APierika( anse 
derde) , 

D i t  beteken% m.i. d a t  een derge:lijk voorstel ook beide 
elementen 'lvri je keuze" en "bestuursmerdrachü? zou moeten 
bevatten, doch daarin zou d a n  nieir, z o a l s  i n  he% plan Bun- 
ker, de onbeperk-b bestuursoverdraczhtt moeten wxirderni aanbe- 
volen, die tengevolge zal hebben, d a t  %an de l1V;z.ije keustelt 
daarna n ie t8  overblijftl; Men zou dan m.i. dienen %e s t r e w n  
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naar een werkelijk compromis , waarbij: 
- A. de "vr i je  keuze" (geen enkele handel- i n  he% interna- 

tionale vlak is werkelijk v r i j )  geriohij, word%; op en 
beperm wordt  t o t  de redelijke voorwaarden, waaronder de 
Papoealeiders - nadat z i j  oyer de bestaande moeilijkheden 
en mogelijkheden b i j  de oplossin& vm het geschil met In- 
donesië z i jn  ingelicht en hun duidelijk is  gema&&, dat;: 
Nederland nice i n  Nieuwj Guinea kan blijven, wanneer de ge- 
boden kansen niet  worden aangegrepen - b i j  gebrek am wr- 
wezenli jkbare alternatieFen bereid zouden z i jn  er  mee i n  
t e  stemmen, d a t  hun land en volk onder Indonesiseh bestuur 
komt, en 

- B, de "bestuursoverdra<d.iW aan Indonesid beperkt wordt  door de condities (z ie  A.)  aan Indonesië t e  s te l len,  
waaronder de Nederlandse Regering met inachtnemingi. de 
redelijke wensen van de Papoea's ten rzanheni IXM hun toe- 
komstige status onder Indonesische sourereinittelilt, bereid 
zou zijn. deze t e  doen plaats hebben, In overleg met de 
Verenigde Staten aal Hederlanä er  d a a r b i j  naar stremm 
zo effectief.' mogelijke infernationale garant3.es t e  mer- 
krijgen, 

z i jn  met inschakeliw en medewerking 'FRBD. de wertegenw.oor- 
digers mn de Papoea's en niet  dan ina uitgebreide voorlich- 
t ing en e rns t ig  over lee  men moet zich ook afmagen of. e r  
nog t i j d  zou zi jn  voor de voorbereiding uen een dergelijke 
ommemaai i n  het voorlichtingsbeleid op N.N.G. A.l.leen op 
dem wijze kan echter, indien het t o t  oyerdrachli zou moe- 
ten komen, door Nederland nog i e t s  voor de Papoea's worden 
bereikt w a t  hun toekomst betreftz. 

voorstel am Bunker t e  doen zou i k  derhalve willen beplei- 
ten i n  overleg met Binneniìandse Zaken de mogelijkheid na 
t e  ga= voor de verwexenltjking, van bovengenoemde oplos- 
sing, naar mijn mening het enig denkbare compromis tussen 
de zo moeilijk t e  combineren factoren nv r i j e  keuzen en 
)tb es tuur s ovePdr achkt' 

Een dergelijke regeling. ZOU ukteraard- alleen mogelijk 

Indien de regering: er  toe zou besluiten een tegen- 

Uitgaande van de belangenrvan (le inwoners van. N.N.G. 
a l s  een hoofdelemen% van de regeringspolitiek zou deze 
procedure m.i. i n  ieder geval de voorkeur verdienen boven 
een p leb isdek  zonder uitzicht nb bestuursoxerdrach-k aan 
Indonesië (plan Bunker) en de ov~rd~na&.tt- van N.N.G. zonder 
voorafgaande regeling- aan de V.N. d i e  t o t  chaos dreig& t e  
leiden (plan B o t )  . 
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