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i n s t r u c t i e  aan c r o c k e r  w e l k e  u a f z o n d e r l i j k  w e r d  
g e s e i n d  waarna o v e r  de h o o f d p u n t e n  d e  v o l g e n d e  g e d a c h t e n -  
w i s s e l i n g  p l a a t s v o n d .  
a d  I e'n 2 .  

r e g e r i n g  d o o r d r o n g e n  t e  z i j n  var1 h e t  g r o t e  g e v a a r  en de  
enorme n a d e l e n  v o o r  a L 1 e b e t r o k k e n  p a r t i j e n  van  een 
e v e n t u e l e  o o r l o g  i n  d i t  d e e l  v a n  de w e r e l d  z o d a t  h e t  h o o f d -  
d o e l  m o e s t  z i j n  d i t  t e  voorkomen.  

i k  o n d e r b r a k  hem h i e r  zeggende d a t  ook de n e d e r l a n ' d s e  
r e g e r i ' n g  t e n  v o l l e  d o o r d r o n g e n  i s  a n  de h e i L L o z e  g e v o t g e n  
v a n  o , o r l o g  maar i n d i e n  men u i t  v r  s d a a r v o o r  c o n c e s s i e s  
g i n g  doen  w e l k e  o p  z i c h z e l f  o n g e r e c h t v a a r d i g d  z i j n ,  wePd 
d i t  appeasement  h e t w e l h  nimmer i n  de g e s c h i e d e n i s  z i j n  - 
d o e l  h a d  b e r e i k t .  
ac' -3. 

i n  h e t  v o r i g e  g e s p r e k  u i t t e  ( r e f e r t e  m i j n  c o d e b e r i c h t  (37) 
d o c h  i n  nog  . v o o r z i c h t i g e r  vorm. d o o r  h e t  v o o r s t e l  v a n  
b u n k e r  a l s  w o r k i n g p a p e r  t e  a a n v a a r d e n ,  a l d u s  b a r w i c k ,  
v e r l i e z e n  w i j  n i e t s ,  voorkomen een a ' f b r e k e n  van de oiqder- 
h a n d e l i n g e n  en k r i j g e n  g e l e g e n h e i d  t e  t r a c h t e n  a l s n o g  een 
z o  g u n s t i g  m o g e l i j k e  vorm v a n  u i t o e f e n i n g  v a n  h e t  z e l f -  
b e s c h i k k i n g s r e c h t  t e  v e r w e z e n l i j k e n .  

i k  m e r k t e  o p  d a t  w i j  d a a r b i j  dan  t o c h  i n  i e d e r  g e v a l  
v a n  t e v o r e n  d u i d e l i j k  zouden moe ten  maken d a t  h e t  v o o r s t e l  
i n  h u i d i g e  vo rm v o o r  ons o n a a n v a a r d b a a r  i s .  
a i' 4 . 

o f s c h o o n  a u s t r a l i e  , i c h  n i e t  i n  o n d e r h a n d e l i n g e n  w i l  
mengen i s  men d a a r  i n  p u n t  4 i e t w a t  v a n  a fgeweken  t e i i e l n d e  
$ e  i n d i c e r e n  d a t  men meerit  d a t  w i j  w i j z i g i n g e n  zouden kunnen 
b e r e i k e n  w e l k e  h e t  z e l f b e s c h i k k i n g s r e c h t  e f f e c t i e f  zouden 
v e r w e r k e l i j k e n ,  u i t b r e i d i n g  v a n  i n t e r n a t i o n a l e  d e e l n e m i n g  
was e e n m o g e l i j k h a d d  d a a r t o e ,  v e r l e n g i n g  van  p e r i o d e  
v a n  i n t e r n a t i o n a a l  b e s t u u  een a n d e r e .  

b a r w i c k  Las  m i j  e e r s t e  5 n u n t e n  v o o r  van z i j n  

b a r w i c v  z e i d e  w e l l i c h t  d i e p e r  dan1 u en de n e d e r l a n d s e  

, d i t  g e e f t  d e z e l f d e  g e d a c h t e n g a n g  w e e r  w e l k e  menazies 

-2- 

Kenmerk: De Beus 88; De Beus 89.
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E f undamen teL2  v e r y c h i l  t u s s e n  de n e d a r l a n d s e  en a u s t r a -  
L i c c h e  z i e n s w i j z e  was VOLgens bE i rw ick  d a t  n e d e r l a n d  meent 
d a t  o n d e r  i n d o n e s i s c h  b e s t u u r  e e n  e e r l i j k e  u i t o e f e n i n g  van  
h e t  z e l f b e s c h i k k i n g s r e c h t  o n m o g e l i j k  i s  t e r w i j l  a u s t r a l i e  

t T :  

%.i- 

. Y E  
c 6 - p  meent  d a t  z u l k s  w e l  m o g e l i j k  i s  m i t s  v o l d o e n d e  i n t e r n s t i o n a l e  x - r  i 
c 2 2  n w  d e e l n e m i n g  en c o n t r o l e  g e w a a r b o r g d .  
' E U  

,of* 
e ö g  a n d e r e  i n  ambon i n  1950 waarop  b a r w i c k  a n t w o o r d d e  d a t  
w x .  
- = = E  L o w  o .- d i t  a f h i n g  v a n &  g r a a d  v a n  v e n .  p a r t i c i p a t i e .  
Ozca ?i;: 

4 %+ 

E +  

i k  z e i d e  d a t  w i j  op h e t  p u n t  v a n  v.n.  g a r a n t i e s  en m --u 

-0 c o n t r o l e  z e e r  s l e c h t e  e r v a r i n g e n  hadden  opgc, l daan  o n d e r  z i = w  

i k  z e i d e  d a t  de n e d e r l a n d s e  r e g e r i n g  z e e r  te leu rgc5 -  
L s t e l d  z o u  z i j n  j u i s t  op p u n t  4 geen  r:teun t e  o r t t vangen  

\ gemeend t e  mogen r e k e n e n  op a u s t r a l i s c h e  s t e u n  op  h e t  

v a n  a u s t r a l i e .  immers  z e l f s  a L  a a n v a a r d d e  men v e r s c h i l  
i n  u i t g a n g s p u n t  a L s  sub  1 en 2 ve rmeLd ,  dan  nog hadden w i j  

p u n t  v a n  v e r w e r k e l i j k i n g  v a n  h e t  z e l f b e s c h i k k i n g s r e c h t  
e .P b i j v o o r b e e l d  d o o r d a t  a u s t r a l i e  ook z i j n e r z i j d s  t e  W a s h i n g t o n  2 - z  - 

z o u  L a t e n  w e t e n  d a t  h e t  v o o r s t e l  op e s s e n t i e l e  p u n t e n  T! .- 2 . -  g e w i j z i g d  d i e n d e  t e  worden ,  met n a r ?  op 2 p u n t e n  b e s p r o k e n  
' e  c w  met  m e n z i e s :  l a n g e r  i n t e r n a t i o n a a l  b e s t u u r ,  o n m i d d e l l i j k  
E X  g e v o l g d  d o o r  v r i j e  k e u z e .  E S  

.- u =  

-04 

i k  heb d i t  l a a t s t e  i n  de  Loop v a n  h e t  g e s p r e k  3 m a a l  
c =  w w  

e r h a a l d  o n d e r  s n d e r e  t o e r  b a r w i c k  z e i d e  d a t  h i j  n i e t  E m  

d¶ ,-ij 4) e g r e e p  waarom de k r a n t e n  s c h r e v e n  o v i r  v e r z w a k k i n a  v a n  
v e a u s t r a l i s c h e  h o u d i n g .  i k  heb g e z e g d  d a t  d i t  nu j u i s l -  -u 

D m  e e n  d u i d e l i j k  v o o r 7 e e L d  d a a r v a n  i s  n i e m a n d  immers zou  ' 2  
c w  a.= h e t  a u s t r a , l i e  k w a l i j k  nemen i n d i e n  e t  t e n  a a n z i e n  ' v a n ,  
f + "  d e  v e r w e z e n l i j k i n g  v a n  h e t  z e l f b e s c h i k k i n g s r e c h t  waaraan  
B n - g  h e t  z o ' n  g r o o t  b e l a n g  h e c h t t e  een  d u i d e l i j k  g e l u i d  
4 4  

- L - o r e n ,  
t e n e i n d e  e l k e  v e r d e n k i n g  v a n  r i g i d i t e i t  o n z e r z i j d s  

t voo rkomen  heb i k  e n k e l e  z i n n e n  u i t  uw j o n g s t e  k a m e r r e d e  
v o o r g e l e z e n .  

t z n s l o t t e  heb i k  g e v r a a g d  o f  de a u s t r a l i s c h e  r e g e r i n g  
2-2 n i e t  v r e e s d e  v o o r  wanorde  v o o r t v l o e i e n d  u i t  t w e e  v o L L e d i g e  . _  
3 o c  -= w i j z i g i n g e n  v a n  h e t  b e s t u u r s a p p a r a a t  i n  2 j a r e n .  b a r w i c k  
" , p i  a n t w o o r 4 d e  d a t  d i e  t e r m i  j n  L a n g e r  g e s t e l d  k o n  w o r d e n .  
w .E uw g e l i e v e  u i t  h e t  b o v e n s t a a n d e  t e  o n t w a r e n  d a t  i k  h e t  

- 2 -  u i t e r s t e  g e p r o b e e r d  heb om op d i t  k r i t i e k e  o g e n b l i k  a l t h a n s  
- m  n o g  e n i g e  a u s t r a l i s c h e  s t e u n  t e  v e r k r i j g e n  doch  t e v e r g e e f s .  1 5  
"Ip 0 0  i k  s c h e r t s e n d  gezegd  d a t  i k  i n  een L a t e r  s t a d i u m  wanneer  
c z  h e t  g i n g  om de r e g e l i n g  v a n  h e t  z e l f b e s c h i k k i n g s r e c h t  

B F a a n k l o p p e n  ( o f s c h o o n  i k  d a a r o p  na h e t  b o v e n s t a a n d e  w e i n i g  

5 %  v.iar'en o ~ d a t  w i j  ons  d o o r  n iemand  een  o p l o s s i n q  b e b o e f d e n  
-0 W - J  t o  I , ? t e n  o p d r i n g e n ,  

$ 5  

E Z  

t e n e i n d e  a l t h a n s  een  a c h t e r d e u r  d a a r t o e  open l e  houden heb 

m i s s c h i e n  nog weL e e n s  om a u s t r a l i s c h e  s t e u r i  zou  komen 

h o o p  meer h e b ) ,  t e v e n s  heb i k  echt: : r  b i j  h e t  d f s c h e i d  gezegd  
b l i j  t e  z i j n  d a t  v o l d o e n d e  v e r s t e r k i n g e n  n a a r  n .g .  onder\c!eg 
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v o l g t  t e n  o v e r v l o e d e  l e t t e r l i j k e .  t e k s t :  r3n twoord  
a u s t r a l i s c h e  r e g e r i n g  o p  m i j n  d e m a r c h e  b i j  m e n z i e s  en 
b a r w i c k  w e l k  a n t w o o r d  u w a a r s c h i j n l i j k  i n m i d t i e i s  r e e d s  
d o o r  c r o c k e r  i s  o v e r g e b r a c h t .  b a r w i c k  g a f  m i j  d i t ,  
( k e n n e l i j k  u i t  o n e r v a r e n h e i d )  i n  d e  v o r m  v a n  z i j n  
i n s t r u c t i e  a a n  c r o c k e r  we lke  i k  met o p z e t  v o l , l e d i g  
s e i n  i n c l u s i e f  de  L a a t s t e  a l i n e a .  moge echtIer?  d r i n g e n d  
v e r z o e k e n  g e e n  b l i j k  t e  g e v e n  v a n  uw k e n n i s  v a n  d e  
s l o t z i n n e n  welke d u i d e l i j k  en o n t m o e d i g e n d  i n z i c h t  
g e v e n  i n  b a r w i c k ’ s  h o u d i n g .  

v e r s l a g  w n  m i j n  g e s p r e k  v o l g t  a f z o n d e r l i j k .  

i c u l . a r l y  i f  e s c a l a t e d  
d a m a g i n g  t o  west ~ 

i n f i l - t r a t i o n ,  b u t  
r n o  w i . l L  b e  d e f l e c  

f r o m  t h i s  course ,  s t e p  u p  o f  i n f i l t r a t i o n s  a n d  eve 
e s t r e n g t h e n i n g  o f  d u t c h  

v e  r e i t e r a t e d  
. > O U R  c o n d e r n n a t i o  

n d  p e r h a p s  q u i t e  

2 .  we b e l i e v e  p a r t i e s  s h o u l d  n o t  p a s s  a n y  o p p o r t u n i t y  
o f  a v o i d i n g  e x p o s u r e  o f  p e o p l e s  o f  t h i s  r e g i o n  t o  
s u c h b a n g e r s .  we aLso  b e l i e v e  t h a t  w a r  wouLd n o t  s e t t l e  
b u t  r a t h e r  i n c r e a s e  c u r r e n t  Id i f f i cuLt i e s , ,  i n  p a r t i c u l a r  
we t h i n k  t h a t  h o s t i l i t i e s  w o u l d  r educe  r a t h e r  t h a n  
i m p r o v e  p r o s p e c t s  o f  a d e q u a t e  a r r a n g e m e n t s  b e i n g  made  
f o r  p a p u a n s  t o  e x e r c i s e  s e l f d e t e r m i n a t i o n .  n e t h e r l a n d s  
p r i n c i p a l  i n t e r e s t  a s  we u n d e r s t a n d  i s  t o  s e c u r e  such 
a r r a n g e m e n t s .  t h a t  i s  a l s o  o u r  p r e - e m i n e n t  i n t e r e s t .  

3. we h a v e  s t u d i e d  b u n k e r  p r o p o s a l  o f  w h i c h  d e  b e u s  b r o u g h t  
u s  f u L L  t e x t .  c l e a r l y  i t  h a s  u n s a t i s f a c t o r y  f e a t u r e s  
w h i c h  i f  i t  were a f i n a l  d r a - f t  t e n d e r e d  f o r  a c c e p t a n c e  
o r  r e j e c t i o n  m i g h t  weLl condemn i t  i n  y o u r  e y e s .  b u t  we 
u n d e r s t a n d  i t  i s  no  more  t h a n  s u g g e s t i o n  upon  w h i c h  
p a r t i e s  m i g h t  a c t i v e l y  resume n e g o t i a t i o n s .  a s  s u c h  
a n d  h a v i n g  i n  m i n d  e v e n t s  o f  s i x t e e n t h  s e s s i o n  o f  u . n .  -2- 
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U I  

n e n e r a l  assemb1.y we w o u l d  hope t h a t  d u t c h  w o u l d  seer;\ 
3 b l e  t o  c o n s i d e r  p r o p o s a l  '3s a t  ILeast w o r k i n g p a p e r  

and  o p p o r t u n i t y  f o r  f u r t h e r  n e g o t i a t i o n s .  
no  d o u b t  i n  c o u r s e  o f  such  n e g o t i a t i o n s  changes  i n  
p r o p o s a l  w o u l d  be  made: f o r  e x a m p l e  r e a L i t y  o f  s e l f -  
d e t e r m i n a t i o n  m i g h t  be a c h i e v e d  b!y enlar%gement  o f  
i n t e r n a t i o n a l  p a r t i c i p a t i o n  i n  s t a g e  r e f e r r e d  t o  i n  
p a r  4 o f  p r o p o s a l ,  b u t  o f  c o u r s e  t h e s e  a r e  m a t t e r s  
f o r  d u t c h  and  n o t  f o r  o u r  r e s o l u t i o n ,  
i t  w i l l  be  p l a i n  f r o m  above t h a t  we c a n r i o t  speak t o  
u,s. on l i n e s  w h i c h  Luns s u g g e s t e d .  p l e a s e  c o n v e y  above 
v i e w s t o  Luns f r o m  me. you s h o u l d  a v o i d  b e i n g  drawn 
i n  any  g r e a t e r  d e t a i l  on p a r t i c u l a r  m e r i t s  and 
d e m e r i t s  o f  b u n k e r  p r o p o s a l  s a y i n g  t h a t  we w o u l d  
n o t  w i s h  t o  o b t r u d e  o u r s e l v e ? s  f u r t h e r  i n l t o  
n e g o t i a t i o n s  o r  t o  s u g g e s t  more p r e c i s e l y  how 
p a r t i c u l a r  d i f f e r e n c e s  shou1,d b e  r e s o l v e d .  

aan  de a u s t r a l i s c h e  ambassades t e  w a s h i n g t o n ,  
d j a k a r t a  v o o r  hun s t r i k t  p e r s o o n l i j k e  i n f o r m a t i e .  

i q u o t e  
u i t  h e t  t e l e g r a m  b l i j k t  m i : j  d a t  Piet i n  k o p i e  g e s e i n d  

l o n d e n  


