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Hierbi j doe i k  U twee ontwerpen toekomen, welke een 

beeld geven van de wijze, waarop U een agendapunt over de 

Nederlands-Indonesische betrekkingen i n  de V.N. zoudt 

kunnen aanhangig maken, De eers te  nota i s  een ontwerp voor 

de Ministerraad, de tweede i s  een ontwerp voor het  toe- 

l ichtend memorandum, dat  door bír Schurmann aan de Secre- 

t ari s-Generaal der V .N. zou kunnen worden aangeboden. 

Beide stukken z i j n  t en ta t i e f  en behoeven nadere 

commentaar, met name van bír Blom. 

Ik  hoop echter ,  dat  z i j  kunnen dienen om i n  meer 

specifieke zin du ide l i jk  t e  maken op welke wijze U 

eventueel deze aangelegenheid zoudt kunnen presenteren. 
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Ontwerp-Not a voor de I a n i s t e r r a a d  

GErnIM 

Het Neaerlandse b e l e i d  jegens Indonesië i n  de Verenigde Nat ies  

l Het nieuwe Kabinet t r e e d t  op i n  een periode,  waarin i n  
he t  geheel de r  Nederlands-Indonesische r e l a t i e s  een diepe 
malaise hee r s t .  Noch de  goede i n t e n t i e s  van Nederlandse z i j d e  
i n  de  afgelopen ja ren  betoond, noch de onbetwistbare kracht  
d e r  van Nederlandse z i j d e  gebruikte  argumenten, noch de van 
ve r sch i l l ende  z i jden  op Indonesië  uitgeoef ende druk hebben 
kunnen verhinderen,  da t  de verhouding tussen  de beide landen 
uitgesproken s l e c h t  i s  geworden, N a a r  he t  mij voorkomt i s  d i t  
n i e t  t e  w i j t e n  aan he t  gevoerde be le id  doch een v r i j w e l  onver- 
m i  j d e l i  jk gevolg van de n a t i o n a l i s t i s c h e  bewust e i  jnsverenging , 
welke i n  zo s t e r k e  mate h e t  p o l i t i e k e  denken en handelen van 
v r i j w e l  a l l e  Indonesische s t a a t s l i e d e n  bepaal t ,  Indonesië doet  
h e t  gaarne voorkomen als zou he t  door Nederland t .a.v. Nieuw- 
Guinea ingenomen standpunt h i e m a n  de oorzaak z i j n ,  Het g e s c h i l  
met Indonesië omtrent Nieuw-Guinea i s  e c h t e r  s l e c h t s  één f a c t o r  
i n  een p o l i t i e k e  ontwikkeling, welke h e e f t  g e l e i d  t o t  ve r sch i jn -  
s e l e n  als de opzegging d e r  R.T.C accoorden, de n ie t -be ta l ing  
d e r  schulden en de ar res tantenkwest ie ,  waardoor een c r i s i s  d e r  
r e l a t i e s  over een breed f r o n t  i s  onts taan ,  

I n  de voorafgaande j a ren  i s  h e r h a a l d e l i j k  door de Regering 
de mogelijkheid onder de ogen gezien ape r t e  inbreuken op de b i j  
de  overdracht der  s o u v e r e i n i t e i t  ge t ro f fen  ve rb in ten i s sen  voor 
t e  leggen aan de Verenigde Nat ies  i n  de vorm van een beroep op 
de UNCI , he t  orgaan waarin de mede-verantwoordeli jkheid d e r  
Verenigde Nat ies  voor de moda l i t e i t  en d e r  souvereini  t e i  tsover-  
dracht  was  belichaamd. Daarbi j werd g e s t e l d ,  dat de U N C I ,  d i e  
een be langr i jk  aandeel had gehad i n  de totstandkoming van de 
i n  1949 bere ik te  accoorden, behoorde op t e  t r eden  t egen de 
l a t e r e  Indonesische inbreuken op deze accoorden, Tegen deze op 
z ich  zelf  logische  gedachtengang bestonden echter  p rac t i sche  
bezwaren. I n  de e e r s t e  p l a a t s  i s  de  UNCI als p o l i t i e k e  r e a l i t e i t  
i n  1950 overleden, en h e t  i s  v r i j w e l  onmogelijk een lichaam, d a t  
n i e t  meer hee f t  gefunctionneesd en da t  samengesteld i s  u i t  
landen, d i e  voor een d e e l  zouden weigeren een nieuwe opdracht 
t e  aanvaarden, weer t o t  vruchtbare a c t i v i t e i t  t e  wekken, Daar 
komt b i  j , da t  een aanhangig maken van Nederlandse gr ieven b i  j 
de UNCI , welke een ze l f s t and ig  werkend orgaan van de Vei l igheids-  
r a a d  w a s ,  van geen invloed  m u z i j n  op de t a c t i s c h e  p o s i t i e  van 
Nederland i n  de Algemene Vergadering d e r  V,N,, w a a r  he t  g e s c h i l  
inzake Nieuw-Guinea aanhangig is. De nadelen,  welke i n  de M g e -  
mene Vergadering aan he t  kolonia le  aspect van d i t  gesch i l  z i j n  
verbonden, worden n i e t  verminderd door de s t e r k e  argumenten, 
welke verscholen z i t t e n  i n  die punten, d i e  aan een ander l ichaam, 
de U N C I ,  zouden worden voorgelegd. Deze beide overwegingen l e i d e n  
m i  j t o t  de conclus ie ,  d a t  de UNCI voor de verdediging van de 
Nederlandse p o s i t i e  i n  h e t  kader d e r  V,N, als een ondeugdelijk 
instrument  moet worden b.eschouwd. 



3 D i t  neemt n i e t  weg, dat i k  h e t  ogenblik gekomen acht  U 
voor t e  s t e l l e n  de t o t  dusverre  door Nederland t .a.vo Indonesie  
gevoerde afwachtende houding t e  l a t e n  varen en i n  de  V,N, t e  
t r a c h t e n  een zodanig i n i t i a t i e f  t e  ontwikkelen, d a t  een mogelijk 
perspect ie f  o n t s t a a t  voor verbe ter ing  van onze i n t e r n a t i o n a l e  
p o s i t i e ,  Daarbi j  za l  de Regering goed doen z ich  t e  r e a l i s e r e n ,  
dat momenteel een zeker gevaar voor een gespletenheid van denken 
i n  h e t  Nederlandse b e l e i d  t .a.v. Indonesië en de V.N. ckreigt t e  
onts taan ,  Enerz i jds  immers hebben wij  ons s t e e d s  v e r z e t  tegen 
de inhetnging van  de V.N. i n  de  Nieuw-Guinea kwest ie ,  maar 
anderz i jds  voelde de Regering een zekere neiging om de opzegging 
d e r  R.T .C. accoorden en de  schrapping de r  schulden b i  j de VoNo 
aanhangig t e  maken, terwi  j1  tevens i n  wijde kr ing  i n  Nederland 
h e t  ver langen t o t  u i t i n g  kwam b i  j de V.N. i n  beroep t e  gaan 
t e rzake  van h e t  n o t b i r e  onrecht  van de a r r e s t a n t e n p r o ~ e s s e n ~  
In de VoNe zou de wens bepaalde aspecten van de  Nederlands- 
Indonesische r e l a t i e  w e l ,  doch andere n i e t  f e r  sprake t e  brengen 
n i e t  worden begrepen en argwaan wekken, Het 'Nederlandse b e l e i d  
moet een keus maken t u s s e n  twee mogelijkheddnr Ò f  men houdt de  
V.N. bu i t en  h e t  geheel d e r  Nederlands-Indonesische r e l a t i e s ,  Ò f  
men neemt he t  i n i t i a t i e f  om h e t  peheel d e r  Nederlands-Indonesi- 
sche r e l a t i e s  voor de  VoNe t e  brengen, Tussen d i e  twee mogelijk- 
heden, d i e  e l k  voor z ich  een k rach t ig  en consequent b e l e i d  moge- 
l i j k  maken, l i g t  geen andere middenweg dan zigzag-koers en 
inconsequent ie ,  met als gevolg gebrek aan r e s u l t a a t ,  

4. Wanneer de Regering zou overwegen h a r e r z i j d s  de Nederlands- 
Indonesische betrekkingen t e r  d i s c u s s i e  t e  s t e l l e n  i n  de  V.N, 

5 is s l e c h t s  op één punt een p r i n c i p i ë l e  b e s l i s s i n g  v e r e i s t ,  
i, namelijk t.a.v. de vraag of de Regering bere id  i s  een verminde- 
': r i n g  of vo l l ed ige  p r i  jsgave van de Nederlandse souvereini  t e i t  i n  

- >  Nieuw-Guinea t e  overwegen, dan wel of e i  j deze s o u v e r e i n i t e i t  
onverkort w i l  handhaven, Van d i t  Kabinet kan krachtens z i j n  
p r o g r m a  n i e t  anders dan h e t  l a a t s t e  worden verwacht, Het 
uitgangspunt voor h e t  Nederlandse b e l e i d ,  zowel i n  de  b i l a t e r a l e  
r e l a t i e  met Indonesië als i n  he t  m u l t i l a t e r a l e  kader van de V.N, 
z a l  moeten z i  jn, dat de  s o u v e r e i n i t e i t  over Nieuw-Guinea b i  j 
Neder lwd berus t  en moet b l i j v e n ,  zodat tea.v. di t  punt van 
Nederland geen concessies  z i j n  t e  verwachten. 

Op bas i s  van d i t  uitgangspunt i s  de verdere keuze van h e t  
b e l e i d  n i e t  van p r i n c i p i ë l e ,  doch van t a c t i s c h e  aard. Het i s  
een vraag van t a c t i e k  of men een voor tze t t ing  van he t  t o t  dus- 
v e r r e  gevoerde, op z ich  zelf  verantwoorde, b e l e i d  w i l ,  n o l ,  
verweer, van geval  t o t  geval ,  tegen door Indonesië t e a  onzen 
detr imente genomen i n i t i a t i e v e n ;  dan wel of men w i l  u i t z i e n  
naa r  een nieuwe t a c t i s c h e  benadering, waarbi j h e t  i n i t i a t i e f  
s t e r k e r  aan onze z i j d e  zou komen t e  l iggen,  De prognose voor 
h e t  e e r s t e  soor t  b e l e i d  i s  weinig gunst ig ,  omdat men a l t i j d  
i n  h e t  defensief  ve rkee r t  en gedwongen i s  t e  reageren op 
rechtsschendingen i n  een door i n t e r n e  Indonesische p o l i t i e k e  
f actoren bepaald proces van  a f g l i j d e n  van Be Nederlands-Indo- 
nesische r e l a t i e s .  Het tweede be le id  z i e t  e r  momenteel b e t e r  u i t ,  



mede omdat Indonesië  ons i n  he t  afgelopen jaar een a a n t a l  argu- 
menten aan de hand h e e f t  gedaan, d i e  de mogelijkheid van een 
a c t i e f  optreden i n  de V.N. hebben geopend, 

6 . ' T o t  dusverre  hebben w i j  i n  de Algemene Vergadering d e r  
VoN. he t  i n i t i a t i e f  aan Indonesië  overgelaten,  d a t  t o t  tweemaal 
t o e  de Nieuw-Guinea kwestie aan ,de orde hee f t  g e s t e l d  en d i t  
thans voor de derde m a a l  z a l  doen. Ons verweer h ie r t egen  kon 
(en zou ook i n  de toekomst kunnen) l e i d e n  t o t  d r i e  r e s u l t a t e n :  

a )  he t  ve r s l aan  van een Indonesië welgeval l ige r e s o l u t i e  
( d i t  werd twee jaar geleden b e r e i k t )  ; 

b)  he t  aangaan van een voor  Nederland nog n e t  aanvaardbaar 
compromis i n  de  t e k s t  d e r  r e s o l u t i e  ( d i t  werd he t  vor ige  
j aar b e r e i k t )  ; 

c )  he t  door de Algemene Vergadering aanvaarden van een voor 
Nederland ongunstige r e s o l u t i e  en daarop aans lu i tend  h e t  
door ons negeren van d i e  r e s o l u t i e ,  eventueel  gecombineerd 
mat r e a c t i e s  als he t  v e r l a t e n  ener Conunissie, h e t  n i e t  b i j -  
wonen van debat ten  en stemmingen., enz. 

Het e e r s t e  r e s u l t a a t  w a s  gunst ig  en binnen h e t  kader van 
d i t  be le id  h e t  optimaal nas t ree fba re  r e s u l t a a t .  Het tweede 
r e s u l t a a t  i s  weinig bevredigend, doch onts tond h e t  vor ige  jam 
door een spec i f i eke  s i t u a t i e  namelijk he t  f e i t ,  dat de Neder- 
landse Regering t-oren reeds  he t  p lan  voor de ~ e n è v e  Confe- 
r e n t i e  had aanvaard. Ket derde r e s u l t a a t  b i e d t  een hoogst on- 
aant rekkel i  jk p e r s p e c t i e f ,  omdat a l l e  verdere  i n i t i a t i e v e n  t e r -  
zake van Nieuw-Guinea i n  de  V.N. i n  handen zouden l i g g e n  van 
Indonesië en haar  vr ienden en wij aan toenemende i n t e r n a t i o n a l e  
druk  zouden worden b loo tges te ld .  Immers i n  da t  geval zou Indo- 
n e s i  ë e r i n  z i j n  geslaagd de Nederlands-Indonesi SC he controverse 
voor de Verenigde Nat ies  t e  beperken t o t  s l e c h t s  één aspec t ,  
namelijk he t  ko lon ia le ,  zonder d a t  v d  j i n  de gelegenheid zouden 
z i j n  een s t e r k  verweer t e  voeren. 

I k  ben geneigd t e  vrezen,  da t  i n  de komende Algemene Ver- 
gadering de p o s i t i e  voor Nederland moe i l i jke r  z a l  z i j n  dan i n  
de beide vor ige  jaren. I n  de e e r s t e  p l a a t s  omdat d i t  jaar 16 
nieuwe leden t o t  de V.N. z i j n  toegetreden,  w a a r v a n  h e t  merandeel 
eerder  bereid z a l  z i j n  aan Inclonesië dan aan Nederland s t eun  t e  
verlenen. Hier komt b i  j ,  dat nu de Suezkwestie voor de V,N. 
l i g t ,  deze zoveel be langr i jke r  aangelegenheid bepaalde gevolgen 
z a l  hebben voor de behandeling van de Nieuw-Guinea kwestie i n  de 
komende Algemene Vergadering. I n  de Sue z h f e s t i e  l iggen  de 
sche ids l i jnen  anders dan b i j  Nieuw-Guinea. Ket Vesten z a l  i n  
verband met zi-jn per ike len  i n  he t  blLdden-Oosten groot belang 
hebben b i  j  de medewerking van landen a l s  Pakis tan ,  Iran, I r a k ,  
E th iop ië ,  Japan enz. en daardoor minder be re id  z i j n  ons t e  
steunen i n  de Nieuw-Guinea kwest ie ,  waarin deze landen tegenover 



hen &aan langs  de k l a s s i e k e  s c h e i d s l i j n  ko lon iaa l  tegenover 
anti -koloniaal ,  kien kan verwacht en,  dat enige Bandung-landen 
z ich  voor hun s t eun  inzake de Suezkwestie zu l len  l a t e n  be ta len  
&i j de behandeling van andere agendapunten, D i t  zou met z ich 
mede kunnen brengen een s t e r k e  druk op Ehgeland en Amerika om 
t erzake van onderwerpen als Algiers  en Nieuw-Guinea tegemoet 
t e  komen aan h e t  Azia t i sche  standpunt. Alleen reeds  d i t  f e i t  
zou ons kunnen noodzaken t o t  een herwaardeping van he t  t o t  dus- 
v e r r e  i n  de V.N. gevolgde beleid.  

Op grond van al  äe voorgawde overwegingen zou i k  de 
Minis terraad wi l l en  v o o r s t e l l e n  i n  de komende Algemene Verga- 
der ing  Gler V.N , een Nederlands i n i t i a t i e f  t e ontwikkelen waar- 
mede ons land  jegens Indonesië  over de gehele l i n i e  de r  deäer-  
lands-Indonesische betrekkingen op r u s t i g e  wijze i n  h e t  offen- 
s i e f  nou gaan, D i  t zou betekenen, da t  Nederland een agendapunt 
aanhangig zou maken, dat zou kunnen heten "De ve r s l ech te r ing  
d e r  betrekkingen tussen  Eederland en Indonesiëu en da t  zou 
kunnen bestaan u i t  een g r o t e  r eeks  onderdelen zoals:  

1. Dle opzegging de r  Ronde Tafel Overeenkomsten 

2, De SC hending d e r  SC huldenovereenkomst 

3 Rechtsverkrachting t i j d e n s  de p o c e s s e n  tegen Nederlanders 

4, I n f i l t r a t i e s  op Nederlands Nieuw-Guinea 

5. De opr icht ing  van een bes tuursorganisa t ie  voor Nieuw- 
Guinea, dat onder Eederlandse souvere in i t e i  t be rus t ,  

Wei gering t o t  u i twisse l ing  van ambassadeurs. 

B i  j de present  a t i e  van een d e r g e l i  J k  punt zouden w i j  een 
brede reeks  van punten van wri jving n a m  voren kunnen brengen, 
w a a r v a n  he t  Indonesisch be le id  jegens Nieuw-Guinea s l e c h t  s 
een onclerdeel zou vormen. Tegenover een d e r g e l i j k  i n i t i a t i e f  
zou Indonesië voor h e t  forum der  V.N. z ich  i n  defensieve zin 
moeten gedragen, 

Het voornaamste voordeel  van een d e r g e l i j k e  p r e s e n t a t i e  
zou z i  Sn, da t  de Nederlands-Indonesische t e g e n s t e l l i n g  binnen 
de  V.N. n i e t  volkomen gevangen zou b l i j v e n  i n  he t  kader van 
de voor ons zo nndel ige t e g m s t e l l i n g  koloniaal-antikoloniaal, 
zoals  i n  de vor ige  j a ren  b i  j de d i s c u s s i e  over he t  Indonesische 
agendapunt inzake Nieuw-Guinea he t  geval w a s ,  doch da t  de b a s i s  
van de t e g e n s t e l l i n g  zich zou verbreden, omdat be langr i jke  
i n t e r n a t i o n a l e  beginselen (trouw aan verdragen, mensenrechten 
enz.) i n  het  geding zouden komen. Het door Indonesië opgevoerde 
agendapunt inzake Nieuw-Guinea zou n i e t  meer h e t  gehele t e r r e i n  
d e r  d i$cuss ie  beheersen, he t  zou naar  a l l e  waarschi jn l i jkheid  
tezamen met he t  Nederlandse agendapunt worden behandeld en h e t  
koloni  d ie  aspect de r  Nederlands-Indonesi sche controverse zou 
een meer bijkomstig karakt  e r  lzri  jgen, 



Een ander voordeel ,  d a t  i k  van een brede behandeling i n  de 
V.N. vervmcht, zou h i e r i n  bestaan,  da t  Indonesië i n  schade l i jke  
i n i t i a t i e v e n  jegens Nederlandse belangen zou worden belemmerd, 
omdat zodra de V.N. bepaalde onderwerpen i n  behandeling h e e f t  
genomen voor de betrokken landen voorzicht igheid geboden i s ,  
teneinde hun p o s i t i e  voor  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  forum n i e t  t e  ve r -  
zwakken, 

8 O De door Nederland en door Indonesië aanhangig gemaakte 
agendapunten zouden aan h e t  einde van  he t  debat moeten u i t lopen  
op een r e s o l u t i e .  Naar h e t  m i j  voorkomt zouden i n  een d e r g e l i j k e  
r e s o l u t i e  naa r  a l l e  waarsch i jn l i jkhe id  de volgende elementen 
worden opgenomen: 

een beroep op beide p a r t i j e n  om zich t e  onthouden van daden, d i e  
een verder  a f g l i j d e n  d e r  r e l a t i e s  zouden bevorderen; 

een beroep op beide p a r t i j e n  om hun gesch i l l en  i n  gemeen overleg 
t e  regelen;  

eventueel een aanbod van bemiddeling en goede d iens ten  van de  
z i j d e  de r  V,N,; 

t e n s l o t t e  een verzoek aan beide p a s t i j e n  aan de volgende Alge- 
mene Vergadering v e r s l a g  u i t  t e  brengen over h e t  ver loop hunner 
contacten en de s tand van zaken. 

De nadelen voor Nederland aan deze procedure verbonden 
zouden z i j n  een zekere mate van bemoeienis van de V.T\T. t .  a.v. 
de bestaande geschi lpunten,  benevens he t  weer op de agenda ver -  
sch i jnen  van de Nederlands-Indonesische r e l a t i e s  i n  de volgende 
Algemene Vergadering. D i  t z a l  kunnen impliceren he t  u i t  oef enen 
van druk  op Nederland om terzake  van Nieuw-Guinea concessies  t e  
doen, een druk  waaraan van Nederlandse z i j d e  , voor zover h e t  de  
s o u v e r e i n i t e i t  b e t r e f t ,  n i e t  zou kunnen en naar  mijn mening ook 
geenszins zou behoeven t e  worden voldaan, 

De voordelen van een r e s o l u t i e  a l s  deze en voor tgeze t te  
V.N. bemoeiing i n  h e t  algemeen zouden vooral. gelegen z i j n  i n  de 
clausules, da t  p a r t i j e n  a l l e s  moeten n a l a t e n  wat hun verhouding 
zou veralechteren.  D i t  zou betekenen, d a t  voor he t  e e r s t  i n t e r -  
na t iona le  druk zou komen t e  l i g g e n  op Indonesie t.a.v. a l  d i e  
a c t i v i t e i t e n ,  waarmede he t  i n  de afgelopen j m e n  Nederlandse 
belangen hee f t  geschaad of i n  de toekomst zou kunnen schaden, 

H e t b e l a n g r i j k s t e  voordeel  acht i k  evenwel, da t  voor h e t  
e e r s t  sede r t  lange t i j d  he t  i n i t i a t i e f  te rzake  van de behandeling 
van de Nederlands-Indonesische r a l a t i e  op i n t e r n a t i o n a a l  niveau 
b i  j Nederland zou komen t e  l iggen ,  viaarrdoor onze p o s i t i e  zou 
w o r d e ~  v e r s t e r k t  en mogelijkheden van tegenspel  en Nederlandse 



a c t i e  worden geboden. Het komt M j tevens voor ,  d a t  een derge- 
l i j k e  aanhangigmaking van h e t  door ons ondervonden onrecht  zou 
beantwoorden aan s t e r k e  en wijd verbre ide  gevoelens h i e r  t e  
lande,  zodat h e t  i n i t i a t i e f  d e r  Regering bevrediging zou wekken. 
Tens lo t t e  zouden w i j  door h e t  f e i t  van ons i n i t i a t i e f  i n  staat 
z i j n  Be toon van h e t  debat  t e  bepalen, waarbi j  w i j  een u i t e r s t  
behoor l i jke  en r u s t i g e  p r e s e n t a t i e  van he t  Nederlandse standpunt 
kunnen geven, 

9 0  De termi jn  voor h e t  aanhangigmaken van een nieuw agenda- 
punt s l u i t  30 dagen voor de opening van de Algemene Vergadering, 
d.w.ze op 12 October van d i t  jaar. Niettemin kunnen t l add i t iona l  
i tems of an important a d  urgent characterfl  nog aanhangig 
worden gemaals& t o t  7 dagen voor de  opening van de Algemene 
Vergadering. Voor de t a c t i s c h ?  p o s i t i e  van h e t  Nederlandse 
agendapunt i s  h e t  ongewenst t e  k o r t  voor de Algemene Vergade- 
r i n g  met een v o o r s t e l  voor een nieuw agendapunt t e  komen* In 
verband met he t  voorgaande s t e l  i k  U voor mij t e  machtigen op 
de k o r t s t  mogelijke t e r m i j n  t o t  de indiening van een agendapunt, 
als hierboven omschreven, over t e  gaan. 



Ontwerp-Toelichtend memoradurn 

(in te dienen bij de Algemene Vergadering der V.N.) 
- 

Ter toelichting op het verzoek van de Nederlandse Regering 
tot plaatsing van de ttkwestie van de verslechtering der Indonesisch- 
Nederlandse betrekkingent1 op de voorlopige agenda der Elfde Algeme- 
ne Vergadering di ene het volgende. 

Op 27 december 1949 vond de overdracht plaats van de souve- 
d ';, reiniteit asnLIndonesië, in de totstandkoming waarvan de VoNo een 

groot aandeel heeft gehad, Op het ogenblik, dat Indonesië zijn 
'1'7 onafhankelijkheid verwierf bestond tussen Indonesië en Nederlarid 

een sfeer van wederzijdse goodvdU, hetgeen op velerlei wijze tot 
uitd-king kwam. Kort na de souve re i~ t e i t sove rd rach t  echter, toen 
Nederland geen enkele politieke zeggenschap over Indonesië meer 
b d ,  ontwikkelde zich al spoedig over een breed front een achter- 
uitgamg in de onderlinge relaties* Begin 1950 nam de Indonesische 
Regertng een aantal maatregelen, die een ten uitvoerlegging van de 
accootden, ter Ronde Tafel Conferentie gesloten, op essentiële 
punten onmogelijk maakte, Sedertdien zijn de betrekkingen tussen 
beide landen in een voortdurend proces van verslechtering geraakt, 
In 1951 bleken bij de Indonesische Regering tegen een voortzetting 
der Nederlands-Indonesische Unie, welke eveneens bi j de souvereiní- 
teitsoverdracht was overeengekomen, ernstige bezwaren te bestaan, 
De Nederlandse Regering achtte deze bezwaren weliswaar niet gefwi- 
deerd, doch verklaarde zich bereid in gemeenschappelijk >overleg 
met Indonesië Be streven naar een beëindiging van de Unie. In 1954 
werd. $ussen de beide Regeringen over*de opheffing der Unie overeen- 
stexmqing bereikt;. Sen zdvering der atmosfeer en een verbetering 
der onderlinge rela-ties waren daarvan echter niet het gevolg; 

, integendeel, de betrekkingen tussen de beide l ~ d e n  bleven zich in 
verder neergaande lijn ontwikkelen en hebben inmiddels een gunt 
bereikt, waarbij voor Nederlandse onderdanen in Indonesië geen 
rechtezekerheid meer bestaat bij strafprocessen, verdragen met 
Nederland wil1ateraa.l door ~ndonesie worden verbroken, financiële 
verpljichtingen door Indonesië aaagegam niet meer worden nagekomen 
en zeUs nornaal dip1omatiek;verkeer tussen de beide landen door 
Indonesië onmogelijk wordt gemaakt. Deze ontwikkeling brengt de 
NederLanase Regering er toe de aandacht van de Algemene vergadering 
te vxsgen voor de verslechtering der Nederlands-Indonesische 
betrekkingen en in het bijzonder voor de volgende aan deze ver- 
slechtering ten grondslag liggende daden en maatregelen: 

a. Het bealuit der Indonesische Regering (bij wet van 22 mei 
19 5 6 )  om eenzi j dig ale overeenkomsten -tussen Indonesië en 
Nederland op te zeggen, welke gesloten werden tijdens de 
Ronde Tafel Conferentie, in 1949 onder aus~icien van de V*N4 
gehouden, 1) 

-b- 

1) ZSe V,N, document no.oo.ooo.. 



b. Het besluit der Indonesische Regering, op 4 augustus 1956 
genomen, om niet langer de schulden te erkennen en te betalen, 
welke zij krachtens de R.T.C.-overeenkomsten heeft overgenomen 
van hasr rechts~oorganger~ 2 )  

c. Het voeren van strafprocessen tegen een aental in Indonesië 
woonachtige Nederlanders, op een zodanige wijze dat van een 
ernstige schending van de meest elementaire rechtsbeginselen 
moet worden gesproken, 

d. Het in 1952, 1953, en 1954 met medeweten en hulp van de 
Indonesische militaire autoriteiten uitvoeren van raids door 
gewapende Indonesische troepen op het gebied van Nederlands 
Ni euw-Guinea , 

e, De door de Indonesische Regering getroffen administratieve 
maatregelen ten aanzien van het niet-zelfbesturend gebied 
Nederlands Nieuw-Guinea, dat onder Nederlandse souvereiniteit 
staat, t.w.: de benoeming van een drietal personen tot lid 
van het Indonesisch parlement ter vertegenwoordiging van dat 
gebied, het bij wet instellen van een provincie ltWest-Irianu 
en het benoemen en installeren van een Indonesisch gouverneur 
van de provincie West-Iriant' 

f, Het bemoeilijken van een normaal diplomatiek verkeer met 
Nederland, 

De Nederlandse Regering is van mening, dat al deze daden en 
maa'hegelen niet in overeenstexlming zijn met de plicht tot het 
onderhouden van normale vriendschappelijke relaties tussen twee 
staten en in strijd met de beginselen en doeleinden, welke zijn 
neergelegd in het Handvest der V.No; in het bijzonder oordeelt zij 
deze daden in strijd met de eerbied voor de menselijke rechten en 
fundamentele vrijheden, met het respect voor uit verdragen voort- 
vloeiende verplichtingen, met de beginselen van verdraagzaameid, 
rechtvaardigheid en internationaal recht alsook met de plicht der 
volkeren om onderling vriendschappelijke 'betrekkingen na te streven 
en te bevorderen. 

De Nederlandse Regering is van oordeel, dat de verslechtering 
in de verhoudingen tussen ~ndonesie en Nederland thzns zover is 
voortgeschreden, dat zij behandeling dient te vinden voor het 
forum der Aigemene Vergadering, Zij verzoekt derhalve de Algemene 
Vergadering deze kwestie in discu-ssie te nemen en aanbevelingen 
te doen welke geëigend zijn een verdere verslechtering der betrek- 
kingen tussen Indonesië en Eederland te voorkomen en aldus bij te 
dragen tot de vervulling van de in Nederland sterk levende wens 
met ~ndonesie betrekkingen van vriendschap te onderhouden. 

2) Zie V.N. document no,.,,.e 
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Bet re f t :  Nederlands bele id  jegens Indonesië i n  de V.N. 

DGPZ 
Chef DI0 
Chef DB1 

Tot dusverre on th ie ld  i k  m i  j van s c h r i f t e l i j k  commentaar 
op de U door Chef DI0 b i j  d iens  Memorandum van 5 october aange- 
boden ontwerpen b e t r e f f  ende de wij ze, waarop U een agendapunt 
over de Nederlands-Indonesische betrekkingen i n  de VeNo aan- 
hangig zou kunnen maken. B i  j enkele gelegenheden - .o .m. i n  mijn 
Memoranda van 1 en 4 october  j ,l. r heb i k  reeds de bezwaren 
tegen h e t  ondernemen van een de rge l i j ke  s t ap  kenbaar gemaakt, 
doch nu .de mogelijkheid b e s t a a t  d a t  de onderwerpelijke kwestie  - 
z i j d e l i n g s  of r ech t s t r eeks  - i n  de eerstvolgende vergadering van 
de q in i s t e r r aad  t e r  sprake komt, meen i k  goed t e  doen deze be- . 

zwarén hieronder samen t e  v a t t e n  en t e  preciseren.  Hie rb i j  moge 
achterwe& b l i j v e n  een nadere beschouwing omtrent de waargenomen 
ontwikkeling de r  s i t u a t i e  i n  Indonesië z e l f ,  en de daarvan t e  ve r  
wachten gevolgen voor de ~eder lands -~r ídones i sdhe  betrekkingen i n  
he t  algemeen, I n  d i t  verband zou i k  wi l len  vols taan met de con- 
s t a t e r i n g  d a t  bedoelde s i t u a t i e  als l a b i e l  kan worden geken- 
s che t s t ,  en d a t  de vooru i tz ich ten  met betrekking t o t  de Neder- 
lands-Indonesische betrekkingen somber z i jn .  

B i j  een beoordeling v u l  de vraag, of he t  door Chef DI0 aan- 
bevolen i n i t i a t i e f  al dan n i e t  wenselijk moet worden geacht, 
d ient  i n  de e e r s t e  p l a a t s  vas t  t e  s taan,  welk doel  daarmede wordt 
beoogd, 

Als i k  Chef DI0 goed begr i jp ,  s t a a t  hem b i j  een ontwikke- 
l i n g  van d i t  i n i t i a t i e f  voornamelijk voor ogen h e t  openen van 

een "mogelijk perspec t ie f  voor verbeter ing van onze in t e rna t io -  

nale p o s i t i e u .  Nog afgezien van de vaagheid dezer  d o e l s t e l l i n g  
gevoel i k  daartegen h e t  bezwaar, d a t  z i j  u i t g a a t  van een m e i ,  

zeker n i e t  over de gehele l i n i e  t e  rechtvaardigen pessimisme 
omtrent onze i n t e r n a t i o n a l e  p o s i t i e ,  welke overigens n i e t  met 

onze speci f ieke  p o s i t i e  i n  de V e N o  mag worden gerdent i f iceerd .  
Ik  meen trouwens, d a t  - wanneer door de publieke op in ie  

b i j  de Regering wordt aangedrongen op he t  nemen van een 

l $ 4  1 1 1 9 7 0 )  - i n i t i a t i e f  - 
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i n i t i a t i e f ,  als h i e r  bedoeld ( t o t  verleden week over de schulden- 
kwestie, nu i s  he t  Xeer ~chmid t )  - geheel andere doels te l l ingen 
worden nagestreefd. Ofwel men verlangt een verbetering van de 
Nederlands-Indonesische betrekkingen en meent daartoe steun t e  
kunnen vinden i n  en iger le i  bemiddeling van de V.N.,  $fwe> - en 
dat  i s  b i j  de meesten de  bedoeling - men w i l  Indonesië voor h e t  
V.N.-fom aan de kaak s t e l l e n  wegens de gep1eegd.e rechtsschen- 

n i s  jegens Nederland en z i j n  onderdanen. Tenslotte l a a t  zich een 
andere, meer beperkte doels te l l ing  van zuiver tac t i sche  aard den- 
ken, m. l .  verhindering van het 'aanvaarden der door Indonesië ge- 
wenste reso lu t ie  met betrekking t o t  Nieuw-Guinea. 

Raar., mijn s t e l l i g e  overtuiging k m  d o o r  een V.N.-initiatief 
van Nederlandse z i jde  geen de r  beide ee r s t  genoemde doels te l l in-  
gen worden verwezerilijkt en is. i n  i ede r  geval daarvan schade voor 
~ e d e r l a n d  t e  verwachten. Terzake zou i k  het volgende willen s t e l -  
len: 

a. Indonesië gaa t  ervan u i t  dat  een verbetering der  Neder- - 
lands-Indonesiscfie betrekkingen a l leen  mogelijk i s  wanneer Neder- 
l a n d  concessies zou doen met betrekking t o t  souvereini , tei t  over 
Nieuw-Guinea (vgl,  de u i t l a t ingen  van Hatta, vermeld i n  Hagenaar 
9 8 3 ) ,  D i t  nu is ,  mede gezien he t  i n  de Regeringsverklaring van 
Dinsdag j , l .  uitgesproken standpunt, uitgesloten. Iedere u i t -  
spraak van de V.N., welke voor de verbetering van de Nederlands- 
Indonesische betrekkingen een Nieuw-Guinea-gesprek tussen de bei- 

de landen als onmisbaar element noemt of veronderstel t  moeten w i j  

afwijzen. Zouden wij nu he t  i n i t i a t i e f  nemen, dan brengen w i j  ons 
ze l f  i n  de paradoxale p o s i t i e  van een "koloniale" mogendheid d ie  
-iII 

wel een weg zoekt t o t  het  verbeteren van de Nederlands-Indone- 
sische betrekkingen, doch harerz i jds  n i e t  bereid i s  t o t  wegne- 
niing van het voornaamste struikelblok,  de Nieuw-Guinea-kwesti e .  

b, - Een reso lu t ie  welke beoogt Indonesig op en iger le i  wijze 

aan de kaak t e  s t e l l e n ,  i a  onhaalbaar, Een indiening van een zot  
danige reso lu t ie  d o o r  Nederland zal  d u s ,  naar i k  vrees,  uiteinde- 

l i j k  le iden t o t  een d o o r  Indonesig t e  incasseren prestigewinst ,  

welke t e  vergelijken v a l t  met de Rederlandse van 1954,  toen wij  

de Indonesische Nieuw-GuYnea reso lu t ie  versloegen. - D i t  - 
8 34607 - ' 5 4  ( 1 3 5 3 8 )  
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D i t  z a l  ook terdege moeten worden overwogen doorken, d i e  
u i t s l u i t e n d  t e r  bevrediging van h e t  Nederlandse rechtsgevoel  van 
de Regering verlangen d a t  z i j  he t  Indonesische wangedrag voor 
V.N.-forum brengt ,  ongeacht de kans op aanvaarding van een Indo- 
nes i8  veroordelende r e s o l u t i e .  

.Voorts z a l  de Regering moeten beseffen, d a t  Z i j  door h e t  
nemen van een de rge l i j k  i n i t i a t i e f  toch a l t i j d  bepaalde ver- 
wachtingen wekt, welke - als  z i j  n i e t  worden verwesenli jkt , -  ge- 
makkelijk kunnen omslaan i n  t e l e u r s t e l l i n g  en c r i t i e k  op h e t  
belegd der  Nederlandse Delegatie  i n  de V.N.. 

c. Zie t  men de e n t m e r i n g  van he t  i n i t i a t i e 2  u i t s l u i t e n d  - 
als t ac t i s che  manoeuvre t e r  voorkoming van een ~ e d é r l a n d  onwel- 
geval l ige  Nieuw-Guinea-resolutie, dan b i ed t  d i t  denkbeeld op h e t  

e e r s t e  gez ich t  zekere voordelen, hoewel van t i j d e l i j k e  aard, 
Doch afgeeien van de aan een zodanige manoeuvre verbonden g r o t e  
r i s i c o ' s  g e l d t  ook h i e r  h e t  bezwaar van de gewekte verwachtingen 
voor w a t  b e t r e f t  een veroordeling van ~ n d o n e s i ~ !  en van een Indo- 
nesioche p r e s t i g e m i n s t  b i  j h e t  achterwege b l i j v e n  dezer  veroor- 

deling. 

Sanenvattend meen i k  t e  kunnen s t e l l e n  da t  h e t  door Chef 
DI0 aznbevolen i n i t i a t i e f  ons vroeg of l a a t  p rec ies  z a l  brengen 
i n  d e  p o s i t i e ,  waarin Indonesië ons wenst: d i e  van een gedwon- 
gen gesprekspartner inzake de souve re in i t e i t  over Nieuw-Guinea. 
Verder vrees  i k  dat  d i t  i n i t i a t i e f  de Regering s l e c h t s  onaange- 
naanìbeden z a l  bezorgen aangezien de daarvan gehoopte veroorde- 

l i n g  van Indonesik! zeker achterwege z a l  b l i jven.  Het gevoel van 
onbehagen omtrent ' de ~ndones i sche  zaken z a l  toenemen wanneer 
wederom zal  b l i j k e n  d a t  de Verenigde Naties i n  onvoldoende mate 
acht s laan op door Nederland naar  voren gebrachte rechtmatige 
grieven. 

Daarom zou i k  - t e r  tegemoetkoming aan de s teeds  s t e r k e r  
gevoelde wensen, d a t  de Nederlandse Regering t en  aanzien van de 

Indonesische rechtsscheruiis ' \ i e t s  doetbt i n  de V.N. - h e t  volgen- 
de i n  overweging wi l len  gevenr 
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a. B i j  Uw rede t i j d e n s  de algemene beschouwingen t e r  komende - 
hssemblke zou U.E. i n  minder suave bewoordingen dan verleden j aa r  
aan de Indonesische rechtsschennis aandacht kunnen besteden. 

.b. Zoveel rnogeli jk b i j  de debatten over h e t  door de A. A.- - 
landen aanhangig gemaakt e N i  euw~Guinea punt du ide l i jk  en gedegen 
u i teenze t ten  welke grieven Nederland tegen Indonesië heef t .  

c. De Secretaris-Generaal van de V.N. alsnog i n l ï c h t e n  met -. 

verzoek om d i s t r i b u t i e  over onze bezwaren tegen h e t  vonnia- 
Schrnidt. 

d. I n  de lobby een ruim gebruik makei v& h e t  beschikbare 
-. 

do cwnen*tati emat e.riaa1. 

--I------- 

.. 

27 oclober 1956. 


