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e
Aan :;%jvi a S& | DGP2Z

Hierbi) doe ik U twee ontwerpen toekomen, welke een
beeld geven van de wijze, waarop U een agendapunt over de
Nederlands-Indonesische betrekkingen in de V.N. zoudt
kunnen aanhangig maken, De eerste nota is een ontwerp voor
de Ministerraad, de tweede is een ontwerp voor het toe—.
lichtend memorandum, dat door Mr Schurmann aan de Secre-
tarls-Generaal der V.N. zou kunnen worden aangeboden.

Beide stukken zijn tentatief en behoeven nadere
commentaar, met name van Mr Blom.

Ik hoop echter, dat zij kunnen dienen om in meer
specifieke zin duidelijk te maken op welke wijze U

eventueel deze aangelegenheid zoudt kunnen presenteren.

5 October 1956 |

%

Kenmerk: geheim.
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Ontwerp-Nota voor de Ministerraad

GEHEIM

Het Nederlandse beleid jegens Indonesi& in de Verenigde Naties

Het nieuwe Kabinet treedt op in een periode, waarin in
het geheel der Nederlands-Indonesische relaties een diepe
malaise heerst. Noch de goede intenties van Nederlandse zijde
in de afgelopen jaren betoond, noch de onbetwistbare kracht
der van Nederlandse zijde gebruikte argumenten, noch de van
verschillende zijden op Indonesi& uitgeoefende druk hebben
kunnen verhinderen, dat de verhouding tussen de beide landen
ultgesproken slecht is geworden, Naar het mij voorkomt is dit
niet te wijten aan het gevoerde beleid doch een vrijwel onver-
mijdelijk gevolg van de nationalistische bewustzi jnsverenging,
welke in zo sterke mate het politieke denken en handelen van
vrijwel alle Indonesische staatslieden bepaalt. Indonesié doet
het gaarne voorkomen als zou het door Nederland t.a.v. Nieuw=
Guilnea ingenomen standpunt hiervan de oorzazk zijn., Het geschil
met Indonesi€ omtrent Nieuw-Guinea is echter slechts één factor
in een politieke ontwikkeling, welke heeft geleid tot verschi jn-
selen als de opzegging der R.T.C. accoorden, de niet-betaling
der schulden en de arrestantenkwestie, waardoor een crisis der
relaties over een breed front is ontstaan,

In de voorafgaande Jaren is herhaaldelijk door de Regering
de mogelljkheid onder de ogen gezien aperte inbreuken op de bij
de overdracht der souvereinitelt getroffen verbintenissen voor
te leggen aan de Verenigde Naties in de vorm van een beroep op
de UNCI, het orgaan waarin de mede-verantwoordeli jkheid der
Verenigde Naties voor de modaliteiten der souvereiniteitsover-
dracht was belichaamd. Daarbij werd gesteld, dat de UNCI, die
een belangrijk aandeel had gehad in de totstandkoming van de
in 1949 bereikte accoorden, behoorde op te treden tegen de
latere Indonesische inbreuken op deze accoorden. Tegen deze op
zich zelf logische gedachtengang bestonden echter practische
bezwaren., In de eerste plaats is de UNCI als politieke realiteit
in 1950 overleden, en het is vrijwel onmogelijk een lichaam, dat
niet meer heeft gefunctionneerd en dat samengesteld is ult
landen, die voor een deel zouden weigeren een nieuwe opdracht
te aanvaarden, weer tot vruchtbare activiteit te wekken, Daar
komt bij, dat een aanhangig maken van Nederlandse grieven bij
de UNCI, welke een zelfstandig werkend orgaan van de Veiligheids-
raad was, van geen invloed »u zijn op.de tactische positie van
Nederland in de Algemene Vergadering der V.,N.,, waar het geschil
inzake Nieuw-Guinea aanhangig is. De nadelen, welke in de Alge-~
mene Vergadering aan het koloniale aspect van dit geschil zijn
verbonden, worden niet verminderd door de sterke argumenten,
welke verscholen zitten in die punten, die aan een ander lichaam,
de UNCI, zouden worden voorgelegd. Deze beide overwegingen leiden
mij tot de conclusie, dat de UNCI voor de verdediging van de
Nederlandse positie in het kader der V.N. als een ondeugdeliljk
instrument moet worden beschouwd,
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Dit neemt niet weg, dat 1k het ogenblik gekomen acht U
voor te stellen de tot dusverre door Nederland t.a.v. Indonesié
gevoerde afwachtende houding te laten varen en in de V.N, te
trachten een zodanig initiatief te ontwikkelen, dat een mogelljk
perspectief ontstaat voor verbetering van onze internationale
positie. Daarblj zal de Regering goed doen zich te realiseren,
dat momenteel een zeker gevaar voor een gespktenheld van denken
in het Nederlandse beleld t.a.v. Indonesi& en de V.N. drelgt te
ontstaan. Enerzi jds immers hebben wij ons steeds verzet tegen
de inmenging van de V.N. in de Nleuw-Guinea kwestle, maar
anderzl jds voelde de Regering een zekere neiging om de opzegging
der R.T.C. accoorden en de schrapping der schulden bij de V.N.
aanhanglg te maken, terwlijl tevens in wijde kring in Nederland
het verlangen tot ulting kwam bij de V.N. in beroep te gaan
terzake van het notbdlre onrecht ven de arrestantenprocessen,

In de V.N. zou de wens bepaalde aspecten van de Nederlands-
Indonesische relatle wél, doch endere niet fer sprake te brengen
niet worden begrepen en argwasn wekken., Het Nederlandse beleid
moet een keus maken tussen twee mogelljkhedén: Of men houdt de
V.N. bulten het geheel der Nederlands-Indonesische relatles, Of
men neemt het initiatief om het geheel der Nederlands-Indonesi=-
sche relaties voor de V.N. te brengen. Tussen die twee mogeli jk-
heden, die elk voor zich een krachtig en consequent beleld moge-
11 jk maken, ligt geen andere middenweg dan zlgzag-koers en
inconsequentie, met als gevolg gebrek aan resultaat.

Wanneer de Regering zou overwegen harerzijds de Nederlands-
Indonesische betrekkingen ter discussie te stellen in de V.N,
is slechts op één punt een principi&le beslissing verelst,
namell jk t.a.v. de vraag of de Regering bereid is een verminde=-

1ring of volledige priljsgave van de Nederlandse souvereiniteit in
'Nieuw-Guinea te overwegen, dan wel of zl1j deze souvereiniteit

onverkort wil handhaven. Van dit Kabinet kan krachtens ziljn
programma niet anders dan het laatste worden verwacht. Het
ultgangspunt voor het Nederlandse beleld, zowel in de bilaterale
relatie met Indonesié€ als in het multilaterale kader van de V.N,
zal moeten zijn, dat de souvereinltelt over Nieuw-Gulnea bl}j
Nederland berust en moet blijven, zodat t.a.v. dit punt van
Nederland geen concessles zljn te verwachten,

Op basls van dit ultgangspunt 1s de verdere keuze van het
beleid niet van principié&le, doch van tactische aard. Het is
een vraag van tactiek of men een voortzetting van het tot dus-
verre gevoerde, op zich zelf verantwoorde, beleid wil, n.l.
verweer, van geval tot geval, tegen door Indonesié ter onzen
detrimente genomen initiatieven; dan wel of men wil ultzien
naar een nleuwe tactische benadering, waarblij het initiatief
sterker aan onze zijde zou komen te liggen. De prognose voor
het eerste soort beleid is weinig gunstig, omdat men altiljd
in het defensief verkeert en gedwongen is te reageren op
rechtsschendingen in een door interne Indonesische politieke
factoren bepaald proces van afglijden van de Nederlands-Indo-
nesische relaties. Het tweede beleld ziet er momenteel beter uit,
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mede omdat Indonesi€ ons in het afgelopen jasr een aantal argu-
menten aan de hand heeft gedaan, die de mogelijkheid van een
actief optreden in de V.N. hebben geopend,

‘Tot dusverre hebben wij in de Algemene Vergadering der
V.N. het initiatief aan Indonesi& overgelaten, dat tot tweemaal
toe de Nieuw-Guinea kwestie aan de orde heeft gesteld en dit
thans voor de derde maal zal doen, Ons verweer hiertegen kon
(en zou ook in de toekomst kunnen) leilden tot drie resultaten:

a) het verslaan van een Indonesi€ welgevallige resolutie
(dit werd twee jaar geleden bereikt);

b) het aangaan van een voor Nederland nog net aanvaardbaar
compromis in de tekst der resolutie (dit werd het vorige
jaar bereikt);

c) het door de Algemene Vergadering aanvaarden van een wvoor
Nederland ongunstige resolutie en daarop asnsluitend het
door ons negeren van die resolutie, eventueel gecombineerd
met reacties als het verlaten ener Commissie, het niet bij-
wonen van debatten en stemmingen, enz,

Het eerste resultaat was gunstig en binnen het kader van
dit beleid het optimaal nastreefbare resultaat. Het tweede
resultaat i1s weinig bevredigend, doch ontstond het vorige jaar
door een specifieke situatie namelijk het feit, dat de Neder-
landse Regering tévoren reeds het plan voor de Genéve Confe-
rentie had aanvaard. Het derde resultaat biedt een hoogst on-
aantrekkeli jk perspectief, omdat alle verdere initiatieven ter-
zeke van Nieuw=Guinea in de V.N. in handen zouden liggen van
Indonesli€ en haar vrienden en wij aan toenemende internationale
druk zouden worden blootgesteld. Immers in dat geval zou Indo-
nesié erin zijn geslaagd de Nederlands-Indonesische controverse
voor de Verenigde Naties te beperken tot slechts één aspect,
nameli jk het koloniale, zonder dat wlj in de gelegenheid zouden
zijn een sterk verweer te voeren.

Ik ben geneigd te vrezen, dat in de komende Algemene Ver-
gadering de positie voor Nederland moeilijker zal zijn dan in
de beide vorige jaren. In de eerste plaats omdat dit jaar 16
nieuwe leden tot de V.,N. zijn toegetreden, waarvan het merandeel
eerder bereid zal zijn aan Indonesi€ dan aan Nederland steun te
verlenen, Hier komt bij, dat nu de Suezkwestie voor de V.N.
ligt, deze zoveel belangri jker aangelegenheid bepaalde gevolgen
zal hebben voor de behandeling van de Nieuw-Guinea kwestie in de
komende Algemene Vergadering. In de Suezkwestie liggen de
scheidsli jnen anders dan blj Nieuw~Guinea. Het VWesten zal in
verband met zijn perikelen in het Midden-Oosten groot belang
hebben bij de medewerking van landen als Pakistan, Iran, Irak,
Ethioplé, Japan enz. en daardoor minder bereid zijn ons te
steunen in de Nieuw-Guinea kwestie, waarin deze landen tegenover
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hen staan langs de klassieke scheidslijn koloniaal tegenover
anti-koloniaal. Men kan verwachten, dat enige Bandung~landen
zich voor hun steun inzake de Suezkwestie zullen laten betalen
hij de behandeling van andere agendapunten., Dit zou met zich
mede kunnen brengen een sterke druk op Engeland en Amerika om
terzake van onderwerpen als Algiers en Nieuw-Guinea tegemoet

te komen aan het Aziatische standpunt., Alleen reeds dit feit
zou ons kunnen noodzaken tot een herwaardering van het tot dus-
verre in de V,N, gevolgde beleid,

Op grond van al de voorgaande overwegingen zou ik de
Ministerraad willen voorstellen in de komende Algemene Verga-
dering der V,N, een Nederlands initiatief te ontwikkelen, waar-
mede ons land jegens Indonesi€ over de gehele linie der Neder-
lands-Indonesische betrekikingen op rustige wijze in het offen-
sief zou gaan. Dit zou betekenen, dat Nederland een agendapunt
aanhangig zou maken, dat zou kunnen heten "De wverslechtering
der betrekkingen tussen Nederland en Indonesi&" en dat zou
kunnen bestaan uit een grote reeks onderdelen zoals:

1e De opzegging der Ronde Tafel Overeenkomsten

24 De schending der schuldenovereenkomst

3. Rechtsverkrachting tijdens de processen tegen Nederlanders
4, Infiltraties op Nederlands Nieuw-Guinea

e De oprichting van een bestuursorganisatie voor Nieuw-
Guinea, dat onder Nederlandse souvereiniteit berust.

6. Welgering tot ulitwisseling van ambassadeurs.

BiJ de presentatie van een dergelijk punt zouden wij een
brede reeks van punten van wriljving naar voren kunnen brengen,
waarvan het Indonesisch beleid jegens Nieuw=Guinea slechts
een onderdeel zou vormen, Tegenover een dergelijk initiatief
zou Indonesi& voor het forum der V,N,., zich in defensieve zin
moeten gedragen,

Het voornaamste voordeel van een dergelijke presentatie
zou zijn, dat de Nederlands-Indonesische tegenstelling binnen
de V., N, niet volkomen gevangen zou blijven in het kader van
de voor ons zo nadelige tegenstelling koloniaal-antikoloniaal,
zoals in de vorige jaren bij de discussie over het Indonesische
agendapunt inzake Nieuw-Guinea het geval was, doch dat de basis
van de tegenstelling zich zou verbreden, omdat belangrijke
internationale beginselen (trouw aan verdragen, mensenrechten
enz.) in het geding zouden komen., Het door Indonesié opgevoerde
agendapunt inzake Nieuw-Guinea zou niet meer het gehele terrein
der discussie beheersen, het zou naar alle waarschijnli jkheid
tezamen met het Nederlandse agendapunt worden behandeld en het
koloniale aspect der Nederlands-Indonesische controverse zou
een meer bijkomstig karakter krijgen,

~Een-
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Een ander voordeel, dat ik van een brede behandeling in de
V.N. verwacht, zou hlerin bestaan, dat Indonesi& in schadelijke
initiatieven Jegens Nederlandse belangen zou worden belemmerd,
omdat zodra de V.N. bepaalde onderwerpen in behandeling heeft
genomen voor de betrokken landen voorzichtigheid geboden is,

tenelnde hun positie voor het internationale forum niet te ver-
zwakken,

De door Nederlend en door Indonesi€ aanhangig gemaakte
agendapunten zouden aan het einde van het debat moeten uitlopen
op een resolutie. Naar het mij voorkomt zouden in een dergeli jke
resolutie naar alle waarschijnlijkheid de volgende elementen
worden opgenomens :

een beroep op beide partlijen om zich te onthouden van daden, die
een verder afglijden der relaties zouden bevorderen;

een beroep op beide partijen om hun geschillen in gemeen overleg
te regelen;

eventueel een aanbod van bemiddeling en goede diensten van de
zijde der V.N,3

tenslotte een verzoek aan beide partijen aan de volgende Alge-
mene Vergadering verslag uit te brengen over het verloop hunner
contacten en de stand van zaken.

De nadelen voor Nederland aan deze procedure verbonden
zouden zliJn een zekere mate van bemoeienis van de V.N. t.a.v.
de bestaande geschilpunten, benevens het weer op de agenda ver-
schiljnen van de Nederlands-~Indonesische relaties in de volgende
Algemene Vergadering. Dit zal kummen impliceren het uitoefenen
van druk op Nederland om terzake van Nieuw-Guinea concessies te
doen, een druk waaraan van Nederlandse zijde, voor zover het de
souvereiniteit betreft, niet zou kunnen en naar mijn mening ook
geenszins zou behoeven te worden voldaan,

De voordelen van een resolutie als deze en voortgezette
V.N. bemoeifng in het algemeen zouden vooral gelegen zijn in de
clansule, dat partijen alles moeten nalaten wat hun verhouding
zou verslechteren., Dit zou betekenen, dat voor het eerst inter-
nationale druk zou komen te liggen op Indonesié t.a.v. al die
activiteiten, waarmede het in de afgelopen jaren Nederlandse
belangen heeft geschaad of in de toekomst zou kunnen schaden.

Het belangrijkste voordeel acht 1k evenwel, dat voor het
eerst sedert lange tijd het initiatief terzake van de behandeling
van de Nederlends-Indonesische rélatie op internationaal niveau
bij Nederland zou komen te liggen, waardoor onge positie zou
worden versterkt en mogelijkheden van tegenspel en Nederlandse

-actie=-
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actie worden geboden. Het komt mij tevens voor, dat een derge-
1ijke aanhangigmaking van het door ons ondervonden onrecht zou
beantwoorden aan sterke en wijd verbreide gevoelens hier te
lande, zodat het initiatief der Regering bevrediging zou wekken.
Tenslotte zouden wij door het feit van ons initiatief in staat
zljn de toon van het debat te bepalen, waarblj wij een uiterst
behoorli jke en rustige presentatie van het Nederlandese standpunt
kunnen geven.

De termijn voor het aanhangigmaken van een nieuw agenda-
punt sluit 30 dagen voor de opening ven de Algemene Vergadering,
d.W.z2e Op 12 October van dit jaar. Niettemin kunnen "additional
items of an importaent and urgent character" nog aanhangig
worden gemaak®% tot 7 dagen voor de opening van de Algemene
Vergadering. Voor de tactlsche positie van het Nederlandse
agendapunt is het ongewenst té kort voor de Algemene Vergade-
ring met een voorstel voor een nieuw agendapunt te komen, In
verband met het voorgaande stel ik U voor mlj te machtigen op
de kortst mogelijke termijn tot de indiening van een agendapunt,
als hierboven omschreven, over te gaan.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,



Ontwerp-Toelichtend memorandum

(in te dienen bij de Algemene Vergadering der V.N.)

Ter toelichting op het verzoek ven de Nederlandse Regering
tot plaatsing van de "kwestie van de verslechtering der Indonesisch-
Nederlandse betrekkingen" op de voorlopige agenda der Elfde Algeme-
ne Vergadering diene het volgende.

¢ Op 27 december 1949 vond de overdracht plaats van de souve-

L dw}, reiniteit aan|Indonesié, in de totstandkoming waarven de V.N. een

i groot aandeel heeft gehad. Op het ogenblik, dat Indonesi& zijn

" % onafhankelijkheid verwierf bestond tussen Indonesié en Nederland
een sfeer van wederzijdse goodwill, hetgeen op velerlel wijze tot
ultdrukking kwam. Kort na de souvereiniteitsoverdracht echter, toen
Nederland geen enkele politieke zeggenschap over Indonesié meer
had, ontwikkelde zich al spoedig over een breed front een achter-
uitgang in de onderlinge relaties. Begin 1950 nam de Indonesische
Regering een aantal maatregelen, die een ten uitvoerlegging van de
accoorden, ter Ronde Tafel Conferentie gesloten, op essentiéle
punten onmogelijk maskte, Sedertdien zijn de betrekkingen tussen
beide landen in een voortdurend proces van verslechtering geraakt.
In 1951 bleken bij de Indonesische Regering tegen een voortzetting
der Nederlands-Indonesische Unie, welke eveneens bij de souvereini-
teitsoverdracht was overeengekomen, ernstige bezwaren te bestaan.
De Nederlandse Regering achtte deze bezwaren weliswaar niet gefun-
deerd, doch verklaarde zich bereid in gemeenschappelljk overleg .
met Indonesié te streven naar een beéindiging van de Unie. In 1954
werd tussen de beide Regeringen over-de opheffing der Unie overeen-
stemming bereikt. Een zulvering der atmosfeer en een verbetering
der onderlinge relaties waren daarvan echter niet het gevolg; '
integendeel, de betrekkingen tussen de beide landen bleven zich in
verder. neergaande lijn ontwikkelen en hebben inmiddels een punt
bereikt, waarbij voor Nederlandse onderdanen in Indonesie geen
rechtszekerheid meer bestaat bij strafprocessen, verdragen met
Nederland unilateraal door Indonesié& worden verbroken, financiele
verplichtingen door Indonesié aangegean niet meer worden nagekomen-
en zelfs normaal diplomatiek-verkeer tussen de beide landen door
Indonegié onmogelijk wordt gemsakt. Deze ontwikkeling brengt de .
Nederlandse Regering er toe de aandacht van de Algemene Vergadering
te vragen voor de verslechtering der Nederlands-Indonesische
betrekkingen en in het bijzonder voor de volgende san deze ver-
slechtering ten grondslag liggende daden en maatregelen:

a. Het beslult der Indonesische Regering (bij wet van 22 mel
1956) om eenzijdig alle overeenkomsten-tussen Indonesie en
Nederland op te zeggen, welke gesloten werden tijdens de
Ronde Tafel Conferentie, in 1949 onder auspicien van de V.N.
gehouden, 1)

-hH=
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be  Het besluit der Indonesische Regering, op 4 augustus 1956
geénomen, om niet langer de schulden te erkemnen en te betalen,

welke zij krachtens de R.T.C.-overeenkomsten heeft over
sloVo Y 3 n
ven haer rechtsvoorganger. 2) genomen

Ce Het voeren van strafprocessen tegen een azntal in Indonesid
woonachtige Nederlanders, op een zodanige wijze dat van een

ernstige schending van de meest elementaire rechtsbeginselen
moet worden gesproken.

de Het in 1952, 1953, en 1954 met medeweten en hulp'van de
Indonesische militaire autoriteiten uitvoeren van raids door

gewapende Indonesische troepen op het gebied van Nederlands
Nieuw-Guinesa,

€, De door de Indonesische Regering getroffen administratieve
maatregelen ten aanzien van het niet-zelfbesturend gebied
Nederlands Nieuw~-Guinea, dat onder Nederlandse souvereiniteit
staat, t.w.: de benoeming van een drietal personen tot 1lid
van het Indonesisch parlement ter vertegenwoordiging van dat
gebied, het bij wet instellen van een provincie "West-Irian"
en het benoemen en installeren van een Indonesisch gouverneur
van de provincie "West-Irian'.

f. Het bemoeilijken van een normaal diplomatiek verkeer met
Nederland.

De Nederlandse Regering is van mening, dat al deze daden en
maatregelen niet in overeenstemming zijn met de plicht tot het
onderhouden van normale vriendschappelijke relaties tussen twee
staten en in strijd met de beginselen en doeleinden, welke zijn
neergelegd in het Handvest der V.N.; in het bijzonder oordeelt zij
deze daden in strijd met de eerbied voor .de menselijke rechten en
fundamentele vrijheden, met het respect voor uit verdragen voort-
vloeiende verplichtingen, met de beginselen van verdraagzaamheid,
rechtvaardigheid en internationaal recht alsook met de plicht der
volkeren om onderling vriendschappelijke betrekkingen na te streven
en te bevorderen.

De Wederlandse Regering is van oordeel, dat de verslechtering
in de verhoudingen tussen Indonesié en Nederland thans zover 1is
voortgeschreden, dat zij behandeling dient te vinden voor het
forum der Algemene Vergadering. Zij verzoekt derhalve de A}gemene
Vergadering deze kwestie in discussie te nemen en agnbevellngen
te doen welke geéigend zijn een verdere verslechtering der bgﬁrek-
kingen tussen Indonesie en Nederland te voorkomen en aldus bij te
dragen tot de vervulling van de in Nederland sterk levende wens
met Indonesié betrekkingen van vriendschap te onderhouden.

2) Zie V.N. document NOevooso
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MEMORANDUM D@z
| _ : Chef DIO
Van: Mr. N.S. BLOM No. 83 Chef DBI
Aan: 4 GEHEIM

Betreft: Nederlands beleid jegens Indonesgi® in de V.N.

-

® 34607 -

54 (138IA)

Tot dusverre onthield ik mij van gschriftelijk commentaar
op de U door Chef DIO bij diens Memorandum van 5 october aange-
boden ontwerpen betreffende de wijze, waarop U een agendapuht
over de Nederlends-Indonesische betrekkingen in de V.N. aan-
hangig zou kunnen meken. Bij enkele gelegenheden - -0.m. in mijn
Memoranda van 1 en 4 october jele = heb ik reeds de bezwaren
tegen het ondernemen van een dergeliake stap kenbaar gemaakt,
doch nulde mogellakheld bestaat dat de onderwerpelijke kwestie -
zljdellngs of rechtstreeks - in de eergtvolgende vergaderlng van
de Mnnisterraad ter sprake komt, meen ik goed te doen deze be- -

- Zwaren hleronder samen te vatten en te preciseren. Hierbia moge
achterwege blijven een nadere beschouwing omtrent de waargenomen
~ ontwikkeling der situatie in Indonesi& zelf, en de daarvan te ver

wachten gévolgen voor de Néderlands—lﬁdonesisdhe betrekkingen in
het algemeen. In dit verband zou ik willen volstaan met de con-
statering dat bedoelde gituatie als labiel kan worden geken-
schetst, en dat de vooruitzichten met betrekking tot de Neder-
lands~Indonesgische betrekkingen somber zijn.

Bij een beoordeling ven de vraag, of het door Chef DIO aan-
bevolen initiatief al dan niet wenselijk moet worden geacht,
dient in de eerste plaats vast te staan, welk doel daarmede wordt
beoogd. '

Als ik Chef DIO goed begrijp, staat hem bij een ontwikke-
ling van dit initiatief voornamelijk voor ogen het openeh van
een "mogelijk perspectief voor verbetering van onze internatio-
nele posgitie". Nog afgezien van de vaagheid dezer doelstelling
gevoel ik daartegen het bezwaar, dat zij uitgaat van een m.i.
zeker niet over de gehele linie te rechtvaardigen pessimisme
omtrent onze internationale positie, welke overigens niet met
onze specifieke positie in de V.N. mag worden geldentificeerd.

Ik meen trouwens, dat - wanneer'door de publieke opinie
bij de Regering wordt aangedrongen op het nemen van een
| - initiatief -
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 van Nederlandse zijde geen der belde eerst genoemde doelstellln——
”gen ‘worden verwezenllakt en is in ieder geval daarvan schade voor

fNederland te verwachten. Terzake zou ik het volgende w111en stel-
‘len: '

initiatief, als hier bedoeld (tot verleden week over de schulden—
kwestie, nu'is het Meer Schmidt) - geheel andere doelstelllngen
worden nagestreefd. Ofwel men verlangt een verbetering van de
Nederlends-Indonesische betrekkingen en meent daartoe steun te
kunnen vinden in enigeriei bemiddeling van de V.N., 0fwel - en
dat is bij de meesten de bedoeling - men wil Indonesi® voor het
V.N.-forum aan de kaak stellen wegens de gepleegde rechtsschen-—

nls jegens Nederland en zijn onderdanen. Tenslotte laat zich een
‘ andere, meer beperkte doelstelllng van zulver tactlsche aard den-
;ken, n.l. verhlnderlng van het aanvaarden der door Indonesié ge-
 wenste resolutie met betrekklng tot Nleuw—Gulnea. : o S

. Naar, mlgn stelllge overtulglng kan door een V N.~1n1t1at1ef

a. Indone31§ geat ervan uit dat een verbetering der Nederb
1ands-Indones1sche betrekklngen ‘alleen mogelijk is wanneer Neder-
land concessies zou doen met betrekking tot gouvereiniteit over

Nieuw-=-Guinea (vgl. de uitlatingen van Hatta, vermeld in Hagenaar
© 983), Dit nu is, mede gezien het in de Regeringsverklaring van
‘Dinsdag j.l. uitgesproken standpunt, uitgesloten. Iedere uit-

sprask van de V.N., welke voor de verbetering van de Nederlands-
Ihdonesische betrekkingen een Nieuw-Guineg-gesprek tussen de bei-
de landen als onmisbaar element noemt of veronderstelt moeten wij
afwijzen. Zouden wij nu het initiatief nemen, dan brengen wij ons
zelf in de paradoxale positie van een "koloniale" mogendheid die
wel een weg zoekt tot het verbeteren van de Nederlands-Indone-
sische betrekkingen, doch harerzijds niet bereid is tot wegne-
ming van het voornaamste struikelblok, de Nieuw-Guinea-kwestie,

b. Een resolutie welke beoogt Indonesi® op enigerlei wijze
san de kaak te stellen, is onhaalbaar. Een indiening van een zos¢
danige resolutie door Nederland zal dus, naar ik vrees, uiteinde-
1lijk leiden tot een door Indonesi¥ te incasseren prestiggwinst,
welke te vergelijken valt met de Nederlandse van 1954, toen wij
de Indonesische Nieuw-Guinea resolutie versloegen.

’ - Dit -

'54 (13538)
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Dit zal ook terdege moeten worden overwogen door len, die
uitsluitend ter oevredlolng van het Nederlandse rechtsgevoel van
de Regering verlangen dat zij het Indonesische wangedrag voor
V.N.-forum brengt, ongeacht de kans op aanvaardihg van een Indo-
negi® veroordelende resolutie.

"Voorts zal de Regering moeten begeffen, dat Zij door het
nemen van een dergelijk initiatief toch altijd bépaalde ver-
wachtingen wekt, welke - als zij niet WOrden verwezenlijkt,; ge-
makkelijk kunnen omslaan in teleurstelllng en critiek op het
beleid der Nederlandse Delegatie 1n de V. N..

c. Ziet men de entamerlng van het 1n1t1at1ef uitsluitend
els tactische manoeuvre ter voorkomlng van een Nederland onwel-
- gevallige Nleuw-Gulnea-resolutle, dan biedt dit denkbeeld Op het

_eerste gez1cht zekere voordelen, hoewel van tlgdellgke aard.
‘Doch afgezien van de aah een zodanige manoeuvre verbonden grote
r1s1co s geldt ook hier het bezwaar van de gewekte verwachtlngen
voor wat betreft een veroordellng van Indonesi¥ en van een Indo-
nesische prestigewrinsgt bij het achterwege bllgven dezer veroor-
deling.

Semenvattend meen ik te kunnen stellen dat het door Chef
DIO asnbevolen initiatief ons vroeg of laat precies zal brengen
in de positie, waarin Indonesi& ons wenst: die van een gedwon-
gen gesprekspartier inzake de Souvereiniteit over Nieuw-Guinea.
Verder vrees 1k dat dit initiatief de Regerihg slechts onaange-
naamheden zal bezorgen aangezien de daarvan gehoopte veroorde-

" ling van Indonesi& zeker achtérwege zal blijven. Het gevoel van
onbehagen omtrent de Indonesische zaken zal toenemen wanneer
wederom zal blijken dat de Vérenigde Naties in onvoldoende mate
acht slaan op door Nederland naar voren gebrachte rechtmatige
grieven. '

Daarom zou ik - ter tegemoetkoming aan de steeds sterker
gevoelde wensen, dat de Nederlandse Regering ten aanzien van-de
Indonesische rechtsschennis “iets doet™ in de V.N. - het volgen-

de in overweging willen gevens
- B, =
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a. Bij Uw rede tijdens de algemene beschouwingen ter komende
Assemblée zou U.E. in minder suave bewoordingen dan verleden jaar
aan de Indonesische rechtsschennis aandacht kunnen besteden.

‘b, Zoveel mogelijk bijkde debatten over het door de A.A.-
landen aanhangig gemaakte Nieuw-Guinea punt duidelijk en gedegen
uiteenzetten welke grieven Nederland tegen Indonegié heeft.

~¢. De Secretarig-Generaal van de V.N. alsnog ihlichten met
verzoek om dlstrlbutle over onze bezwaren tegen het vonnig-
,Schmldt. I ‘

d. In de lobby cen . rulm gebrulk maken van het beschlkbare

documentatlematerlaal._

27 october 1956.
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