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Bijlage dezes bevat een overzicht van de recente
ontwikkelingen m.b.%. Nederl§nds Nieuw-Guinea, meer in
het bijzonder die, verband hdudende met de versterking
van de verdediging van dit deel van het Koninkri jk.
Dit overzicht is bedoeld te Uwer persoonlijke en ver.
trouweli jke informatie en zal van nut kunnen zijn, in-
dien de wenselijkheid van enige diplomatieke actie te
Uwent zich mocht voordoen, in welk geval U terzake zal
worden geinstrueerd. Ik stel mij 'voor U van nadere
ontwikkelingen m.b.t. deze aangelegenheid op de hoogte
te houden. ’

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
Voor de Minister,

De Regeringscommissaris voor
Indonesische Agngelegenheden,

VERZOEKE Bl BEANTWOORDING DATUM. KENMERK EN ONDERWERP TE VERMELDEN
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Recente ontwikkelingen m.b.t. Nederlands ﬁieuw—Guinea.

De aankondiging van de maatregelen ter versterking
van de verdediging van Nederlands Nieuw-Guinea en de reis
van Hr Ms "Karel Doorman" is door Indonesi® aangegrepen
voor een heftige agitatie in binnen- en buitenland.

Uit de hier volgende gegevens bli jkt welke ontwikke-
lingen de.regering tot bedoelde maatregelen hebben ge~

"noopt en wat van regerings zijde is gedaan n.a.v. bedoel-

de Indonesische agitatie inzake deze maatiregelen.

Zoals bekend is de Indonesische weermacht door grote
wapenleveranties, voornamelijk van communistische zijde
doch in mindere mate ook van de zijde van enige Westerse
landen, sinds het begin van het vorige Jjaar aanzienlijk
versterkt. Bovendien gaven openlijke dreigementen van
verantwoordeli jke Indonesische autoriteiten, met name
President Sukarno en Generaal Nasution aanleiding tot
ernstige ongerustheid, dat Indofiesié geweld zou gebruiken
tegen Nederlands Nieuw-Guinea, waartoe van linkse zijde
in Indonesieé bovendien voort&urend wordt aangespoord.

Hierbij werd niet in de eerste plaats gedacht aan de
kans op een grootscheepse Indonesische militaire actie,
waarvan de voorberelding immers niet verborgen kan blij-
van en welke dus ook de betrokken mogendheden niet zou
ontgaan, terwijl de Indonesische weermacht daartoe boven-

_dien voorshands nauwelijks technisch in staat wordt ge-

acht. Veeleer werd gevreesd dat Indonesische agressie zou
plaats hebben in de vorm van een onverhoedse aanval op
kleine schaal. Een dergelijke aanval, zou, indien deze
zou slagen, voldoende zijn voor Indonesi® om het geschil
te internationaliseren.

Van Nederlandse zijde is tegenover onze bondgenoten
op dit gevaar gewezen met het gevolg dat zowel door de
V.S. als het V.K. en Australid, de Indonesische regering’
herhaaldelijk is gewaarschuwd om niet tot geweld haar
toeviucht te hemen. Deze waarschuwingen werden Indonesi®@
o.m. telkens toegediend wanneer 4dit land van de V.S. of
van het V.X. oorlogsmateriaal betrok. Daaraan werd tel-

kens weer de voorwaarde verbonden dat dit materiaal uit-

sluitend voor de handhaving van de binnenlandse veilig- L
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heid mag worden gebruikt en niet voor agressieve doel-
einden waaronder mede te verstaan gebruik tegen Neder-
lands Nieuw~Guinea. Genoemde bondgenoten hebben tevens
erkend dat deze leveranties voor hen zekere verantwoor-
delijkheid bij misbruik daarvan medebrengen.

De Indonesische regering heeft zich in de loop van
de tijd blijkbaar gerealiseerd, dat in de huidige wereld
het dreigen met geweld ongunstige reacties verwekt. Toen
van Australische zijde ongerustheid werd uitgesproken over
de belligerente houding van Djakarta t.a.v. Nederlands
Nieuw-Guinea, heeft Minister Subandrio verklaard, dat
Indonesié niet van plan was tegen dit gebied geweld te
gebruiken en dat hij zich realiseerde, dat zijn land, als
het dat zou doen, ook Engeland en Amerika tegenover zich

. zou vinden. Later heeft President Sukarno ook zelf Premier

llenzies verzekerd, dat hij niet voornemens was‘zijn toe-
vliucht te nemen tot geweld. Daartegenover staat, dat sedert-
dien wederom, zoals in de hieronder vermelde rede van
Generaal Nasution agressieve uitlatingen zijn gedaan.

In ieder geval is niet aan twijfel onderhevig, dat
Indonesie "de strijd om West Irian" zal voortzetten, zij
het dat het daarbij voorzichtiger te werk gaat dan voor-
heen en zijn tactiek thans gericht is op het verwekken
van onrust in Nederlands Nieuw-Guinea (subveréieve acties,
infiltraties e.d.) en eventueel op het uitlokken van een
incident met Nederlandse strijdkrachten.

Daartegenover staat, dat Nederland in geval van een
gewapende aanval van Indonesié kan verwachten steun te
vinden bij zijn bondgenoten, m.n. de V.S5S. en het V.K.

De bekende verklaring van oktober 1958, tot publicatie
waarvan de Minister van Buitenlandse Zaken werd gemachtigd
door wijlen Minister Dulles, en die inhoudt, dat de V.S.
ook t.a.v. Nederlands Nieuw-Guinea met kracht vasthouden
aan het beginsel, dat geen geweld mag worden’gebruikt om
gebiedswi jzigingen tot stand te brengen, is door Minister
Dulles aangevuld met een vertrouwelijke verklaring van
7 oktober 1958, luidende:

"I expect, if that occurs, we would give you logisti-~
cal support and find other ways to help you. You could
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count on the same pattern as we have shown in other parts
of the world. We acted as you know very vigorously in
Lebanon and in the Formosa straits". Constitutionele be-
zwaren maakten het de Minister echter niet mogeli jk defi-
nitieve toezeggingen te doen. |

Op 17 november 1958 werd van Amerikaanse zijde namens
Minister Dulles herhaald, dat "we will not stand idly by
if Indonesia attacks Netherlands New Guinea".

In juli 1959 zijn deze verklaringen door Minister Her-
ter bevestigd.

In februari 1959 werd van de Britse régering eveneens
een vertrouweli jke verklaring ontvangen, waarin voor het
geval van een Indonesische aanval op N.N.G. steun "in
appropiate ways" werd toegezegd aan Nederland.

Op grond van deze toezeggingen zijn besprekingen gaan-—
de met de V.S. over levering van oorlogsmateriaal, geschikt
voor versterking van de verdediging van N.N.G. en met het
V.K. over de technische mogelijiheden tot verlening van
logistieke steun in geval van een Indonesische aanval.

In Nederlands Nieuw-Guinea hebben inmiddels sinds be-
gin 1959 tot in de laatste maanden herhaaldelijk Indonesische
infiltraties plaats gehag, terwijl een toenemende Indone-
sische subversieve en propagandistische activiteit in dat
gebied valt te constateren. |

De Nederlandse regering stelt zich op het standpunt
dat de Verdediging van Nederlands Nieuw=Guinea voldoende be=~
veiliging moet bieden tegen infiltraties en aanvallen op
kleine schaal. ,

Te dien einde heeft de regering zich beraden over de

versterking, welke de bestaande defensie van Nederlgnds-Nieuw-

Guinea 2zou behoeven. Wat een eventuele grote aanval betreft,
beogen de aanvullende maatregelen waartoe onlangs werd be-~
sloten, voorts, zoals de minister van Defensie op 10 mei jl.
in de Tweede Kamer heeft verklaard, een passende beveiliging
in dit land zodanig te organiseren, dat de internationale
hulp, die wij (ingeval van een Indonesische gewapende aan-
val) kunnen verwachten, inderdaad effectief kan zi jn.
Bedoelde maatregelen zijn door de minister van Defensie
aangekondigd en gemotiveerd in een aan de beide Kamers der
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Staten Generaal gericht schrijven van 26 april jl., waaraan
de volgende passage is ontleend:

"De agressieve elementen in het buitenlands beleéid van
de Indonesische regering, gepaard aan de versterking van
het militaire potentieel van Indonesié&, hebben de Regering
na diepgaand beraad genoopt tot de conclusie, dat verster-
king van de verdediging van Nederlands Nieuw-Guinea geboden:
is. De Regering heeft derhalve besloten tot drieé€rlei maat-
regelen, te weten:

de versterking van de luchtverdedlglng door het statio-
neren van straaljagervllegtulgen van de Koninkli jke Lucht-
macht en het uitbreiden van de vliegveldbeveiliging met
luchtdoelartillerie van de Koninklijke Landmacht;

de vergroting van de mogelijkheden tot luchtverkenning
der Koninkli jke Marine met maritieme verkenningsvllegtuigen
ter vervanging van de Martin Mariners;

de versterking van de directe gebiedsverdediging door
middel van grondstrijdkrachten door de Koninkli jke Landmacht".

Alras bleek, dat de termen waarin deze aankondiging
was vervat, met name de zinsnede over “agressieve elementen",
door Indonesié als aangrijpingpunt werden gebruikt voor een
heftige anti-Nederlgndse propagandaactie, hetgeen er mede
toe leiddey dat aan deze maatregelen in—-de ogen van een deel
van het buitenland en zelfs van een deel van de Nederlandse
publieke opinie een strekking dreigde te worden'toegekend die

‘buiten alle verhouding stond tot hun werkeli jke omvang en doel.

Tegenover de correspondent van de "New Yoark Times" heeft
de Minister van Buitenlandse Zaken derhalve op 29 mei Jjl.
over de omvang van de onderhavige defensieversterking bekend-
gemaakt, dat het ging om twee eskaders jachtvliegtuigen, enlge
luchtafweereenheden en één bataljon landstrijdkrachten.

Toen de Indonesiérs hun openli jke beschuldigingen, dat
Nederland tot provocerende militaire maatregelen tegen Indo-
nesié was overgegaan, lieten volgen door berichten over mili-
taire maatregelen hunnerzijds in het oosteli jk gedeelte van de
archipel, verklaarde de Nederlandse regering in een communiqué
van 27 mei jl. met klem, dat 21iJ generlei agressieve voorne-
mens tegen Indonesi& heeft en dat de Nederlandse oorlogssche-
pen en vliegtuigen strikte opdracht hebben om Indonesisch

zee-, land- en luchtgebied te ni jden.
S N e /Eveneens




Eveneens werd het voor Indonesié geheeivonschuldige vaar-
Plan en de korte reisduur van smaldeel V besfaande uit het
vliegdekschip Hr Ms "Karel Doorman" en de torpedo jagers Hr lis
"Limburg' en Hr Ms "Groningen" vergezeld van de tanker Mi jdrecht,
gepubliceerd. _
_ Dit reisschema behelst de volgende onofficiéle bezoeken:
6- 8 juni ¢ Las Palmas
26-28 juni &+ Lowengo Marques, door Hr Ms "Limburg" en-
Hr Ms "Groningen"
Port Louis (Mauritius), door Hr Ms "Karel
Doorman" vergezeld van de tanker Mijdrecht
12-18 juli : Fremantle -

Vervolgens wordt de reis naar Nederlands Nieuw-Guinea
om het zuiden en oosten van Australié voortgezet.

Tegelijkertijd werd de aandacht van enige bevriende re-
geringen gevestigd op de Indonesische militaire voorbereidingen
en op hun verontrustende uitlatingen daaromtrent; daarbij werd
gesteld dat éevaar aanwezig werd geacht dat Indonesié&, wellicht
op korte termijn, tot enigerlei militaire actie tegen Neder-
lands Nieuw-Guinea zou overgaan.

29 juni-1 juli

Door de Indonesische regering werd met betrekking tot
de aangekondigde militaire maatregelen en de motivering daar-
van op 3 juni jl. bij de Nederlandse regering een protest
ingediend. In de nota wordt opgemerkt, dat de militaire maat-
regelen van de Nederlandse regering aanleiding geven tot ver-
hoging van de spanning en verscherping van het conflict over
Nederlands Nieuw-Guinea. De motivering van deze maatregelen
acht de Indonesische regering een miskenning van de vreedzame
bedoelingen van de Indonesische regering. %2ij meent de maat-
regelen en de motivering daarvan, zoals vervat in het schri j-
ven van de Minister van Defensie, te moeten beschouwen als
handelingen van vijandige strekking waartegen de Indonesische
regering protest aantekent. 41 verklaart‘voorts dat een
voortgaande versterking van de defensie van Nederlands Nieuw-
Guinea door de Indonesische regering als een provocatieve en
agressieve daad wordt beschouwd en dat de huidige politiek
van de Indonesische regering te beschouwen is als een reactie
op het gevoerde Nederlandse beleid.
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Deze protestnota werd door de Nederlandse regering nog
niet officieel beantwoord.

Als voorlopige reactie is aan de Indonesische Diplo-
matieke Vertegenwoordiger en ook aan de pers medegedeeld,

dat de qualificatie als zouden de Nederlandse maatregelen
zijn te beschouwen als handelingen van vijandige strekking
voor de Nederlandse regering niet acceptabel is. Voorts
is er op gewezen dat de maatregelen, die een uitsluitend
defensief karakter hebben, veeleer een reactie zijn op Indo-
nesische verklaringen en dat, hoewel ten overvloede, nog-
maals wordt verklaard, dat hieraan generlei agressieve oog-
merken ten grondslag liggen. ‘ '

Aansluitend bij een passage in het gemeenschappeli jke
Russisch-Indonesische communiqué ter gelegenheid van het
bezoek van Premier Chroestchev aan Indonesié, waarin het
gabruik van geweld of bedreiging daarmede ter oplossing van
geschillen werd afgewezen, had Nederland op 12 airil jl., een
ai®@mémoire te loskou doen overhandigen, waarin te kennen
werd gegeven, dat Nederland van deze ultspraak met belang-
stelling had kennis genomen en met voldoening constateerde,
dat, hoewel Indonesi? desondanks doorging dreigementen met
militair geweld tegen Nederlands Nieuw-~Guinea te richten,

' dit optreden niet de instemming van Rusland kon hebben.

De aanvankelijke mondeling gegeven Russische reactie
hield o.m. in, dat in de ogen der Bowjet regering de kwes-
tie West-Irian een restant is van het koloniale systeem,
waartegen de Sowjet Unie zich keert, doch dat de Sowjet
Unie tezelfdertijd stezds vasthoudt san de wens naar een
vredélievende oplossing. ‘

. 6p 1 juni evenwel werd in antwoord op dzz. démarche een
Russiche aide-mémoire te Moskou overhandigd, waarin onder
herhaling van het bovenaangehaald beginsel, werd geconsta-
teerd, dat Nederland in tegenstelling daarmee een aantal
maatregelen van militaire aard had getroffen in het gebied

van de territoriale wateren van de R.I. Deze daden zouden

het duidelijke bewijs zijn, dat de ocorlogsdreigingen in
dit gedeelte van de wereld niet uitgaan van de R.I., zoals
was vermeld in het Nederlandse aide-mémoire. /B §




Bij de ontvangst van deze Russische aide-mémoire heeft
Hr Ms Ambassadeur te Moskou reeds aanstonds mondeling be-
toogd, dat Indonesische dreigementen ons dwongen tot enige
aanvulling van de abnormaal zwakke verdediging van Neder-
lands Nieuw-Guinea. Daarbij werd er op gewezen, dat Neder-
land alles doet om incidenten of verhoging van spanning te
vermi jden. De hoofdzaak was echter dat de Sowjedl Unie en
Nederland het eens zijn over het beginsel neergelegd in het
Sow jet-Indonesisch communiqué, nl., dat geweld of dreiging

met geweld in internationale geschillen verworpen moet wor-
den.

15 juni 1960.




