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Up de agenda van de Minlsterraad staat een op
24 mei jl. door Staatesecretarie Tot ingediend stuk wear-
in de gedschte wordt geopperd te sitreven naar de instel-
ling van een internatiocnale ontwikkelingssutoriteis voor
Nederiands liieuw Guines. Ingevolge een door X met Mr. ot
gemaakte cfepraak heeft dit stuk asanleliding gegeven tot
cen interns bestudering, waarbi] ook een vertegenwoordiger
van 48 heer 0% is ingeschakeld, Aan het onderwerp sijn
enkgle besprekingen gewijd san de hand vem voorlopige &an-
tekeningen welke hebben geleld tot de hierbi) geovoesde,
heden seresd gekomen asntekening, waarvay ook aan de Stasts-
seoreluris van Einnenlasndse Zaken een coplie wordt gesonden.

Unze conclusie is, dat de denkbeslden ven ds heer
Tot zeer interessante aspeoten hebben, welke alleszins
verdiencn nader gelixploreerd te worden. Aangeweszen is om
dege denkbeslden meds te betrekken im het gehsaim overleg
dat near wij hopen in Yashington sal plamts hebben. Aan
Hr.ln, Amnbassadeur aldsay sou derhalve het voorstel van
lir. ot en bl jgeande santekening kunnen worden tosgesonden
net machtiging om ook de daarin vermelde gesichtspunten
in het overleg te betrekken.

Zoals URB weet, ligt het in de bedoeling dat de
besprekingen in Vashington niet de vorm ven onderhunde-
lingen aasnnemen, doch een open lkarakter zullen hedbben,
wasrbij van beide zijden op niet committerende wijse alle
denkbere mogeld jxheden onder o: en zullen worden gesien. In

- dit beeld zou niet pasaen dat de Hinisterrsad over het stuk
van ds agenda in dit stadium vepaslde besluiten zou nemen.
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Cok zou het vertragend werken indien de toezending van
het stuk van de sgenda en de hierbvij gevoegde aanteke-
ning aan “sshington sou moetenm wachten totdat hierean
eon diepgaande bespreking sou sijn gewijd in het Kebinet.
De Hintstervand kmn szich beter in d1t ctadium niet dipe
den san enige standpunt.

Op grond van het vorenstaande szou ik U im over-
senntemaing met DIO en D04 willem asnbevelen movgen in
de iinisterread te seggen dat het atuk ven My. 5ot bee
paalde interessante aspecten heeft, ondat het strevem naar
een ontwikkelingsautoriteid in verschillende opsichten
goed past in de dMuidige faee van de afwikkeling van het
kolonimle problesm en dat het dasrom sanbdbeveling verdient
utammtcAMWmmmmmw
sprekingen welke in “ashington sullen wordem gehoude
¥ heeft, zoals U zich herinnert, ia de inisterrusd mdh-
gedeeld dat bij dese besprekingen de versehillends vormen
van trustechap en de mogell Jkhedid van sen “visiting mission”
van de V.K, aan de orde sullen worden geateld sn ook et
denkbeeld van sen ontwikikelingsautoriteit past inm het Iader
van de te ondersovken mogelljkheden. Hot stuk van de heer
ot sou dan voorlopigz van de agends kumnen worden afgevoerd,

Ik heb het bovenstas_de mondeling met Stasteseore-
taris ot besproken en Jdese stemt hiormede geheoel in. Indien
U deze asngelegenheid in de gesst van het bovenataande in
het Eabinet ter sprake bLrengt, zal ilr. Bot van zijn ineten-
aing blljk geven.
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ZEER GEHEIM

MINISTERIE VAN BUITLNLANDSE ZAKEN.

Aantekening over het voorstel van Staatssecretaris
Bot inzake een ontwikkelingsconsortium voor Nederlands
Nieuw-Guinmea.

1. De bedoeling van het plan is om steeds op basis van
het zelfbeschikkingarecht het Nieuw-Guinea vraagstuk uit
de controversitel-politieke sfeer te halen en door inter-—
nationalisatie in het meer technische vliak een politieke
adempauze te verkrijgen. De opzet is: overdracht van
Nederlands gezag en beheer t.a.v. de ontwikkeling van dit
achtergebleven gebied geheel of gedeeltelijk aan een =~ *
internationaal orgaan met re¥le executieve bevoegdheid.

2, In theorie is het denkbaar dit plan buiten de VN, -

‘ d.w.z. buiten de Algemene Vergadering om te verwezenlijken,
bijv. door de oprichting van een ontwikkelingsautoriteit
voor Nieuw-Guinea door twee of meer geinteresseerde landen
eventueel met medewerking van de Internationale Bank of
gespeclialliseerde organisaties. Het is echter zo onwaar-
schijnlijk, dat landen c.q. Bank of organisaties daartoe
buiten de VN om bereid zouden zijn en vooral zo onwaar-
schijnlijk, dat hierdoor de gewenste politieke adempauze
gzou worden verkregen, dat deze mogelijkheid hier verder
buiten beschouwing wordt gelaten. Cok een constructie,
waarblj aan een buliten de VN om opgerichte ontwikkelings-
autoriteit krachtens een trustschapsovereenkomst met de
VN het beheer zou worden opgedragen, lijkt moeilijk te ver-

- wezenli jren, omdat weinig landen tot medewerking bereid
zullen 2zijn en omdat de invloed van de VN vermoedelijk ale
ontoereikend zou worden beschouwd. ’

3. Wil men het plan ad initio via de VN verwezenli jken,
dan komt men vanzelf terecht in de sfeer van Hoofdstuk XII
van het Handvest, Internationaal Trustschapsstelsel, met
dit verschil echter, dat de nadruk wordt gelegd op het
technische ontwikkelingskarakter veeleer dan op de trust-
of beheersgedachte. Het grote belang van dit verschil is
dat de trustgedachte stamt uit de periode van koloniale
afwikkeling en door de ontwikkeling van de laatste jaren
eigenlijk is achterhanld, terwljl gedachten van een ontwik-
kelingsautoriteit geheel op de toekomst 1s gericht en
past in de sfeser van de ontwikkeling van achtergebleven
gebieden. Het voordeel van het plan is voorts, ook voor wat
betreft de hunalbaarheid, dat het een novum is en een belang-
rijk precedent zou vormen in de sfeer van loofdstuk XI van
het Handvest, Niet-Zelfbesturcende Gebieden.



4.

Het forum, waar het plan zou moeten worden ingediond,
is de Algemene Vergadering. Om het plan zo aantrekkeli jk
mogell jit te maken, zouden bij de presentatie de volgende
argunenten gebruikt kunnen worden :

a. het i3 Nederland overeenkomstig de beginselen van het
Handvest volledige ernst met het zelfbeschikklngsrecht
vun de bevolking van Uieuw-Guinea ;

b. Nederland heeft geen enkel belang bij het handhaven
van enigerlel machtspositie in de Zuid-vesteli jke
Pacific en wenst door zijn aanwezigheid geen bron van
conflicten te zijn ;

¢. Niruw-Guinea is echter een van de meest achtergebleven
gebleden van de wereld en zal voor zijn ontwikkeling
nog geruime tijd afhankelijk zijn van bultenlandse =
technische hulp en leiding ;

d. Nederland stelt zich op het gtandpunt dat zljn souverein
gezag over Nieuw-Guinea overeenkomstig de zgn. anti-~
koloniale resolutie van de Algemene Vergadering
(res. 1514(XV)) gzo spoedig mogelijk moet worden be¥in-
digd, d.w.2z. zo spoedig als het zelfbeschikkingsrecht
op andere wijze kan worden veiliggesteld ;

e. Nederland zoekt derhalve naar middelen om res. 1514(XV))
zo spoedig mogelijk ten uitvoer te brengen en om tege-
1ijkertijd te verzekeren dat Nieuw-Guinea alle hulp en
leiding krijgt, nodig voor de integrale ontwikkeling
van het gebiled naar zelfbeschikking j;

f, Nederland is bereid de souvereiniteit over het gebied
terstond ten behoeve van de bevolking af te staan en
zijn beheer geheel of gedeeltelijk over te dragen aan
een internationaal ontwikkelingsorgaan onder de aegis
van de VN met red#le executieve bevoegdheden ;

g. de Algemene Vergadering vraagt in resolutie 1514(XV)
de beherende mogendheden hun koloniale betrekkingen
zo spoedig mogelijk te bedindigen: zij is dan ook ver-
plicht de beherende mogendheid, welke daarom vraagt,
dasdwerkeli jk terzijde te staan en eventueel zelf de
daartoe nodige verantwoordeli jkheid op zich te nemen.

Verschillende mogeli jkheden tot verwezenlijking van de
gedachte van een internationale ontwikkelingsautoriteit.

Cen ontwikkelingsautoriteit zou het beste ingepast
kunnen worden in het algemene kader van het trustschaps-
stelsel en zou moeten worden opgericht krachtens een
overeenkomst tussen Nederland en de VN en eventueel een
of meer van de gespeciuliseerde organisaties welke door
de Algemene Vergadering met 2/3 meerderheid moet worden
goedgekeurd, De overeenkomst zou om te beginnen drie
belangrijke elementen kunnen bevatten, te weten :

a. afstand van de souvereiniteit door Nederland door een
beginselverklaring, dat de souvereinitelt bij de be-
volking berust. Een dergelijke verklaring zou dienen
om het zelfbeschikkingsrecht buiten twijfel te stellen
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en duideliljk te maken, dat Nederland geen eigen belan-
gen nastreeft en de tockomst van het gebled niet zelf
wenst te bepalen (vgl. art. 1 van de Declaration of
Conetitutional Frinciples, gehecht aan de Trustschaps-
overeenkomst voor Somalilrnd: "The sovereignty of the
Territory is vested in its people");

b. het gehele beheer komt onder de supervisie van de VN ;

c. het noemen van ecn termijn voor de effectuering van het
zelfheschikkingsrecht (vgl. de trustschapsovereenkomst
voor Somaliland, welke 1C jaar noemde).

Vervolgens zou de overeenkomst nauwkeurig de taak,
de bevoegdheden en de samenstelling van de ontwikkelings-
autoriteit moeten omschrijven en een duildeli jke taakafba-
kening en conpetentie-regeling moeten bhevatten ten opzdchte
van het Nederlandse gezag en de vertegenwoordiging van de .
bevolking. 1)
Hier doen zich verschillende mogelijkheden voor : ™

I. Nederland draagt de behartiging van de sociaal-economi-
sche en opvoedkundige ontwikkeling (de 3 technische
vlakxen, waarover krachtens art. T3e moet worden ge-
rapporteerd) over aan de ontvikkelingsautoriteit, welke
daarin executieve bevoegdheid zou krijsen en verant-
woordelijk zou zijn aan de Algemene Vergadering en de
Trustschagsraad, welke krachtens art. 87 van het Hand-
vest onder het gezag van de AV stast. De behartieing
van overige overheidstaken, zoals defensie, politie,
rechtspraak zou bij Nederland blijven eveneens onder
verantwoordelijkheid en toezicht van de VN, Dit zou
derhalve een vorm van gedeeld .beheer zijn of m.a.w.
een trustschap met twee beheerders, Nederland en de
ontwikkelingsautoriteit, leder met een specifieke taak
en bevoegdheden. De ontwikkelingsautoriteit zou dan
kunnen worden samengesteld naar het patroon van de
Civiele Operatie van de VN in Kongo, bijv. onder een
VN-Commissaris met verschillende VN—-ambtenaren of ver-
tegenwoordigers van de gespecialiseerde organisaties
als "departementshoofden"” maar dan in tegenstelling
tot de Civiele Operatie in Kongo met re8le bevoegdhe-~
den. liler doen zich verschillende vragen voor, welke
in de overeenkomst gercseld zouden moeten worden @

1. zijn de hierboven aungegeven overheidsteken strikt
te scheiden en zullen zich geen ernstige competentie-
geschillen voordoen 7
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1) In een traditionele trustverhouding met Nederland als
beheerder volgens het patroon van bijv. de trustischaps-
overeenkomst voor Australisch Nieuw-Guinea is geen
plaats voor een ontwikkelinguautoriteit met re®le
bevoegdheden, weshalve deze mogclijkheid hier builten
beschouwing blijft.



2. wie blljft verantwoordelijk voor de interne politieke
ontwikkeling van het gebied ?
3. is er plaats voor de Nederlandse gouvecrneur en wat.
ic zijn positie 7%
4. wat is de positie van de Nieuw-Guinea Raad ?
5. wat is de positie van het Nederlandse ambtenarencorps
6., wie financiert de ontwikkeling van het gebied ?

IT. Nederlnnd drazgt het gehele beheer over aan de ontwikke~
lingsautoriteit. Dit 2zou neerkomen op trustbesheer door
de VN zelf, waartoe art. 81 van het llandvest de moge-
1ijkheid opent en waarbi] het feitelijk beheer ter
plaatse zou worden uit:eoefend door de ontwikkelings-

autoriteit als orgaan van de VN en verantwoordelijk san

de Algemene Vergadering en de Trustschapsraad onder het
gezag van de Algemene Vergadering. In deze constructie
zou het Nederlandse ambtenarencorps kunnen aanblijven,
maaYy dan niet meer als Nederlandse ambtenaren maar als
internationale arbtenaren. Competentie-geschlllen zouden
dan niet voorkomen. De bestaande wetgeving 2zou kunnen
worden overgenomen. De VN zou den ook verantwoordeli jk
ziljn voor de interne politieke ontwikkeling en voor

in- en externe veiligheld en zou de ontwikkeling finan-
cieren. De ontwikkelinesautoriteit zou kunnen worden
samengesteld naar het voorbeeld van de Civiele Operatie
vun Jde VN in ¥omgo.

I1I. “en onmiddelll jke vervanging van het huidige Nederlandse
beheer door een beheersvorm als omschreven onder II zou
morelijk te abrupt zijn, terwijl de onder I omschreven
vorm wellicht als ontoerelkend zal! worden beschouwd
wegens het aanblijven van het Nederlandse gezag voor
bepanlde overheidstaken. Als tussenoplossing zou daarom
gadacht kunnen worden aan een trustschapsovereenkomst,
welke voorziet in verschillende naar tijdsduur bepaalde
fasen, wasrbij geleidell jk meer taken door Nederland
aan de ontwikkelingsautoriteit worden overgedragen,
totdst de beheersvorm sub II is bereikt. lierbij doen
zich asnvankelijk dezelfde vragen voor als onder I.

's-Gravenhage, 29 juni 1961.
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