
c:: / 

M E M O R A N D U M  ’) .. 
(doorslag) 

, -  
$ .. $3 Van: Mr. N. S .  BLOM 

Aan: p 

Onderwerp : J 

1 1 9 8 - 1 1  - 6 0  
Kenmerk: Buza Blom  55 zeer geheim.
©BuZa, archief BZ, GS 1955-19641661
http://resources.huygens.knaw.nl/indonesischebetrekkingen1945-1969/Nederlands-indonesischeBetrekkingen1950-1963/Document/21737



Van: Mr. N. S. BLOM 

Aan : 

Onderwerp : 

M E PI O R A  N D U M 
(doorslag) 

1 1 9 6 - 1 1  - 6 0  



Fotono.  F 9036/61. 

MINISTERIE VAN BUITZNLAMDSZ ZAKEN. 

Aantekening over  het v o o r s t e l  v m  S t a a t s s e c r e t a r i s  
Bot inzake een ontwikkelingsaonsortium v o o r  Nederlands 
Nieuw-Guinea. 

De bedoel ing van h e t  plan i s  om s t e e d s  op basis van 
h e t  ze l fbesch ikk ings rech t  h e t  Nieuw-Guinea vraagstuk uit 
d e  cont rovers iëe l -pol i t ieke  s f e e r  t e  halen en d o o r  i n t e r -  
n a t i o n a l i a a t i e  i n  h e t  meer technische vlak een p o l i t i e k e  
adempauze t e  ve rk r i jgen .  De opzet  ia: overdracht  van 
Neàerlands gezag en beheer t.a.v. de ontwikkel ing van &It 

i n t e r n a t i o n a a l  orgaan met reële execut ieve bevoegdheid, 

In t h e o r i e  is het denkbaar dít plan  b u i t e n  be VN, 
d.w.z. buiten d e  Algemene Vergadering om t e  verwezenl i  jkein, 
bijv. door d e  oprichting van een ontwikks l ingsautgr i te i$  
voor  Nieuw-Guinea d o o r  twee of meer geinteresseesde lande12 
eventueel  met medewerking van d e  I n t e r n a t i o n a l e  Bank of 
gespec ia l i s ee rde  organisaties.  Het i s  e c h t e r  zo onwaar- 
ach i  j n l f  jk, d a t  lenden c.q. Bank of o rgan iBa t i e s  daar toe  
buiten d e  VN om bereid zouden z i j n  en voora l  z o  onwaar- 
s c h i  j n l i  jk, d a t  h ie rdoor  d e  gewenste p o l i t i e k e  adempauze 
zou worden verkregen, d a t  deze mogolijkhcid h i o r  verder 
bu i t en  beschouwing word t  ge l a t en .  Cok een c o n s t r u c l i e ,  
waarb i j  aan een b u i t e n  d e  VN om opger ich te  ontwikkeling% 
a u t o r i t e i t  k rach tens  een t r u ~ t ~ c h ~ p s o v e r e e n k o m s t  met d e  

wezenli  jken, omdat weinig landen t o t  nodewerking be re id  
z u l l e n  z i j n  en omdat d e  i nv loed  van de VN vermoedelijk ai&: 
ontoereikend zou worden beschouwd. 

1. 

achtergebleven -gobied ;Ieheel of g e d e e l t e l i j k  aan een i 

2. 

he t  beheer zou worden opgedragen, l i j k t  m o e i l i j k  t e  ver- 

3 .  f i ' i l  men h e t  plan ab i n i t i o  v i a  d e  VN verwezenl i jken,  
d a n  komt men vrmzelf t e r e c h t  i n  d e  s f e e r  van Hoofdstuk X I 1  
ven h e t  Iíandveat, I n t e r n a t i o n a a l  Trus tschayss te l9e1 ,  m e t  
d i t  verschil echter ,  d a t  d e  nadruk w o r d t  ge legd  op he t  
technische  Ontwfkkel ineRk~rakter  vee lee r  dan op d e  t r u s t -  
of beheersgedachte.  H e t  g r o t e  belang van d i t  verschil i s  
d a t  de trusttgedachte stamt u i t  d e  per iode  van k o l o n i a l e  
afwikkel ing en d o o r  de ontwikkelint; van d e  laatste j a r en  
e i g e n l i j k  i s  achtcriia i l d ,  tcrwi jl gedachten van een ontwik- 
k e l i n y s a u t o r i t c i t  gehee l  op de toekoms t  i s  g e r i c h t  en 
past  i n  d e  s f e e r  vcin d e  ontwikkelinl;: van achtergebleven 
gebieden. Het v o o r d e e l  van h e t  plan i s  v o o r t s ,  ook voor 'wat 
b e t r e f t  d e  hrialbaarheid,  dat- he t  een novum i s  en eon belang- 
rijk precedent  zou vormen in d e  sfeer van Ilooftlstuk X I  van 
ho t  Handvest, Niet-Zelfbesti ircnde Gebieden. 
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4 0  Het forum,  waar h e t  p l an  zou moeten worden inb::ecl:i-3nd, 
i s  d e  A1,yemene Vareadering. Om h e t  plan z o  a a n t r e k k e l i j k  
mogel i jk  t e  rnaken, zouden b i j  d e  p r e s e n t a t i e  d e  v o l g e n d e  
argumenten gebruikt kunnen worden : 
R. 

b . 
C. 

d .  

e. 

f. 

h e t  i s  Nederland overeenkomstig d e  beginselen van h e t  
Hundveat v o l l e d i g e  e rns t  n e t  h s t  z e l f b e s c h i k k i n ~ o r e c h t  
van clc btatolking van Rieuw-Guinea ; 
Neclerland h e e f t  geen enkel  belzint; b i j  h e t  handhaven 
van e n i g e r l e i  machtspos i t ie  i n  de Zuid-'i!esteli jke 
P a c i f i c  en wenst d o o r  z i j n  aanvvozigheid g;een bron van 
c o n f l i c t e n  t e  z i j n  ; 
N i  xw-Guinea i s  ech te r  een van d e  meest achtergebleven 
gebieden van d e  wereld en z a l  v o o r  z i j n  ontwikkeling 
nog geruime t i j d  a f h a n k e l i j k  z i j n  van bui ten landse  6 

t echnische  hulp  en l e i d i n g  ; 
?Jederland stelt z ich  op h o t  standpunt d a t  z i j n  souverein 
gezag over Nieuw-Guinea overeenkomstig d e  zgn.  anti- 
k o l o n i a l e  r e s o l u t i e  van de Algemene Vergadering 
(res, 1514(XV)) zo s p o e d i g  mogelijk moet worden be%in- 
d i g d ,  d .w. z .  zo s p o e d i g  als het; ze l fbeschikkingsrecht  
op ,andere wi jze  km worden  veil.ik;ceuteld ; 
Nederland zoekt derhalve naar middelen om r e s .  1514.(XV)) 
z o  spoedig mogelijk t e n  u i t v o e r  t o  brengen en om tege- 
li j k e r t i  j d  t e  verzekersin d a t  Nieuw-Guinea a l l e  h u l p  en 
l e i d i n g  k r i j g t ,  nodig v o o r  de i n t e g r a l e  ontwikkeling 
van h e t  gebied naar ze l fbesch ikk ing  ; 
Nederland is bere id  d e  s o u v e r e i n i t e i t  over h e t  gebied 
t e r s t o n d  t e n  behoeve van d e  bevolking af t e  3' ta l~n an 
zijn beheer geheel  o f  gedeeltelijk over t e  dragen am 
een i n t e r n a t i o n a a l  ontwikkelingsorgaan onder d e  aegis 
van do  VM met reële execut ieve  bevoegdheden ; 
d e  Algemene Voreudering v r a a g t  i n  r e s o l u t i e  1 1 ? 1 4 ( X V )  
d e  bekierende mogendheden hun k o l o n i a l e  be trekkin, pen 
zo spoed ig  mogel i jk  t e  beëindigen:  zij i s  dan ook ver- 
p l i c h t  d e  beherenàe mogendheid, welke daarom vraag%, 
daadwerkel i jk  t e r z i j d e  t e  staan en eventueel ze:Lf d e  
daa r toe  nodige verantwoordel i jkheid op z ich  te nemen, 

5 .  Verschillsnde mogelijkheden t o t  verwezenl i jking vain de 
gedachte  van een i n t e r n a t i o n a l e  ontwikkelkngsautur -- i t e i t ,  

Een o n t w i k k e l i n g s a u t a r i t e i t  zou h e t  b e s t e  ingepas t  
kunnen worden i n  h e t  algemene kader van !iet t rus tachaps-  
stelsel en zou moeten worden opger ich t  krachtens  een 
overeenkoast tussen  Nedqr land  en de VN en eventuoe:L een 
of n e e r  van d o  gespoci : : l isearde o r g a n i s a t i e s  welke d o o r  
d e  A1;jemcne Vergadering met 2 / 3  meerderheid moet worden 
goedgekeurd. D e  overeenkomst zou om t e  beginnen d r i e  
b e l a n g r i j k e  alementen kunnen beva t t en ,  t e  weten I 

a. af.stund van d e  s o u v e r e i n i t e i t  d o o r  N e d e r l a n d  d o o r  een 
beg inse lve rk la r ing ,  d a t  de  s o u v e r e i n i t e i t  b i j  d e  be- 
vo lk ing  be rus t .  Een d e r g e l i j k e  v e r k l a r i n g  zou dfienen 
om h e t  z e l f b e s c h i k k i n ~ s r é c h t  b u i t e n  t w i j f e l  t e  !3tellen 
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en d u i d e l i j k  t e  maken, d a t  N e d e r l a n d  geen e igen  belan- 
gen n a s t r e e f t  en de toekomst van het; gebied n i e t  z e l f  
wenst t e  bepalen ( v g l ,  a r t .  1 van d e  Dr-claration o f  
Conc t i tu t iona l  I r i n c i y l e s ,  gehecht  aan do Trustschays- 
overeenkomst voor Sornali lFmd : "!?he sioverei<gnty of  the 
T e r r i t o r y  I s  vested i n  i t s  peoplet9); 

b. h e t  gehe le  beheer k o n t  onde r  d e  s u p e r v i s i e  vsn d e  VN g 
c. h e t  nomen van een tc?rmijn voor d e  e f f e c t u e r i n g  van h e t  

z e l f b c 3 c h ï k k i n ~ s r e c h t  ( v g l ,  d e  trustschapsovsreenkomst 
v o o r  S o m a l i l a n d ,  welke 10 j u r  noemde). 

Vervolgens zou d e  overeenkomst nauwkeurig d e  taak, 
d e  bevoegdheden en d e  samens te l l ing  van de ontwikkelingn- 
a u t o r i t e i t  moeten ornschri jven en een d u i d e l i j k e  taakafbri- 
kening en C o r n ~ e t e n t i e - r e ~ e l i n G  moeten bevat ten  t e n  opz ichte  
van het  Nederlandse gezag en d e  vertegenwoordiging van de 
bevolking, 

1. N e d e r l a n d  draagt d e  beha r t ig ing  van de sociaal-economi- 
sche en opvoedkundige ontwikkeling ( d e  3 technischet 
vlakken,  waarover krach tens  a r k .  738 moet worden ge- 
rappor teerd)  o v e r  acm d e  ontv i k k e l i n g s a u t o r i t c i t ,  welke 
daa r in  execut ieve  bevoegdheid Z J U  k r i  j,ren en verant- 
woordelijk zou z i j n  am de Algemene V e r g a d e r i n g  en dei 
TrustscML,sraad, welke krijcht-ens art, 87 van het Hand- 
v e s t  onder  h e t  gezag van d e  A V  s t a a t .  De behar t i - ing  
van overige overheidstaken,  z o a l o  de fens i e ,  po l i t i e ! ,  
rech tspraak  zou b i j  IIoderlnnd b l i j v e n  eveneens onder 
v e r n n t ~ ~ o o r d e l i j k h e i d  en t o e z i c h t  v a  d e  VPI. Dit zou 
derhalve een vorm van gedeeld beheer zijn of m.a.w. 
een t r u s t s c h a p  met twee beheerders ,  Nederland en de 
o n t w i k k e l i n ~ ~ s a u t o r i t c i t  i a d e r  liiet een s p e c i f i e k e  taak 
en beVOegdhf3den. De o n t w i k k e l i n g s a u t o r i t e i t  zou dan 
kunnen '  w o r d e n  sa~engo*3telci natm h e t  pa t roon  van de  
C iv ie l e  Opertitie van de VN in Kongo, b i j v .  onder een 
mi- C om :I I i Y sar i s rn e t ve r2 c 11 i 11 en ti e VN -am b t en ar en o f  ve r - 
t e genvi o o r  a i ge r s van C e ge s E$ e c i a l  í s e e r  d e o T grtn i s a t  i e s 
a l s  ' + < i  q>urtenentshoofG en" r n m r  dan i r i  t e g e n s t e l l i n g  
t o t  d e  Civiele Operat ie  i n  Koneo met r e ë l e  bevoegdhe- 
den. Kier doan  z i ch  vcr i :chi l lende vrq:cn v o o r ,  welke 
i n  d e  overeenkomst gerc;leld z o u d m  moeten w o r d e n  : 
1. z i j n  d e  hierboven acm@cgeven overheidstaken s t r i k t  

Hier doen z i c h  verschillende mogelijkheden voor  : 3.1 

t e  scheiden en z u l l e n  z i c h  g e m  e r n s t i g e  competentie- 
gesch i l l en  v o o r d o e n  ? 
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1) In een t r a d i t i o n e l e  t ru s tve rhoud in2  met Nederland a:Ls 

belieerder voleens h e t  p a t r a o n  vtìn b i j v .  d e  t rxatschaps-  
ovoreenkmst  voor A u s t r a l i s c h  Nieuw-Guinea i s  geen 
p l a a t 8  v o o r  oen ont\\iik?~elin(:;:c.utoritcit met reële 
bevoegdheden, weshalvtl deze m o r e l i  j k h e i d  h i e r  bu i t en  
beschouwing b l i j f t  
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2. wie b l i j f t  veran twoorde l i jk  voor  d e  i n t e r n e  pOliI;lt>ko 
ontwikkel ing van h e t  gebied  ? 

3 .  i s  e r  plrrutc v o o r  de Nederlandse gouvecneur en m a t .  
ie z i j n  p o s i t i e  ? 

4. w a t  is d e  p o s i t i e  van d e  Nieuw-Guinea Raad ? 
5. mat is d e  p o s i t i c  vrin h e t  Nederlandse ambtenarencorps 'ì 
6. W J C !  financiert d e  ontwikkel ing van h e t  gebied ? 

I1 . Ne(1errl:ind dra=& het gch-i,?lo beheer over  aan d e  ontwi.kk:e- 
l i n p a i i t o r i t e i t  . Dit- zou neerkomen op t r u s t b ô h e e r  d o o r  
d e  z e l f ,  waartoe a r t .  81 van h e t  !landvest d e  moge- 
li jkheic? o,Jent en wanrbi j h e t  f e i t e l i j k  beheer ter 
p l a a t s e  zou  worden u i t ,  eaefend d o o r  (le ontwikkelinga- 
a u t o r i t t 7 i t  als o r p a n  vnn d e  VN en verantwoorde l i jk  aan 
d e  AlTeqene Vergadering en de Tsuotachspsraad onder $et 
ge.23~ v3n d e  Alzevene Vergadorint;. I n  deze c o n s t r u c t i e )  
zou  h e t  Nederlandse ambtenarencorps kunnen aanb l i jven , ,  
maar dqn n i e t  nee r  als Nederlandse ambtenaren maar alE3 
int c r n a t i  o n d  e arrbt enarcn . Competentie-gecchilìen zouden  
d n n  n i e t  voorkomen. De bestaande wetgeving zou kunnen 
worilen overgenomen. D e  VrJ zou  dan ook verantwoordeli jk:  
zijn voor d e  i n t e r n e  p o l i t i e k e  ontwikkeling en voor 
i n -  en ex te rne  v v i l i e h e i d  en zou  üe  ontwikkel ing finan- 
c i e r e n .  De o n t w i k k e l i n y c a u t o r i t e i t  zou kunnen worden 
s a q ~ e n ~ e s t e l d  naiir h e t  voorbeeld vun d e  C i v i e l e  Operatie 
v-311 Ue VN i n  Kongo. 

111. ;:en o n i i  d d e l l i j k e  vervanfl;ine; van h e t  h u i d i g e  E'ederla,nElse 
beheer  d o o r  een beheersvorm als 0msch:reven pnder I1 zou 
mo:eIi,jL- t e  abrupt  z i j n ,  t e r w i j l  d e  onder I omschreven 
vorm w e l l i c h t  a l s  ontoereikend za! wo:rden beschouwd 
vfegenr: h e t  aanb l i jven  van h e t  Hederlaiiclse gezag v o o r  
be i act1 cl c3 over  ha i d s  t ~ r k  en o A i  3 t u s  s enop'l o 9 s i n g  z 3u d mrorn 
gv d i! c i i t liv U I: c :ì vv o r d en o 8 n e en t r u s t s chap s ov e r e enk om 8 t ,, 
::.elke v o o r z i e t  i n  v e r s c h i l l e n d e  n a m  * t i j d s d u u r  bepaalde 
f:qucen wnq\rt)i j g e l e i d e l i j k  meer  t aken  d o o r  E e d e r l a n d  
=tan cic ori t v , i k l c e l i n ~ s a u t o r i  t c i t  worden  o v e r p d r a g c n ,  
t o t d , > t  d e  b Q h d c r S V O r m  sub II i s  b e r e i k t .  I l i c r b i j  doen  
ziel? %onv8nkelijk dezelfc3e vragen v ) o r  als ondcr I. 


