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EMORANDUM ZEER GEHEIM
5 januari 1961
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. L . Nr. 3.
Aan: DBI ; 2
Onderwerp: De politieke en militaire situatie m.b.t. Nederlands Nieuw-

Kenmerk: Buza DBI/PL 3.

Guinea .~
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In dit memorandum wordt een overzicht gegeven van de
zeer recente ontwikkelingen m.b.t. Nederlands Nieuw-Guines,
welke nog in gang zijn en aan Nederlandse zijde bi jzondere
aandacht verdienen. Dit geldt in de eerste plaats voor de
hervatting door de premier van Malayva van zijn bemiddelings-—

ogingen in het Nederlands-~Indonesische geschil over Nieuw-
Guinea.IVoor een goed begrip van deze nieuwe actie van4Tunku

en van de inhoud van zijn brieven asn de Nederlandse minister—

president van 26 en 30 december v, j. is het van belang in
herinnering te brengen hetgeen bekend is geworden over de
daaraan voorafgaande contacten van de Tunku met de Indone-
sische regering. De Indonesische regering toonde zich aan-
vankelijk ontstemd owver het resultaat van de besprekingen
welke de Tunku in den Haag had gevoerd. De laatste achtte

de Indonesische houding dermate negatief dat hij op 6 decem-
ber v.j. in het barlement verklaarde "I see no point now in
pursuing the matter any further". Enkele dagen daarna werd
in het parlement van Malaya aan.de Nieuw-Guinea-kwestie
wederom ruime aandgcht geschonken en werd een voorstel aan—
vaard om een parlementaire missie naar dit gebied te zenden.
Gelijktijdig hiermede, nl. op 17 december, keerde de Indo-
nesis che ambassadeur, die op 5 december naar Djakarta was
teruggeroepen, in Kuala ILumpur terug met een voor de Tunku
bestemde brief van Socekarno. Inmiddels liet de Indonesische
pers voor de Tunku een veel gunstiger geluid horen en werden
tevens de uitlatingen aan het adres van Nederland dreigender.
De Tunku kon toen tevens kennis nemen van de besliste taal
welke door Nasocetion over het militair aspect van de Nieuw= .
Guinea-zaak werd gesproken alsmede van diens missie samen
met Soebandrio en Soeriadarma naar Moskou. Dit alles bracht
hem er toe zich opnieuw tot de Nederlandse regering te wen-
den.

Deze voorgeschiedenis ven de hervetiing van zijn be-
middelingspogingen geeft aanleiding tot de veronderstelling
dat het niguwe voorstel van de Tunku, waarbij met name aan
zijn brief van 30 december wordt gedacht, voor Indonesié&
als aanvaardbaar moet worden beschouwd. Er moet zelfs reke-
ning worden gehouden met de mogeli jkheid dat het hem door
Soekarno san de hand is gedaan, op zijn minst dat hij zich
van de Indonesische instemming heeft verzekerd. Het gaat de
Tunku erom dat vijandelijkheden, welke de positie van de
communisten ten goede zouden komen -en indirect zijn eigen
land in gevaar kunnen brengeny worden voorkomen., Om deze
reden wil Yij een vreedzame oplossing van het conflict.
Tegen een oplossing ten faveure van Indonesi€ mag bij de
Tunku geen bezwaar worden verondersteld. Hij heeft steeds
de Indonesische sanspraken erkend en in de Verenigde Naties
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een pro-Indonesische resolutie gesteund. In feite komt de
huidige actie van«Tunku erop neer dat door hem op Neder-

land druk wordt uitgeoefend om te bewilligen in een pro-

cedure (het aanhangig maken van de N.G.-kwestie ten prin-
cipale bij de V.N.) welke er toe:kan leiden dat Indonesié
zijn aanspraken ziet gerealiseerd en welke daarom voor de
Indonesische regering aantrekkelijk of op 2ijn minst aan-
vaardbaar is.

Een andere zaak, welke bijzondere aandacht verdient
is de hierboven reeds genocemde missie van Nasution c.s.
naar Moskou. De talrijke officiele verklaringen en de pers—
commentaren, welke de voorbereiding en zending van deze
missie hebben vergezeld wRjzen erop dat het doel van de
missie niet beperkt is tot de levering van oorlogsmateriaal
door«Sov jet-Unie. Ook het relief dat door de Sovjet autori-
teiten aan dit bezoek werdt gegeven en voorts het feit dat
de missie een boodschap van Sukarno voor de Russische rege-
ring meebracht, dui‘den erop dat de missie met een politiek
doel is uitgezonden. De officiéle Indonesische verklaringen
hebben de missie in nauw verband gebracht met de N.G.~-kwes~-
tie,| Er dient dearom ernstig rekening te worden gehouden
met de mogelijkheid dat Indonesié€ zich van de steun van de
Sovjet Unie wil verzekeren voor enigerlei actie tegen dit
gebied, dan wel overleg wil plegen over zodanige actiey
waarbij kan worden gedacht aan enigerlei vorm van militaire
agressie gevolgd door eenlhandeling in de veiligeheidsraad.
Het is voorts niet ondenkbaar dat de Indonesiérs de Russen
gaarne een openlijke verklaring zouden zien afleggen dat
de Sovjet Unie Indonesi€ in geval van een militair conflict
over N.G. zal steunen, omdat zodanige verklaring de kans op
interventie van de V.S. zou verminderen. Hoewel de betekenis
van deze missie nog niet is vast te stellen geven de berichten
hierover redenen tot ernstige bezorgdheid. Te meer omdat deze
missie moet worden gezien in het licht van de huidige zeer
verscherpte agressieve Indonesische houding, om zowel met
politieke als met militaire middelen de verwezenlijking van
de Irian-claim na te streven.

In dit verband moge er tenslotte nog op worden gewezen
det(met de eventualiteit van een militaire actie tegen N.G.,,
waarbij aan een actie op beperkte schaal wordt gedacht, nog
steeds/rekening moet worden gehouden. Dit gevaar is de laat-
ste weken aanzienlijk toegenomen. De dreigende taal van
Soekarno en de zijnen waaronder - zozls nu duideli jker is
geworden dan ooit - ook Nasution moet worden gerekend ,de
verontrustende Indonesische circulaire san de V,N., de missie
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Moskou en de recente infiltraties van goedgewapende
militairen geven redenen tot ernstige ongerustheid,
Daarbij komt dat over aanwi jzingen wordt beschikt dat
met de kans op nieuwe infiltraties ernstig rekening
moet worden gehouden. Volgens nog onbevestigde inlich-
tingen zouden de Indonesiérs voornemens zijn binnenkort
tot landingen over te gaanr o0p eilanden waar zich geen
Nederlandse stri jdkrachten bevinden Het optreden daar-
tegen van Nederlandse zijde zou dan aanleiding kunnen
zijn voor Indonesi€ de kwestie bij de veiligheidsraad
aanhangig te makens

[ﬁit de bovenvermelde Indonesische activiteiten van

‘de laatste weken mag worden geconcludeerd dat de Indone-

sische leiders de Irian-kwestie zien als een onderwerp
van "short term policy" en zich geneigd tonen deze poli-
tiek . thans met alle hen ten dienste staande middelen tot
een succesvol einde te brengen; Bij de afsluiting van
dit overzicht werd nog de beschikking gekregen over een
persverklaring van de Indonesische vertegenwoordiger bij
de V.N. waarin Nederland op de meest grove wijze van
agressieve handelingen wordt beschuldigd en waarin wordt

gesuggereerd dat Indonesi€ hierdoor thans in gevaar ver-

keert, Soefardjo voegde hieraan toe dat alleen door be-
niddeling van de Verenigde Statemn, waardoor Nederland
tot afstand van N.G. wordt bewogen, de vrede kan worden
bewaard,

e



