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De Permanente Vertegenwoordiger
- van Nederland bij de
Verenigde Naties

te
EEW Y OR K,-
Directie Internationale Organisaties 13 maart 1961
Onderwerp: Nederlands Nieuw-Guinea DIO/PZ~41360~2117GS

Zoals U bekend is, heb ik ter gelegenheid van de behandeling
van de begroting van mijn departement voor 1961 in de Tweede
Kamer enkele beschouwingen gewijd aan de mogelijkheid van de
uitzending ener VN-Missie of -Commissie nsar Nederlands Nieuw-
Guinea, Ik verwijs daarvoor in het bijzonder naar de passages
uit mijn rede van 23 februari, waarvan de tekst in Uw bezit is.

Ik overweeg thans aan dit denkbeeld een begin van uitvoering
te geven door het ondernexen van een aantal diplomatieke stappen.
Alvorens daartoe over te gaan zou ik echtdr gaarne Uw persoonlijke
adviezen terzake ontvangen, niet alleen over de kans van slagen
van dit denkbeeld, doch ook over de wijze waarocp het zou kunnen
worden uitgevoerd en over de keuze van landen (en persoonlijk-
heden), welke het meest in aanmerking komen om daartoe te worden
benaderd. U zou daarbij tevens aandacht kunnen schenken aan de
vraag, of het geen aanbeveling verdient reeds aanstonds bij het
verrichten van de démarches een indicatie te doen geven van de
samenstelling ener "visiting mission®" en van een mandaat voor een

dergelijke missie, welke voor de Nederlandse Regering aanvaardbaar
zouden 2zijn.

Alvorens Uw adviezen uit te brengen zult U overleg willen
plegen met de Chef der Directie Internationale Organisaties, die
14 dezer te Uwent asnkomt,

Te Uwer informatie volgen hieronder gedeelten uit een
ontwerp~ instructie, welke reeds voor de Kamerbehandeling ten
departemente was gereed gemaakt in afwachting van mijn nadere
besluit og tot diplomatieke stappen over te gaan. Deze instructie
zou t.g.t. gezonden kunnen worden aan de Ambassade te New Dlelhi,
Tokyo, Kuala Lumpur, Mexico City, Buenos Aires en Santiago de
Chile. Daarnaast denk ik nog aan contacten, hetzij in de hoofd-
steden hetzij in New York, met Liberia, Ghana en Irak. Voornaamste
overweging dearbij is een zodanige keuze van landen te maken, dat
de kans van slagen zo groot mogelijk wordt. Daarbij speelt, zoals
in het geval van Ghana en Irak de persoonlijkheid der betrokken
VN-vertegenwoordigers (Quaison-Sackey en Pachachi) een rol. Men
zou ook aan landen als Zweden en lerland kunnen denken.

Hieronder volgen de bedoelde passages?

In mijn circulaire van 4 februari heb ik nader toegelicht
cenmenc W% p¥eLetaan moet worden onder de bereidheid van de Nederlandse
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regering om ten manzien van het NNG-beleid "scrutiny and judgment
van de VN te aanvaarden. Daarbij vermeldde ik enkele mogelijk-—
heden om tot een "VR-presence™ in NNG te geraken zoals een bezoek
van een persoonlijke vertegenwoordiger van de 3ecretaris-Generaal
aan dit geblied of uitzending van een VK-commissie daarheen. Zoals
U weet heeft de regering in haar nota van 4 januari j.l. de
Secretaris-Generaal om de uitzendihg van een persoconlijke ver-
tegenwoordiger gevraagd, terwijl los van het Nederlandse pleidcoi
de premier van Halaya zich op 6 februari met een ongeveer gelijk
verzoek tot de Secretaris-Genersal van de VN heeft gewend.,
Hammarsk j61d heeft deze kwestie nog in beraad. Intussen heeft
zoals U weet de Sowjet-Unie zijn ontslag ge&ist. Ik sluit niet
ult dat in die situatie Hammarskj8ld niets 2zal willen ondernemen
wat een controversidel karakter zou kunnen krijgen en dat hij
gus voorlopig niet op het Nederlandse c.q. Malaysanse verzoek zal
ngaan.

Is de reactie van de 3G inderdaad negatief dan acht ik het
opportuun na te gaah of er een mogelijkheid is tot uitzending van
ean VN~Commissie of -~Missie naar NNG, Een dergelijke uitzending
gaat oen stap verder dan het bezoek van een vertegenwoordiger van
de Secretaris-Generasl en zal m.l. een besluit van de Algemene
Vergadering van de VN vereisen. De kansen cp uitzending van een
VN~-Commissie zullen relatief het sterkste zijn indien een groep
geinteresseerde landen uit verschillende regio's bereid gevonden
zou kunnen worden een initiatief in die richting te nemen en met
ean voorstel in de VN te komen. Voor een eigen Nederlands ini-~
tiatief ih deze voel ik niet; ik zou daardioor bovendien een
zekere vrijheid van handelen verliezen voor het geval andere
landen geen initiatief willen nemen of een dergelijk initiatief
niet tot de gewenste resultaten leidt. Mocht de Algemene Verga-
dering tot uitzending van een VN-Commissie besluiten dan aan-
vaardt Nederland zulks, met dien verstande dat nog besprekingen
bij voorkeur in New York gevoerd zullen moeten worden over het
mandaat en de samenstelling van een dergelijke Commissie.

Het is mijn bedoeling U op een nader door mlj te bepalen
tijdstip te verzoeken de regering te Uwent te polsen of zij in
beginsel bereid is samen mot andere landen een initiatief in
bovenstaande geest te nemen. U kunt zich derhalve thans reeds
op een dérgelijke stap voorbereiden.

Het doel van het zenden van een VN-—Commissie is nader aan-
geduid in mijn circulaire 12. Niet alle daarin gebruikte argu-
menten zullen voor Uw gesprek bruikbaar zijn. U kunt zich
misschien het beste concentreren op de redenering dat Nederland
er, op een ogenblik dat verhoudingen van afhankelijkheid in
versneld tempo verdwijnen, belang bij heeft de internationale
kanten van zijn beheer over NNG zoveel mogedkijk te versterken.
Het meest gedigende middel daartoe is het gebled zelf en het
Nederlandse beleid aldaar open te stellen voor de kritisch
onderzoekende blik van de VN.

Mocht Uw gesprekspartner opmerken dat wij derhalve de
figuur van de "visiting mission" welke het trustschapsstelsel
kent op het niet-zelfbesturend gebied NNG willen toepassen
kunt U antwoorden dat dit in feite ongeveer het geval is,

- U kunt -




U kunt daaraan toevoegen dat met het zenden van een VN-
Commlissle naar een niet-zelfbesturend gebied, hoewel het
Handvest daarover niets bepaalt, toch niet een geheel nieuwe
wog wordt ingeslagen. In de praktijk van 48 VN is het zenden
van Missies naar niset-zelfbesturende gebieden al eerder ter
sprake gekomen. Zelfs i3 de Algemene Yergadering tijdens hasr
9e zitting in 1954 in resolutie 859 zover gegaan te pleiten
voor het zenden, onder bepaalde politieke omstahdigheden, van
een VN-Missie naar niet-zelfbesturende gebieden. Ock al doet
zich thans niet de situatie voor waarcp die resoclutie slant
(zie publikatie 39 van mijn depsrtement pag. 155 e.v. en pag.
396) het denkbeeld van het zenden van een VN-missie of Commissie
naar een niet-zelfbesturend gebied als NNG is in beginszel duas £
geen novum. . .

Ik acht het niet opportuun op dit ogenblik uitvoerig te
treden in de vraag hoe de "terms of reference" van een der-
gelijke Commissie of Missie zullen moeten duiden en hoe de
Commissie zou moeten worden samengesteld. In het algemeen zoun
ik willen zeggen dat de Commissie het gehele Nederlandse beleid
op NRG kan onderzoeken, hetgeen dus betekent dat zi] de poli-
tiske, economische, sociale en opvoedkundige toestand op HRG
kan observeren en daarover rapport uitbrengen. Dit is de alge-

mepe taakomschrijving welke ook geldt voor de "visiting missions"

uit het trustschapsstelsel.

Nederland zal t.z.t. deelnemen aan een discussie in de
Algemene Vergadering over de inhoud van het rapport dat door
de Commissie wordt uitgebracht. Over de samenstelling van
de Commissie zou ik bij wijze van eerste gedachte slechtis
willen zeggen dat de leden gekozen zouden kunnen worden uit
de leden van Commissie 73e, de Commissie dus inzske niet-zelf-
besturende gebieden. Daarin hebben thans zitting van beherende
zijde Australis, Frankrijk, V.K., V.S., Portugal, Spanje,
Nederland en Nieuw-Zeeland en van niet beherende zijde
Argentini8, Ceylon, Dominicaunse Republiek, Ghana, India, Irak,
Liberia en Mexico. Ook een andere samenstellingscriterium kan
worden amngelegd doch ik meen dat het verband met Commissie
73e goed aansluit bij de praktijk van de samenstelling van de
"yisiting missions" wazarvan de leden gekozen worden uit. de
leden van de Trustschapsraad.

Bij Uw eerste of oventuele tweede gesprek zullen vermoe-
delijk nog wel meer vragen rijzen. U gelieve daar niet op in
te gaan voor zover die vragen tenminsie gaan buiten de grenzen
van de punten welke ik boven heb aangegeyen, U dient zich dus
tot algemene aanduidingen te beperken, daarbl] sangevend dat
over de uitwerking het beste in New York kan worden gesproken.
Ix verwijs U in dit verband naar de vierde alinea op pagina 3
van mijn circulaire 12.

In eerste instantie stel ik mij voor de regeringen van
India, Japan, Federatie van Malaya, Chili, Mexico, Argentici¥
en Liberis te vragen of zij bereid zijn een initiatief in
bovengenoemde zin te nemen.

DE MINISIER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
Voor de #Minister,
De secretaris-Generaal,




