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Ter behandeling in de ¥inisterraad. .

Directie/Af®HakXX Internationale Organisaties. Datum: 21 juli 1961.
erwerp: Nederlands Nieuw-Guinea. Kenmek; DI0/PZ~
Onderwerp : K TO6543—4983 G.S.
/ Foto-no: 1024_5/61
| Op 9 juni J.l. verkluarde de NMinisterraad er zich f

o mede akkoord, dat Hr.M¥s, Ambassadeur te Washington zich
tot de Amerikasnse regering zou richten met het verzoek,
overeenkomstig mijn met mijn Amerikamnse ambtgenoot in
april j.l. te Wachington gemaakte en in mei te Oslo beves-
tigde afspraak, op korte termijn op ambielijk niveaun strikt
vertrouwell jk overleg te openen over het Nieuw-Guinea
vraagstuk. :

Dit overleg is op 29 Jjuni begonnen en is nog niet
afgesloten. Niettemin volgt hieronder een tussentijds
verslug van de loop van het overleg en van de voorlo=-
pise conclusies, welke daaruit petrokken kunnen worden.

1. Op 16 juni bracht Hr.Ms. Ambassadeur te Washington
het vervzoek van de regering om het overleg te
openen ter kennis van de Amerikaanse Onder-iiinister van
Buitenlandse Zaken, de heer Chester Bowles, waarbij hi}]
aangaf, welke onderwerpen te berde gebracht zouden kun-
nen worden en waarbij hij tevens de aandacht vestigde
op de noodzakeli jkheid wvan strikte geheimhouding. Op
29 juni vond het eerste gesprek plaats tussen Dr., van
Roijen, vergezeld van zijn medewerkers, en de heer Bowles,
die eveneens door enige medewerkers terzijde werd ge-
stean., Nadien vonden nog een vijftal besprekinygen plaats,
welke alle in een sfeer van volkomen openheld zijn gehou-
den.

e De opzet van het overleg 1s dezerzijds omschreven

als het gezamenli jk onderzoeken van de mogeli jkheden
om op busis vun het zelfbeschikkingsrecht van de bevolking
te geraken tot enigerlei vorm van internationzlisatie
van het Nieuw-Guinea vraagstuk, teneinde de ontwikkeling
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van het gebied nsar zelfbeschikking onder gunstige en
vreedzame omstandigheden te bespoedigen en teneinde te
voorkomen, dat deze ontwikkeling door Indonesisch optre-
den wordt verstoord met alle gevaren van dien voor de
vraede en velligheid in Zuid-Oost-Azid.

Alle moyeli jkheden kunnen van belde zijden te berde
worden gebracht en gezamenlijk onderzocht. Aan Nederlandse
z1 jde bestond en bestaat er geen enkel beperkend uitganis-
punt dan de bonafide uitoefening van het zelfbeschikkings-~
recht door de bevolking van Nieuw-Guinea. Het doel van
het overleg is om, zo0 enigszins mogelijk, te geraken tot
een gemeenschappelijk inzicht of gemeenschappelijke con-
clusies, welke mede als basis kunnen dienen voor het door
de Nederlandse regering verder te voeren beleid.

3. Van Nederlandse zijde zijn in eerste instantie een
tweetal mogelijkheden ter tafel gebracht, te weten ¢

a. een visiting mission ;

b. een trustschap.

In een later stadium van het overleg is ook de moge~
1ijkheid van een internationale ontwikkelingsautoriteit
overeenkomstig de gedachte van Staatssecretaris Bot aan
de Amerikaanse gesprekspartners voorgelegd.

Teneinde de Ministerraad een verdergaand inzicht te
geven in de verschillende aspecten van de punten & en b,
voeg ik als bijlage aan deze brief toe de leidraad voor
het ambtelijk overleg met het State Department, op basis
waarvan het overleg van Nederlandse zijde is gevoerd. In
de loop van de besprekingen is van Amerikaanse zijde om
een nadere precisering van de taakomschrijving van een
visiting mission gevraagd, waarop onzerzijds een proeve
van een ontwerp-resolutie is voorgelegd, bevattende de

taskomschri jving, welke een visiting mission zou kunnen
hebben.

Het plan van Stsatssecretaris Bot om de sociaal-
economische ontwikkeling van NNG over te dragen aan een
internationule ontwikkelin-sautoriteit is in een kleine
interdepartementale studiegroep nader uitgewerkt. Hierbi j
is van de onontkoombare praemisse uit -regaan dat, wil het
plan een kans van slagen hebben en het beoogde politieke
effect hebben, de realisering dsarvan dbinnen het kader
van de VN dient te geschieden. Op busis van deze praemisse

is een werkstuk opgesteld = ,...van een uitvoerige samen-

vatting in de loop van het overleg aan de Amerikanen is
voorgelegd. ‘
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4. Bij de eerste bespreking op 29 juni zijn door de heer

Bowles als volgt de achtergronden geschetst, waarte-

gen van Amerikaanse zijde het Nieuw-Guinea vraagstuk was
-bestudeerd :

l. de Verenizde Staten beschouwen de situatie als zeer
gevaarli jk omdat Indonesi® door innerlijke wisselval-
ligheld tot Blles in staat is ;

2. de Verenigde Staten blijven zich baseren op het zelf-
beschikkingsrecht ;

3. zi1j menen, dat thans naar een definitieve oplossing
moet worden gezocht ;

4., de Verenigde Staten zijn niet bereid hun eigen positie
op te geven en willen liever geen initiatieven nemen,
tenzij zulks tot een positief resultaat zou leiden. De

Verenigde Staten zijn echter bereid, waar mogelil jk, te
helpen. ‘

Tegen deze achtergronden stelde de heer Bowles als
mogeli jke oplossing de oprichting van een zuiver politieke
VN-Commissie voor, welke het gehele complex van het Neder-
landa Indonesische geschil, inclusief Nieuw-Guinea, zou
moaten onderzoaken. Leden van deze Commissie zouden kun-
nen worden gezocht onder landen als India, Ceylon, lerland,
Malaya, Zweden, Oostenrijk, Libanon, een Afrikaans land
(Nigeria of Tunesid#), een Latinoland (Venezuela of Chili)

en mogelijk ook Zuidslavid. Zulk een samenstelling zou vol-

doende garantie kunnen geven tegen onaanvaardbare ontwik-
kelingen en Nederland zou er, aldus Bowles, verstandig

~ann doen & priori te verklaren zich bij de aanbevelingen

van de Commissie neer te lesggen, mits uiteraard Indonesid
hetzelfde zou doen. Men mocht mannemen, dat de Commissie
zioh op het zelfbeschikkingsrecht zou baseren, aangezien
het toch voor de Afro-Aziatische landen moeilijk zou zijn
zich daartegen uit te spreken,

Gozien het volkomen open, catalogiserende karakter
van het overleg is deze Amerikaaonse gedachte, hoezeer ook
buiten het huidige regeringsaheleid vallende, niet terstond
vun de hand gewezen, doch ontvangen als een suggestie
voor nadore bestudering. Wel is ann de Amerikanen uiteen-
gezaet, dat in doze gedachte de kwestie geheel in de poli-
tiake controversiele nfeer zou worden getrokken, hetgeen
wij juist willen vermijden door de internationalisatie
via visiting mission en/of trustbeheer in de sfeer van
Comminniae IV van de Alpemene Vergudering en in het kader
van de dekolonianlisatie te brengen. Voorts is er op ge-

wezen dat, hoe gunstig (in het boste geval) de samenstelling
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van een politieke commissie als door de Amerikanen bedoeld, ‘
ook zou zijn en zelfs indien in de taakomschrijving het |
zelfbeschikkingsrecht zou worden vastgelegd, dan nog gevreesd
moet worden, dat in het rapport van de Commissie en in de
Algemene Vergadering eerder naar een politiek compromis zal
worden gezocht, waarbij het zelfbeschikkingsrecht geenszins

4 priori gegarandeerd zal zijn. In dit verband herinner ik

eraan, dat tijdens de Nieuw~Guinea conferentie in december |
1950 van Nederlandse zijde aan Indonesi¥ is voorgesteld de |
onderhandelingen voort te zetten onder auspici&n van de |
UNCI, welk voorstel door Indonesi® werd afgewezen. lloewel

de UNCI destijds een veel gunstiger samenstelling had dan

thang van een VN-commissie zou kunnen worden verwachi,heeft

zij volkomen gefaald in haur taak om in Indonesi® toe te zien
( op de naleving van de RTC.

Ten aanzien van de visiting mission en een trustbeheer |
waren de eerste Amerikaanse reacties negatief. Een visiting : R
mission binnen het kader van de Hoofdstukken XI (niet-zelf- |
besturende gebieden) en XII-(Trustschapsstelsel) achtte men l
veel te beperkt van karakter en in de Algemene Vergadering |
in haar huidige samenstelling en mentalitelt onhaalbaar. |
Voorts achtte men een visiting mission een gevaarlijk prece- |
dent voor de andere beherende mogendheden, waaronder Ausira- 1
1i8 en het Verenigd Koninkrijk, Ook een voorstel om het |
gebied onder trustschap te plaatsen, werd in de gegeven
omstandigheden politiek onuitvoerbaar geacht, al was het
alleen maar, omdat afgezien van Nederland zelf, geen enkel
land bereid gevonden zou worden als beherende mogendheld
op te treden. Ook een trustbeheer door de VN zelf werd, mede

gezien de bedreigde positie van de Secretaris-Generaal, onuit-
voerbaar geacht.

Nadat van Nederlandse zijde opnieuw alle aspecten van
een visiting mission en een trustbecheer waren belicht, zijn
de Amerikuanse gesprekspartners wel enigermate op hun aanvan-
keli jke negatieve reactie teruggekomen. Althans, 2zij verklaar-
den zich bereid deze twee mogelijkheden aan de hund van de
Nederlandse argumenten en, later aan de hand van de van Neder-
landse zijde overgslegde ontwerp-—taakomschrijving opnleuw
in overweging te nemen. Zij wilden met name pogen een formule
te vinden, welke de Amerikaanse gedachte van een politieke

commiasie en de Nederlandse gedachte van een visiting mission
zou kunnen vercnigen.
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Van de Hederlandse uiteenzettingen over een interna-
tionale ontwikkelingsautoriteit werd met veel belangstel-
ling kennisgenomen. Ook deze mogelijkheid wensten de Ameri-
kanen gaarne nader te bestuderen.

Voor wat betreft een trustbeheer wilde men van Ameri-
kaanse zijde de mogelijkheid van een trustschap overeen-

komstig het voorhee an Jomaliland nog verder bestuderen
(vgl. vijlage’ b (’fﬁf’.

Aan het slot van wat men zou kunnen noemen de eerste
fase van het overleg liggen derhslve de volgende mogeli jk-
heden voor nadere bestudering en overleg ter tafel :

a. het Amerikaanse plan voor een zuiver politieke commissie
met ruime bevoegdheden t.a.v. het gehele Nederlands-
Indonesische geschil ; : .

b. de Nederlandse gedachte van een visiting mission met
ruime bevoegdheden t.o.v. de toekomst van NNG op basis
van het zelfheschikkingsrecht en binnen de sfeer van de
Hoofdstukken XI en XII van het Handvest ;

¢c. een Somali-oplossing ;

d. het plan voor een intermationale ontwikkelingsautoriteit.

Op het ogenblik waarop deze brief wordt geschreven,
wordt gewacht op nadere Amerikaanse reacties.

Se Aan Nederlandse kant werd de kwestie van de tactiek,
welke bij de tenuitvoerlegging van een eventueel plan
gevolgd zou moeten worden, niet aan de orde gesteld, aange-
zlen het er ons allerceerst om te doen was, te pogen met de
Amerikanen tot een gemeenschappeli jk inzicht te komen in
de mogeliljkheden voor ean oplossing en aungezien in onze
gedachten de verantwoordeli jkheld voor de tactiek primair
biJ Nederland lag.

Van Amerikusanse zijde is reeds bij de tweede bespreking
de vraag opgeworpen of het niet wenselijk was in een vroeg
stadium Indonesald op enigerlei wijze in te lichten of althans
te polsen over de Indonesische visie op compromismogeli jk-
heden. In de vol.cende besprekingen zijn de Amecrikanen met
eteaeds meer nudruk op deze vraag teruggekomen en verklaarden
z1J zelfs een spoediy overleg wenseliljk te achten. Hierbi]
bleken de volgende overweginsen een rol te spelen ¢

- 1 -
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1. de overtuiging dat geen enkel plan te verwezenli jken
zou zijn zonder overleg met Indonesi¥; .

2. bezorgdheid voor de bilaterale Amerikaans-Indonesische
betrekkingen voor het geval het Nederlands-Amerikaesnse
overleg zou uitlekken of voor het geval Indonesi® in
een later stadium met een Nederlands-Amerikzans Plan
geconfronteerd zou worden, en '

3. de toezegging van President Kennedy aan President
Sukarno om het Nieuw-Guinea vraagstuk nader te bestu-
deren, waarop binnen niet te lange tijd enigerlet
verdere Amerikzanse stap nodig zou zijn.

Van Nederlandse zijde is hierop allereerst gereageerd
met te herinneren asn de in april en mei met de heer Rusk
gemaakte afspraak om het overleg strikt geheim te houden
en Indonesi® niet van te voren of voortijdig in te lichten.
Er 18 op gewezen, dat zulk een voortijdige consultatie
met Indonesi® gezien het volstrekt onverzoenli jke stand-
punt van dit land leder plan vermoedelijk bij voorbaat op
losse schroeven zou zetten en dat in de Nederlandse gedach-
tegang de Verenigde Staten bij de uitvoering van het plan
nilet voorop zou behoeven te lopen en geensgins openli jk
gecommitteerd zou behoeven te zijn. Voorts is uiteengezet,
dat naar onze mening de eerste stap zou zijn dat een
groep geselecteerde landen uit verschillende regio's door
Nederland benaderd wordt; eerst indien de medewerking van
deze landen mogelljk zou blijken, zouden wij van de V.S.
diplomatieke steun en openlijke steun in de Algemene Verga-
dering verwachten. Noch in het voorstadium, noch in de
Algemene Vergadering zouden de V.3, derhalve de spits moeten
afbi jten. .

Gezien de grote Amerikuanse bezorgdheid op dit punt
en gezien het felt, dat Nederland aan de V.S. niet het
recht kan ontzeggen om bulten het kader van het huidige
overleg op enigerleil wijze met Indonesli® overleg te ple-
gen, wordt thans gezocht naar een formule, welke aan de
Ameriknanse hezorgdheld tegemoet komt en tegell jkertl jd de
kansen voor een eventueel internationalisatieplun niet in
gevaar brengt.

Ook dien ik naar aanleiding van het besprokene in de
Ministerraad van 7 juli onder punt 18 melding te maken van
het feit dat tot dusver van Amerikaanse zijde bezwaar is
gemaakt tegen het inlichten van Australis. Ook deze hou-
ding vindt haar oorgzaak in bezorgdheid dat Indonesi¥ de
indruk krijgt te worden geconfronteerd met een door het
Westen (met inbegrip van de V.S3.) beraamd plan. Overleg
terzake is nog gaande.

- 6. Concluuies.
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6. Conclusies.

Zolang het overleg voortduurt, is het uiteraard niet
mogelli jk definitieve conclusies te trekken, op basis waar—
van de regaering de nodige besluiten kan nemen. el zou ik uit
het tot nu toe gevoerde overleg drie conclusies willen
trekken, welke weliswaar voorlopig zijn, doch niettemin voor
de naaste toekomst van belang zijn, te weten :

a. de Amerikaanse regerins erkent het primaat van het
zelfbeschikkingsrecht ;

b. het Nederlandse beleid t.0.v. Nicuw=Guine:z wordt in
beginsel niet strijdig geacht met het Amerikaanse be-
leid t.a.v. Indonesi® en Zuid-Oost-AziB8 ;

c. niettemin blijven de Amerikanen grote waarde hechten
aan de houding van Indonesi® en moet niet verwacht wor-
den dat zij ons onder alle omstandigheden zullen steu-
nen. Niet "internationalisatie" als zodanig zou wel
eens hun doel kunnen blijken, maar oplo<sing van het
geschil met Indonesis.

Zodra de besprekingen in Washington zullen zijn be#in-
digd, zal 1k de Raad van de bereikte (sl of niet gemeen-
schappelijke)conclusies op de hoogt2 stellen.

Te Tenslotte moge ik voor wat betreft het tijdstip wasrop
Nederland eventueel tot actie in de VN zou moeten over-
gaan er de sandacht op vestigen, dat er in de praktijk van
de Algemene Vergad:ring geen tijdslimiet bestaat voor het
indienen van agendapunten. Volgens het Huishoudelijk Regle-
. ment moet de voorlopize agenda van de Algemene Vergadering
uiterlijk 60 dagen voor de opening, welke dit jaar op
19 september valt, aan de Leden-3taten worden rondgezonden.
Tot uiterlijk 30 dagen voor de opening kunnen de Leden nog
zgn. "supplementary items" indienen. Na die tijdslimiet kunnen
ook tijdens de zitting aanvullende agendapunten van een he-
langrijk en dringend karakter steeds op de agenda worden ge-
plaatst met een eenvoudige meerderheid van stemmen. Ik wijs
er op, dat wel vaststaat dat Indonesi¥ deze aangelegenheid
niet op de agenda voor de eerstkomende Algoemene Vergadering
zal plaatsen.

Met het wog op de ernstize consequenties van een uite-
lekken van het huidige overle:r met Amerika, welk uitlekken
terstond zou leiden tot een be¥indiging van het vertrouve-
1ijk beraad, moze ik wellicht ten overvloede nog eens aan-
drincen op de meest strikte geheimhouding. Tesenover infor-
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merende journalisten wordt dezerzijds en doo:r Hr.lMs.
Ambassadeur in Yashington alsmede door de Amerikaanse
autoriteiten, steeds volstrekt ontkend, dat enig Neder-
lands-Amerikuans overleg gnande is.

Ben afschrift van deze brief zend ik aan alle
I.eden van de linisterraad.

DE MINISTAR VAN BUITWNLANDSS ZAVIN,

Wl

J. Luns.




