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FINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN.

ZEBR GEHEIM,

i ' Betreft: Sumenvatting Nederlandse démarches in verband .
L met eventuele internationalisering van Neder-
\ lands Nieuw-Guinea. '

Op 10 augustus j.1. werd asn 13 posten (t.w., Londen,
Rome, Ottawa, Wellington, Stockholm, Dublin, Kopenhagen,
Oslo, Mexico, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Santiago de
Chile en New Delhi) opdracht gegeven op korte termijn
de regering in het land hunner vestiging te polsen over"
de Nederlandse voornemens inzake Nederlands Nieuw«Guinea.

Aan een zestal andere posten (t.w. Lagos, Monrovia,
Tokio, Karachi, Kuala Lumpur en Manila) werd op 24 augus-
tus J.1. vergocht een soortgelijke demarche te doen,
terwijl op 29 augustus ook Teheran in desbetreffende zin:
werd geinstrueerd. , :

Lo

) Te New York heeft de plaatsvervangend Nederlands
Fermanente Vertegenwoordiger de Secretaris-Generaal der
) Verenigde Naties in deze kwestie benaderd. Hij heeft

bovendien contact opgenomen met zijn Cypriotische collega.

Uitvoeriger gedachtenwisselingen hebben plgatsée?onden
met de Australische regering te Canberra. '

Tenslotte werd asn de posten Brussel, LuXemburg,
Parijs en Bonn verzocht een zuiver informatieve stap
te ondernemen. - :

De tot op heden ontvangen reacties luilden kort
samengevat als volgt ¢

Londen "the proposals have been given careful and
sympathetic ¢onsideration in the Foreign Office"...,
"jt may well be necessary, at some stage, to invoke

the assistance or approval of the United Natlons.
Before doing so, however, it seems most important that
the Western governments principally concerned, those

of Australia, the Netherlands, the United Kingdom and
the United States, should have reached full agreement
on the precise purpose of any approach to the United
Nations, the hazards to which any Western resolution
might be exposed in the General Assembly end the extent
of any compromises or concessions which these governments
might have to contemplate if the necessary ma jority
were to be achieved in the General Assemdbly“.soae,

A two thirds majority would be required even for the
inscription of the item on the agenda, This would give the
Indonesian Government and their supporters ample oppor-
tunity to widen the scope of debate and even to attempl

- to give -
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to give the item eventually inscribed an entirely
different character from that intended by the Nether-
lands". "Once an actual trusteeship resolution had
been tabled, Indonesia would probably invoke art, 79

of the Charter of the United Nations"...... "if all
these obstacles can be overcome, any trusteeship
agreement would have to be endorsed by a two third
majority of the General Assembly" ..,....... "it seems’
most unlikely that such a majority could be fcund for a
trusteeshlip agreement of the kind envisaged by the
Netherlands Government., On the other hand, there is

a considarable risk that a two thirds majority of the
General Assembly might decide on some solution most & .
unwelcome to the Netherlands Government" .... "these
objections do not admittedly apply with quite the same
force to the item of merely inviting the United Nations
to set up a commission to examine the problems of
Netherlands New Yuinea and to examine solutions. Never-
theless, it should be borne in mind that the Nether-
lands Government and thelr friends would not themselves
be able to determine either the composition or the terms
of reference of such a committee"....."For all these
reasons, Her Majesty's Government consider that much
more careful study is required before any decision is
taken by the Netherlands government and their friends
to submit the future of Netherlands New Yuinea zq tHe
United Nations. It might facilitate the reachin® of
agreement on the purely tactical and procedural agpects
of this problem, %f the Australian, Eritish, Netherlands
and United States delegations in New York were to set

up an informal working group for this purpose”......

"Such a working party, moreover, should certainly include
among the possible measures to be studied the 1dea of
setting up an United Nations Commission to examine the
problem, which might well have greater merits as a
defensive tactic than as an initiative",

"NMet voldoening kennis genomen van-het onder-
havige voornemen®, Italiaanse regering vraagt zich echter
af of een dergelijk initiatief wel haalbaar zal zljn,

in verband met tegenwerking van het AA-blok, al dan nlet .

onder invloed van het team Soekarno-Nagser. Suggesties
grotere mogelijkheld tot resultaat, indien internationa=-
lisering van geheel Nieuw-Guinea ( dus ook van het Aus -
tralische deel) onder ogen wordt gezlen, 4

De Canadese Regering koestert enige twijfel of
Indonesié, gesteund door vrienden, zich zou laten impo-
neren door de activiteiten van een aantal - leden der V.N,
tot internationalisering van Necerlands Nieuw=Guinea.

- Suggestie? -




Suggestiet Het is wellicht verstandig in bepaalde hoofd-

| steden bij het ontwikkelen van de trusischaps-

! gedachte niet de nadruk te leggen op uitsluiting
van Indonesié. Immers, door internationalisering
komt de verantwoordelijkheid bij de VN te liggen;
technisch tan geen 1id a .riori van deelname
worden uitgesloten. §

Wellington

twijfel aan haalbaarheid, gezien VN samenstelling.
Mogell jkheid werd geopperd dat de nieuwe Afrikaanse
VN-leden door ongecommitteerd standpunt de haalbaarheid
gunstig kunnen beinvloeden. ‘ .
Stockholm : "yeel belangstelling"; de aangelegenheid zal in de \

bijeenkomst van de Noormse Raad (6/7 sept.,) worden bespro-
ken.

Kopenhagen : "waardevolle bijdrage tot oplossing van het NNG-
. vraagstuk"; de aangelegenheid zal in de bijeenkomst van
( de Noordse Raad worden besproken (6/7 sept.). -

Oslo 3 "welkom feit dat Nederland in beginsel bereid is- \
een internationalisering varn NNG te sanvaarden; initie~
tiefnemers in de VN zullen ook Latino- en AA-lenden . ’
moeten omvatten. De amngelegenheid zal in de bijeenkomst \
van de Noordse Raad (6/7 sept.) worden besprokerm. -~ - - |

Dublin : _ "very interesting; anything we could do to edse -
your way we will do". ' SRR

Mexico | "in heginsel positief en gunstig".

Buenos Aires : "uitstekend plan, mits Nederland maar zorgt dak geen
herhaling van de Kongo-tragedie plaatsvindt". Volledige
Argentijnse steun. Minister en Directeur-Generaal verzoch-
ten complimenten over te brengen met Nederlandse opportune:
en constructieve politiek. Twijfel of Argentini® als -
- sponsor kan optreden i.v.m. geschil over Falkland .eilanden
{ met Engeland. (Geen precedent schappen!) :

Rio de Janeiro: "in het algemeen gunstige eerste reactie”.

SBantiago de . ' K
Chile : "Nederlandse opvatting dat souvereiniteit NNG berust bij
Nederland wordt door Chili gedeeld; huidig Nederlands stre-
ven voor NNG-kwestie in VN internationale oplossing zoe-
ken gebaseerd op handhaving van het recht op zelfbeschik~
king van de bevolking zou Chileense instemming en steun
kunnen hebben; mocht, hetzij door Nederland dan wel door
Indonesi® of door derden, worden verzocht om plaatsing
NNG-kwestie op agenda XVIe Algemene Vergadering dan zou
Chili moeten voorstemmen; het zou weinig met de algemense
1ijnen van het Chileense beleid stroken in "extra conti-
nentale asangelegenheden &ls NNG een initiatief te nemen
in de VN. '
- New Delhi -




New Delhi :

Tokio :

Cyprus :

Kuala Lumpur :

Manilla 3

Brussel 3
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zolang Sukarno onhandelbaar blijft inzake
NNG, ziet Indiase regering geen mogeli jkheid
tot "internationalisatie™" -~ "nobody will take
the dbuy". Onder deze omstandigheden 2zou ook
niemand de NNG~zaak als apart punt voor de Alge-
mene Vergadering willen brengen. Wanneer NNG-
zaak echter incidenteel opkwam of in kader der
kolonisatie besproken werd, zouden de Nederlandse
gedachten welke men constructief vond misschien
naar voren Xunnen worden gebracht.

"grote waardering; zeer vereerd dat Japan
mede werd aangezocht". Is Canberra hierin gekend?
Zullen de voorstellen nog tijdens de XVIe Algemene
Vergadering ter tafel worden gebracht 7 Hoe denkt
men ziich de werkwijze van de International
Development Authority?

"grote belangstelling"; ". . . een land heeft
altijd reeds 507% gewonnen als het zich volledig

achter de VN stelt en deze niet negeert, zoals
Fr&l’lkrijk deed ,» . " h

Tunku staat trustbeheer door VN voor, Hij.
hoopt op succes voor onze stappen, want zulk . .
succes betekent een grote dag voor Sukarno. Echter
niet bereid tot initiatiefneming, aangez&en zijn
huidige felle controverse met Sukarno over een.
groter Malaysia zulk een initiatief of zelfse deelna-
me daaraan, voor Malakka inopportuun maakt,

Foreign Office bestudeert kwestie en zal
deze man Kabinet voorleggen. Acting Secretary
persoonlijk niet afwijzend en sympathiek verbaasd
over de vele mogeli jkheden waartoe onze bereidwll-
ligheid zou kunnen leiden.

primo-: verrassend en verheugend det de Nederlandse
gedachten over het onderhavige probleem.
reeds zover waren gebvolueerd dat de Nederlandse
regering zelfs een trustbeheer over Nederlands .
Nieuw-Guinea, waaraan Noderland niet zou deelnemen,
zou kunnen aanvaarden; : :
sacundoiwaardering vocor gedachtegang neergelegd in
Celer circulaire 66 ;
tertio ¢ niettemin vroeg men zich af of deze gedach-
tegang in het huidige tiJdsgewricht niet
r-eds te theoretisch .is en het beoogde object
illusoir;
guarto : bij een eventuele beapreking in de VN
immers zullen de Nederlands proposlitiles
niet worden bheoordeeld op hun eigenli jké merites,
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Canberra 3

Hammarsk jold :

Het probleem, hoe juist en obJectief door Neder-
land ook gesteld, zal worden vervormd onder invloed
van de koude oorlog, de Qost-West verhoudingen, de
nog steeds felle anti-koloniale gevoelens, de onder-
linge solidariteit der AA-lenden, etc, Alleen een
oplossing, welke ook Indonesi¥ kan aanvaarden, zou
een ruime instemming kunnen verwervenj;
Quinto : een belangri jke verbetering in de verhouding
tussen Nederland en Indonesi® mocht van
de nieuwe Nederlandse beleidslijn wel niet worden
verwacht. Derhalve kon de vraag worden gesteld
waelk belang met de thans ontvouwde Nederlandse
gedachten werd gediend ;
Sexto : met alle respect voor het principe van
het zelfbeschikkingsrecht vroeg men zich
toch af of in het onderhavige geval esen herstel
van de goede betrekkingen tussen Nederland en
Ihdonesi® niet moest prevaleren, zowel met het
oog op het bewaren van de vrede en ter voorkoming
van verdere communistische penetratie in de Pacifie,

als de onmiddellijke bhelangen van Nederland en
Indonesi® zelf.

"indien Nederland als souvereine mogendheid.
nieuw initiatief overweegt, ware zorg te dragen dat
het zelfbeschikkingsrecht van de Papua's niet in
gevaar komt; elk voorstel voor initiatief in de VN
dient zo zorgvuldig mogelijk te worden overwogen
teneinde te voorkomen dat het aldaar tot onverant-
woordeli jke actie leidt; onderzoek naar feitell jke
situatie zou alleen ondernomen dienen te worden
indien het werkelijk objectief kan zijn".

"Nederlandse plannen bijzonder constructief
en clean; een vooruitgang vergeleken bij vroeger".
Bijzondere belangstelling voor de gedachte van een
International Development Authority, i.h.b. in ‘
zijn vorm van gemengd bestuur (IDA en Nederland).
Basis zelfbeschikkingsrecht verstandig en gerecht-
vaardigd. :
De Amerikaanse regering te Washington is van de
Nederlandse plannen op de hoogte gesteld,

5 september 1961.

Directie Internationale Organisatiés.
Bureau Politieke Zaken.




