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TER _BFHANDELING IN DE MINISTERRAAD

Sedert de behandeling van de Nieuw-Guinea kwestie tijdens
de zestiende Algemene Vergadering is, zoals U bekend is, na-
gegaan welke verdere mogelijkheden (in het kader ven de V.N.)
aanwezlig zijn om te komen tot een internationalisatie van.
Nederlands Nieuw-Guinea. Ter informatie van de Ministerraad
moge 1k onderstsand een samenvatting geven van de ontwikke-
lingen, welke zich terzake sinds einde november hebben
voorgedaan., '

™ jdens de Ministerrsad van 1/4. dezer vermeldde ik

reeds, dat op 27 november J.l.door de Algemene Vergadering

een Afro-Aziatische resolutie werd aanvaard, welke voorziet

in de instelling van een Commissie van Zeventlien leden,

welke tot taak zal hebben de temuitvoerlegging van de be-

. kende dekolonisatieresolutie van 14 december 1960 ter hand

»v/.(?> te nemen. De tekst van deze resolutie voeg ik als biljlage.

toe.

Na het korte, orienterend gesprek dat ik op 29
november j.l. hierover voerde met Wnd. Secretaris—Generaal
Oe Thant, had de Nederlandee Permanente Vertegenwoordiger
te New York, Mr. Schiirmann op 8 december een onderhoud met
de President van de Assemblee, Slim, Hoewel de samenstelling
van de Commissie (billijke geografische indeling) nog niet
vaststaat, is voorlopig overeengekomen dat noch Nederland,
noch Indonesié dmarvan deel zullen uitmaken, Zou Indonesie
evenwel op een plaats insisteren, 20 zou Nederland eveneens
moeten aandringen op lidmaatschap.

~ In verband -
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In verband met een vraag van de heer Slim of Neder—
land genegen 1s om onder auspicién van de Commissie met
Indonesié te onderhandelen, deelde Mr, Schiirmann hem op
13 december mede dat Nederland bereid blijft zich op
het standpunt te stellen van de e$fste operatieve para-—
graaf van de Brazzavilleresolutie'’ en daarom bereid is
onder auspicién van een derde besprekingen te voeren
met Indonesié "sans préjudice du respect de la volonté
des populations et de leur droit & disposer d'elles
- mémes", Nederland is bereid op deze grondslag te onder-
handelen, mits men goed begrijpt, dat Nederland ervan uilt-
gaat, dat aan de Papoeabevolking het recht van vrije keus
toekomt en in de verwachting dat de Commissie gebruik zal
maken van haar bevoegdheid het gebied te bezoeken indlen
de besprekingen zouden stagneren. ‘

Dit kon aan de heer Slim worden medegedeeld omdat de
delegatie zich in november tegenover de Verenigde Staten
en de Brazzavillegroep bereid had verklaard ook dan de
Brazzavilleresolutie uit te voeren als daaruit paragrafen
" 5b en 6 zouden zijn weggevallen.

De heer S8Slim verklaarde zeer verheugd te zljn over
het Nederlandse antwoord en meende dat de Nederlandse
houding getuigde van verstandig stastsmanschap. Het is nog
niet bekend of, en zo ja, welke initiatieven Slim nader denkt
te ontwikkelen. Slechts zi] vermeld dat in het gesprek met
Mr. Schirmann nog ter sprake kwam dat mogelijk een 3-tal leden
uit een Commissie van 17 een meer geeigend apparaat zou
vormen om als moderator op te treden, t.w. één 1lid elk aan te
wijzen door Nederland resp. Indonesié en een derde, door de.
eerste twee te kiezen. ~ ‘

Inmiddels is de Indonesische militaire dreiging tegen WNG -
toegenomen. Nog op 15 november verklaarde Minister Subandrio
in de Algemene Vergadering, dat zolang er een geschil blijft
bestaan tussen Nederland en Indonesi& en zolang niet de onaf-
hankeli jkheid van West Nieuw-Guinea wordt uitgeroepen, Indo-
nesié geen geweld zou gebruiken. De steeds fellere uitlatingen
van Indonesische autoriteiten sinde 27 november j.l. waren 3
geenszins met deze uitsprask in overeenstemming. Op 30 november
verklaarde President Sukarno te Bandung dat na het nieuws van
de uitslag van het debat in de Algemene Vergadering over de
kwestie West Irian vele kringen in Indonesie met verlangen
uitzagen naar een uiteindelijke reactlie van hem persoonlijk.
In dit verband zei Sukarno:"Bereidt U slechts voor en houdt

- goed -

1) vide bijl. 2.
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U goed. Zo God het wil zal het niet lang duren voordat
ik het bevel geef waarom het volk de laatste tijd heeft
geroepen”, en op 6 december zei Subandrio te Djakarta:
"iedere uitdaging van Nederlandse zijde zal de physieke
confrontatie met betrekking tot West Irian versnellen."
De militaire actie van India tegen Goa op 18 dezer werd
op 19 dezer gevolgd door de, reeds 10 dagen tevoren aan-
gekondigde rede van President Sukarno te Djocja. Op 8
december lichtte Minister Rusk Hr. Ms. Ambassadeur te
Washington in dat de V.S. regering krachtige stappen te
Djakarta liet ondernemen om de Indonesische regering
tegen gewapend optreden tegen N.N.G. te waarschuwen.

- Op 11 dezer -




_ Op 11 dezer werd Dr. v. Roijen medegedeeld, dat Presi-
dent Kennedy in verband met de ernst van de toestand op 10
december aan President Soekarno een persoonlijke brief had
gezonden waarin hij deze waarschuwde tegen het gebruik van
geweld ter oplossing van het conflict. (Noch de tekst van
deze brief, noch die van het antwoord daarop van President
Soekarno werden ons verstrekt),

Op 15 dezer bracht de heer van Roijen de waardering van
.de Nederlandse regering over voor het schrijven van Presi-
dent Kennedy. Op zijn vraag op grond van welke concrete in-
lichtingen de Amerikaanse regering de-Indonesische dreige-
menten van ernstige aard oordeelde, kreeg hij echter geen
duidelijk antwoord., Ingevolge hun versirekte instructies
deelde de heer van Roijen voorts mede, dat naar Nederlands
inzicht de Amerikaanse regering als volgt een rol z0u kunnen
spelen ter verbetering van de situatie: :

1) De V.S, dienen duidelijk te blijven
waarschuwen tegen het gebruik van geweld in zodanige bewoor-
dingen, dat Soekarno daaruit niet de overtuiging zou kunnen
putten dat de V.S, in geval van openlijke agressie werkeloos
zouden toezien,

2) ‘ De V.S, dienen zich overtuigd te
. houden en aan die overtuiging uiting te geven dat Nederland
eventueel geweld met militaire middelen 228l keren.

3) De V,S, zouden er duidelljk ultdruk-
king aan kunnen geven dat de Indonesische dreiging met geweld
niet compatibel is met de Indonesische bereidverklaring to%
een gesprek., Integendeel, geweld zZou het in doen gaan van een
fase van besprekingen uitermate bemoeilijken,

4) Met inachtneming van het onder 3 ver—
melde, derhalve met enig voorbehoud indien de bedreigingen
zouden voortduren, zou een Indonesisch verzoek tot hervatting
der diplomatieke betrekkingen door Nederland in positieve zin
worden beantwoord, Van dit beleid kan Amerika gebruik maken
in contact met Indonesié, Desgewensti bestaat aan Nederlandse
kant zelfs bereidheid om een procedure te volgen, waarbij in
beide hoofdsteden gelijktijdig een verklaring wordt gepubli-
ceerd dat de twee regeringen besloten hebben de diplomatieke
betrekkingen te hervatten.

5) Het uit de weg ruimen van het geschil
kan alleen naderbij worden gebracht, indien de door Nederland

- onder -



onder bepaalde voorwaarden aanvaarde fase van onderhandelingen
geplaatst wordt in internationaal kader., Derhalve ware Ameri-
kaans beleid erop te richten druk op Indonesié uit te oefenen
in deze geest., Bilaterale onderhandelingen zijn immers vol-
strekt uitzichtloos en zouden Nederlands-Indonesische ver-
houdingen slechts kunnen verscherpen,

: 6) Zulk een internationaal kader kan
nog altijd gevonden worden in VR-verband (Oe Thant, Mongi Slim
of Commissie van Zeventien), weshalve het Amerikaunse beleid
op bevordering van de mogelijkheden in New York zou moeten
worden gericht, ‘

: 7) : Voorts zou voor Nederland aanvaardbaar
zijn een onderhandelingsfase waarbij een of meer derde landen
aanwezig zijn, die als zodanig niet in VNeverband optreden.

" Zulks wordt mogelijk zodra Indonesi€ en Nederland overeenstem-
ming zouden hebben bereikt omtrent de voorwaarden van zulk
onderhandelingen, ‘ :

8) Nederland is bereid zulke besprekin-
gen te voeren op basis van de in paragraaf 1 der Braszzaville
ontwerpresolutie vermelde formulering, mits men goed begrijpt
dat Nederland er vanuit gaat dat aan de bevolking van R.N,.G,

. het recht op vrije keus toekomt, o

g) . Op het voorgaande zouden Amerikaanse
suggesties gericht kunnen worden en in deze vorm zouden zij de
‘Nederlandse regering zeer welkom 2zijn.

- Op bovenstaande punten is nog geen definitief Amerikaans
antwoord ontvangen, In een uitvoerig gesprek, dat de heer van
Roijen op 19 dezer had met de heer Harriman, Assistant Secret-
ary of State for Par Eastern Affairs, verklaarde laatstgenoem—
de te hopen, dat de Nederlandse regering tot een gesprek zonder
voorafgaande voorwaarden bereid zou zijn. De heer Harriman
meende, dat onze voorwaarde van zelfbeschikkingsrecht voor de
bevelking tot een absolute hinderpaal voor een gesprek met
Indonesié zou leiden, aangezien het onmogelijk zou zijn om te-
voren een aanvaardbare definitie te formuleren voor een vrij
plebisciet. Bovendien zou Indonesié&, als Nederland deze voor-
waarde stelde, harerzijds de voorwaarde van erkeming van de
Indonesische souvereiniteit stellen, hetgeen voor Nederland on-—
sanvaardbaar was. De heer van Roijen wees erop enkele dagen
tevoren reeds op het State Department te hebben medegedeeld tot

- wat wij -



wat wij bereid waren (m.n. punt 8); Nederland moest echter
insisteren op aanwezigheid van een derde partij, terwijl wij
onze verplichtingen tegenover de Papoea's niet over het hoofd
konden zien. Men zou moeten begrijpen dat Nederland moest uit-
gaan van het recht van vrije keus van de bevolking van Nieuw-
Guinea, Harriman stelde, dat wij terecht aandrongen op aanwe~
zigheid van een derde partij doch voor het overige hield hij
vast aan onderhandelingen zonder prealabele voorwaarden,eraan
toevoegend, dat hij over deze kwestie aan Minister Rusk zou
rapporteren,

In New York verzocht imnmiddels op 18 dezer de
heer Schirmann aan Secretaris-Generaal ‘Oe Thant ook zijner-
zijds een waarschuwende stem aan Indonesié te doen horen.
Hierbij wees hij op de redelijke Nederlandse benadering van
het probleem door inschakeling van het Internationale Hof
voor te stellen, involgens internmationalisatie via de V.R,,
terwijl wij ook na de verwerping van de Brazzaville resolutie
voortgingen oplossingen voor een vreedzame regeling te onder—
zoeken, Hiertegenover stonden talrijke Indonesische dreigemen-—
ten met geweld; in strijd met de beginselen van het Handvest
en ondanks de verklaring van Subandric in de Algemene Vergade-
ring, Oe Thant meende, dat er inderdaad voor gewapend optre-
den met Indonmesi€ geen enkele grond aanwezlg was en zegde toe
de Indonegische Fermanente Vertegenwoordiger te Kew York hier-
over te onderhouden, Dit deed de Secretaris-Generaal nog op
dezelfde dag (dus voor dat President Soekarno zijn rede van
19 dezer uitsprak), daarbij zijn "deep concern" over de Indo-
nesische dreigementen uitsprekend. De punten, welke Mxr, Schiir-
mann in zijn geeprek met de Secretaris-Generaal aanvoerde,
- heeft hij neergelegd in een tot de heer Thant gerichte brief
(Bijlage 3). ;

Toen op 19 dezer de heer Schiirmann verzocht van de strek-
‘king van diens betoog tegen Indonesié mededeling te doen
aan de pers, reageerde de Secretaris~Generaal daarop door
gelijkluidende telegrammen te richten tot President Soekarno
en tot Uzelf waarin op beide landen een urgent dberoep wordt
gedaan geen actie te nemen, welke zou kunnen leiden tot een
bedreiging van de vrede en velligheid en waarin de hoop
wordt uitgesproken, dat de betrokken partijen bljeen zouden
komen om te zoeken naar een vreedzame oplossing van het
probleem en dat leder van de partijen daartoe stappen zou
ondernemen, Op 19 dezer lichtte de heer Schirmann de Presi-
dent van de Assemblee de heer Slim in over zijn gesprekken
met Oe Thant. De hker Slim drong ook zijnerzijds aan op onder-
handelingen tussen de beide landen "sans préalable de part
et d'autre”; eenmaal aan de onderhandelingstafel gezeten zou
elk der partijen haar standpunt uiteen kunnen zetten en ver-

- dedigen, -



dedigen.

- Tenslotte is door Harer Majesteits Ambassadeurs te
‘ashington en te Londen op 19 dezer de aandacht van resp.
de Amerikaanse en de Britse Regering gevestigd op de mili-
taire consequenties van de verscherpte situatie, terwi]l
op 20 dezer Harer Majesteits Ambassadeurs te Bonn, Kopan-
hagen, Oslo, Stockholm, Rome, Oftawa, Wellington en Tokio
.de Regeringen in die landen verzochten te Djakarta te doen
azndringen op matiging en afzien van geweld,

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,

(w.g, J.M,A.H. Luns)
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Ter aanvulling van de gegeven inlichtingen welke op
19 dezer werden afgesloten kunnen nog dienen de volgende
gegevens, ontleend aan op 20 dezer ontvangen telegrammen.

Dr. van Roijen seint n.a.v. een nader onderhoud met
Harriman onder meer: "Harriman voegde hieraan toe 'we hope
you will not make prior conditions®, Uiteraard was bekend
dat wij het beginsel van het zalfbeschikkingsrecht niet
konden laten varen., De Amerikanen hadden evenwel reden om
te geloven dat de IndonesiBrs bereid zouden zijn om een vorm
van zelfbeschikking te accepteren, mits men daartoe kon komen
%ot een onderling overleg en daarvan niet een prealabele
voorwaarde van het gesprek gemaakt zou worden" en verder
"Ik zei dat ik de mij thans gegeven reactie, dat preconditions
dienden te vervallen, aan U zou doorgeven, ook al diende dui-
deli jk te zijn dat wi] onze principes niet konden laten val-
len, Harriman antwoorlle hierop dat hij zulks ook niet had
verwacht," S s

In een door Dr. van Roijen gegeven analyse staat te
lezen: "Ik zou voorop willen stellen dat de V.S, het zelf-
beschikkingsrecht van de bewlking erkent., In de nadrukke-
1ijke uitspraak dienaangaande in de A.V. 1ligt besloten dat
de V,S. de souvereiniteitsclaim van Indonesié niet erkent. N
De Amerikanen hebben derhalve hun hoop gevestigd op een, pro-
cedurele benadering die dat recht niet in gevaar brengt en
meent deze te hebben gevonden in de gedachte dat beide par-—
tijen toestemmen in een gesprek zonder prealabele voorwaar-—
den, met dien verstanda dat van geen van beide -partijen
wordt verlangd bij voorbaat het eigen standpunt te laten vallen,
In de aanwezigheid van een derde partij (State ziet de noodzaak
hiervan voor Nederland zeer wel in) light dan de garantie dat
achteraf niet kan worden gesteld dat één van de partijen zijn
standpunt heeft opgegeven."

Voorts is._een advies ontvangen van Mr. Sehlirmann over
het benaderen van de V.R. De Ambassadeur staat afwijzend
tegenover het denkbeeld thans de V.R. in de aangelegenheid te
betrekken, Dit zou eerste dienen te geschieden wanneer er wer—
kelijk een begin met vijandelijkheden zou 2zijn gemaakt. Iedere
voor ons guhstige resolutie wordt door een veto van de Russen
getroffen en men zou thans de A.V, niet tot een uitspraak
kunnen krijgen. Deze is juist uiteen gegaan en kan eerst in
geval-van werkelijke nood weer worden bijeemngervepen voor
half januari. Voorts is de samenstelling van de V.R, na 1
januari voor ons gunstiger. De Australische Ambassadeur in
New York en het State Department zijn het met dit standpunt
eens, mede omdat een behandeling zo snel na het Goa-geval zou
leiden-tot een gelijkstelling van beide situaties, terwijl er
zeer grote en voor ons gunstige verschillen zijn. Voorts is
nog de mogelijkheid van een bespreking met Indonesié in on-
derzoek,
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Sixteenth session
Agenda item 88
RESOLUTION ADOPTED BY THE GENERAL ASSEMBLY
[Fithout reference to a Cammittee (4/L.366 and Add.1-3)7
1654 (XVI). The situation with regard to the implementation of the

Declaration on the granting of independence to colcnial
countrios E%ﬁ pecplea :

The Genersl Assembly,

Recalling the Declaration on the granting cf independence to colonisl
countries and peoples contained in its resolution 1514 (XV) of 1 December 1960,

Bearing ip mind the purposes and principles of that Declarationm,

,Recalliggvin particular paragraph 5 of the Declaration providing that:

"Immediate steps shall be taken, in Trust and Non-Self-Governing
Territories or all other territories which have not yet attained
independence, to transfer all powers to the peoples of those territories,

without any ccnditions or reservations, in accordance with their freely
expressed will and desire, without any distinction as to race, creed or
colour, in order to enable them to enjcy complete independence and freedom”,

Noting with regret that, with a few exceptions, the provisions contained in

the aforeménfiéﬂed paragraph of the Declaration have not been carried out,

Noting fhat, contrary to the provisions of parégraph L4 of the Declaration,
armed action zad rerressive measures continue to be taken in certain areas with
increasing rutn’essness agalnst dependent peoples, depriving them of thelr
brerogative to exercise peacefully ard freely their right to complete independence,

Deeply concerned that, contrary to the provisions of péragraph 6 of the
Declaration, acts aimed at the partial or_fbtal disruption of pational unity and

ter;itorial integrity are still being carried out in certain countries in the

Process of decolonization,

61-28835 - [oo-
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Convinced that further delay in the application of the Declaration is a
continuing source of internmational conflict and disharmony, seriously impedes
international co-operation, and is creating an increasingly dangerocus situation in
‘many parts of the world which may threaten international peace and security,

Emphasizing that inadequacy of political, economié, gsocial or educational
preparedness should never serve as a pretext for delaying independence,

1. Solemnly reiterates and reaffirms the objectives and principles
enshrined in the Declaration on the grenting of independence to colonial countries
and peoples contained in its resolution 151k (xv) of 14 December 1960;

2. , Calls upon States concerned to take action without further delay with a
view to the faithful application?and implementation of the Declaration;

3. -Decides to establish a Special Committee of seventeen members to be
ncminated by the President of the General Assembly at the present session;

L, .Requests the Special Committee to exsmine the application of the
Declaration, to make suggestions and recommendations on the progress and extent of
the implementation of the Declaration, and to report to the Genersl Assembly at
its seventeenth session,

5. Directs the Special Committee to carry.out its task by employment of all
means which it will have at its disposal within the framework of the procedures
and modelities which it shall adopt for the proper discharge of its fuﬁctibns;

6,  Authorizes the Special Committee to meet elsewhere than at United Nations
teadquarters, whenaver and wherever such meetings may be required for the effective
discharge of its functions, in consultation with the appropriate authorlties,

T, Invites the authorities concerned to afford the Special Committee their
tullesf co-operation in carrying out its tasks;

- 8. Requests the Trusteeship Council, the Committee on Information from
Nou-Self-Governing Territories and the specializeé agencies concerned to assist
the Special Committee in its work within their respective fields;

9. Requests the Secretary-General to provide the Special Committee with all
the facilities and the personnel necessary for the implementation of the present

resclution.

1066th plenary meetig§
27 November 190
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THE SITUATION WITH REGARD TO THE IMPLEMENTATION OF

THE DECLARATION ON THE GRANTING OF INDEPENDENCE TO
' COLONIAL COUNTRIES AND PEOPLES

b

Cemeroun; Central African Republic;: ' Chad; Cobgo (Brazzaville), ljahomey, e
Gabon, IvoLy Coast, Medagascar, Nnuvitarla, Niger, Senegal, Togo and . .
. bpper Volxmr &raft reso¢ution ’ ey

R

Lt y:ﬂly‘,,_,, oy ,(

RS The General Assembly, _ , .

{j} | ‘,‘ Recalllng the princ1ples set forth in its resolutlon 151h (XV) adopted on
L 1h December 1960, ' ‘ ‘

» Recognlzlng that the ferrltory of West New Guinea is the subgect of a dlspute

‘5etween Indones1a and the Netherlands,

Believing that unless a satlsfactory solutlon to this problem is found the
‘81tuat10n created bJ thls dlspute is llkely to endanger 1nternatlonal peace and
~security, o | ) |

onSLderiﬁg‘that a dispufe of this nature can best be ended by a negotieted

. solution, ‘ | -

k;’ Believing that, failing an agreement between the parties, it ie for the United
Nations to implement measures calculatedyto bring about an equitable solution which
will safeguard international peace and security,

b;% Convinced, furthermore, that any solution which affects the final destiny of
a Non—SelféGoverning Territory must be based on the principle of self-determination
of peoples in accordance with the Charter of the United Nations,

1. Urges the Governments of Indonesia and the Netherlands to resume
negotiations without delay with & view to reaching an agreement on the future of
the territory of West New Guinea, without prejudice to respect for the will and
self -determination of the peoples;

61-28479 [ens
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2. Requests the Secretary-Gengral to use his good offices in the
negotiations by taking, in relation to the two Governments, all possible steps to
facilitate the resumption and continuance of those negotiations;

3. Decides to establish a commission composed of five members appointed by
the General Assembly on the proposal of its Pre51dent,

k, Reguests~the Secretarnyeneral to inform that Commission of the result
of the negotiations by 1 March 1962;

5.. Instructs the Commission, if the perties have not reached ‘
a negotiated agreement by 1 March 1962' L ” - ' v

(a) To carry out an 1nvestigatlon into the conditions prevailinﬁ in the
territory;

(p) To examine the possibili’cios wl establishlng, for an :Lnterim period,
. an internatlonal system for the administration and supervision of the territory; ‘2@

(c) To report to the General Assembly at its seventeenth session;

6. ‘Declares that nothlng 1n paragraph 5, sub-paragraph (b), shall prejudice

the rlght of the populatlon to decide, in the last resort, the status of the
terrltory,

T.. Reguests the Secretary-General;
to provide the Commission with_t

in the case prov1ded for in paragraph S,

'n‘ essary 8 af , accommodation and‘””"“




