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Uit eerdere gesprekken, dle 1k met Uwe
R Excellentie mocht voeren is het Haar bekend, dat
.QT“ ik het inzicht van de Nederlandse Regering inzake
het Nieuw Guinea-beleid niet geheel vermag te

o Yoy

. g

+*

R T

T

delen.
Nu de Nieuw Guinea-kwestie bij de V.N. aan-

hangig is gemaakt en de Nederlandse Regering spoe-
dig voor een internationaal forum haar standpunt
zal hebben te bepalen en wellicht te verdedigen,
acht ik het ogenblik gekomem om schriftelijk een
beschouwing, aan deze aangelegenheid gewi jd,
hierbij aan Uwe Excellentie voor te leggen.

(. | | De Hoge Commissaris,

A a n: ////I

Zijne Excellentie
de Heer Minister van Buitenlandse Zaken

te
's-G ravenhage.
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no. 75961/GS.5471/4239,
ddo 20 Sept. 1954/Geheim,

BESCHOUWING
BETREFFENDE HET NIEUW GUINEA-BELEID.

-0-0-0-

De eerste Hoge Commissaris heeft in Juli 1950
een advies msan Hr, Ms. Regering uitgebracht over het
door de Nederlandse Regering ten aanzien van Nieuw
Guinea te voeren beleid. De sgituatie is inmiddels
z0 zeer veranderd, dat ik zou garzelen de conclusie
van Dr. Hirschfeld, dat Nederland met Indonesi& moet
streven naar een constructieve oplossing van het
Nieuw Guinea-vraagstuk, nog vandaag tot de mi jne te
maken. De Heer Hirschfeld kon en moest nog uitgean
van de mogell jkheid, dat binnen de Unieband de ver-
houding tussen Nederland en Indonesi& tot een goede
ontwikkeling zou kunnen worden gebracht. Helaas
kan men daar heden niet meer van uitgaan.

Indien ik dus al zijne conclusies niet zonder
meer zou willen overnemen, toch meen ik dat de be-~
gchouwing van de factoren, die bepaslend moeten wor-
den geacht voor ons beleid, zoals deze door Dr.
Hirschfeld toen is gegeven en later nog eens in het
kort is geresumeerd in de nota, bij zijn aftreden
san de Nederlandse Regering aangeboden, niets van
haar waarde heeft ingeboet. Zeer zeker sluit ik mi]
aan bij deze conclusie van Dr. Hirschfeld : “dat
wij in Azi¥ niet meer in een atmosfeer leven waar-
in een groot koloniaal experiment met succes zal kun-—
nen worden doorgevoerd “.

Hoewel .....
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Hoewel ik uilteraard van deze plaats geneigd zal
zijn het Nederlandse beleid allereerst te beschouwen
in zijn weerslag op de Nederlands-Indonesische betrek-—
kingen en op de positie van de Nederlanders in Indonesié,
besef ik zeer wel, dat deze kwesmtie niet enkel vanuit
dat oogpunt mag worden beschouwd en zeker niet herleid
mag worden tot een simpele vergeli jking van economische
belangen. Ook san minder ponderabele factoren behoort
men recht te doen wedervaren,

Dit kan wellicht het beste geschieden door de
vraag, die wij ons te gtellen hebben, aldus te formuleren:
waarmede ig Nederlands toekomst het beste gediend ?

Onze verhouding met Indonesi® is voor de beantwoor-
ding van die vraag slechts één van de elementen.

Welk belang vertegenwoordigt Nieuw Guinea voor
ong ? Wat gtelt men zich voor dat Nieuw Guinea voor Ne-
derlend betekent en kan gaan betekenen ? Hierop kunnen
allerlei antwoorden worden gegeven, waarin verwerkt kun~
nen worden elementen als bevrediging van pioniersgeest,
voldoening om een achterlijk volk tot zelfbestuur te bren-
gen, emigratiemogeli jkheden, evengoed als economische,
waarbij -in Nieuw Guinea een bron wordt gezien van thans
en vooral later exploiteerbare rijkdommen,

Maar welk antwoord men hierop ook wil geven, in
elk realistisch antwoord zal besloten moeten liggen een
zekere tijdsfactor. Hoe lang zal Nieuw Guinea iets - wat
dan ook - voor ons kunnen betekenen ? :

Is het defaitisme indien wij de band van Nederland
met Nieuw Guinea als een aflopende zaak zien ? Ik meen
van niet. De claim van Indonesi& zelfs geheel buiten be-
schouwing latende, kan m.i. voorspeld wordem, dat West
Nieuw Guinea als non self governing territory op 2zijn
hoogst enige tientallen jaren onder zuiver Nederland be-
wind zal kunnen blijven. Persoonlijk ben ik er van over-
tuigd dat die periode in feite wveel korter moet worden
genomen, :

Kan in gemoede worden verwacht, dat in het woelige
Azi8, waarin het communisme en het nationalisme om de
eerste plaats streven, een kleine mogendheid als Neder-
lend Nieuw Guinea lange tijd sls ongestoord eigen bezit
zal kunnen behouden ?

Groot Brittanni¥® ken zich wellicht nog wat langer
als koloniale mogendheid in Azi& staande houden. Het is

militair o o e 00
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militair machtiger en kan steunen op twee leden van het
Commonwealth in deze streken; en tenslotte heeft ook het

enti-koloniale Amerika deze bondgenoot ontzien.

Nederland daarentegen kan niet verzekerd zijn van
de volle en krachtige steun van de westerse bondgenoten.
Veandaag hebben wij enigszins de wind mee, in dien zin
dat Australi® uit eigen belang bereid is ons ten volle
te steunen. Van Groot Brittanni®& weten wij, dat het de
Indonesische claim op Nieuw Guinea niet goed gegrond vindt,
maar in hoeverre deze opinie vertaald zal worden in daad-
werkeli jke steun op langen termijn, is een tweede. Groot
Brittanni® heeft om te beginnen India te ontzien en zijn
traditionele politiek is wars van het aangaan van commit-
ments op langen termijn. Van de Verenigde Staten weten
wlj reeds vandaag dat zi] aan steun in het geheel niet
denken, maar ter widle van de vriendschap met Indonegié
en Nederland (voorlopig) een neutrazal standpunt in het
conflict innemen.

Is dit een situatie om op te bouwen ? Vandaag
mogen genoemde mogendheden Nieuw Guinea wellicht veiliger
in onze hand achten dan in die wvan het onstabiele Indone-
8ig, en niemand zal er zeker bezwaren tegen maken indien
wij op onze kosten het land tot enige ontwikkeling brengen.
Maar nu reeds ishgebleken dat zelfs bezwaren rijzen tegen
militaire versterking van Nieuw Guinea en Nederland niet
in de vorming van het Seato-front wordt betrokken om Indo~
nesi® niet te provoceren. Zal bij voortgeande ontwikke-
ling in deze 1lijn, in de ogen van hen die ons vandaag
steunen, dit restant van Nederlands kolonialisme in de na--
bije toekomst niet blijken riyjp te 2zijn om te worden op-
geruimd en Nederland in het belang van de "goede zaak"
worden uitgenodigd zijn positie op te geven ? :

Ik meen dat dit de achtergrond is waartegen wij
elk Nederlands beleid ten opzichte van Njieuw Guinea heb-
ben te zien.

X
X X

Jederland heeft door de loop van het wereldgebeuren
onder internationale druk zijn groot en rijk gebied in
Azi¥& van ruim 70 millioen inwoners moeten opgeven. Zal
het nu in deze tijd kleine koloniale mogendheid in Nieuw
Guinea gaan spelen om 3/4 milliocen Papoea's tot ontwikke-
ling en zelfbestuur te brengen ?

‘Wat ¢ e o afe
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Wat heeft de door de Nederlandse Regering. {en)
sinds de souvereiniteitsoverdracht inzake Nieuw Guines
gevolgde politiek beoogd ? In den aanvang ongetwijfeld
om tezamen met Indonesi¥ naar een aanvasrdbaar gompro-
mis te streven. De instelling op de eerste ministers-
conferentie van een commissie uit beide landen om de on-
derhandelingen te doen voorbereiden, wijst in die rich-
ting.

De besprekingen einde 1950 conform artikel 2 van
het Charter van Souvereiniteitsoverdracht liepen op
niets uit. De doelstelling van de Nederlandse Regering
definieert zich wat duldeli jker. De nadruk ligt op
het zelfbeschikkingsrecht van de bevolking; de Neder-
landse Regering verklaart zich bij voorbaat neer te
leggen bij het resultaat van het plebisciet, dat over
de toekomstige souvereiniteit van dit gebied zal dienen
te worden gehouden wanneer het volk rijp is om over zijn
status te beglissen.

llen zag het beheer het begt in Nederlandse handen
met een gezamenlijk toezicht.

De Supomo onderhandelingen in 1952 brachten geen
nadere definitie van de Nederlandse doelstellingen. De
nadruk viel toen op het geschil met Indonesi¥ over de
souvereiniteitsoverdracht.

Na deze mislukte onderhandelingen krijgen wij la-
ter in het jaar een nieuwe definitie van het standpunt
van de Nederlandse Regering.

Op 29 October 1952 heeft het Kabinet Drees~Beel
zljn standpunt uiteengezet in de Memorie van Antwoord
aan de Tweede Kamer inzake Hoofdstuk I wvan de Rijksbe-
groting 1953 (blz. 10) in de navolgende bewoordingen:

" Het standpunt van het Kabinet is, dat de souverei-
niteit de jure en dé facto van het hier besproken over-
zeese gebiedsdeel is bij het Koninkrijk der Nederlanden.
Door toe te treden tot het Handvest der Verenigde Naties
heeft het Koninkrijk intussen op zich genomen de ver-
plichtingen vervat in artikel 73 van het Handvest van de
Verenigde Naties, n.l. om de ontwikkeling van dit land
en deszelfs bewoners te bevorderen, dit beheer te be-
schouwen als een sacred trust en hieromtrent conform
artikel 73 e van het Handvest regelmatig te rapporteren
aan de V.N.. Dit alles tot tijd en wijle de bewoners
van Nieuw Guinea in staat zijn zelf over hun toekomst
te beslisggen,

- De ool
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De Regering ziet in een hervatting van de bespre-
kingen met Indonesi¥ omtrent de status van Nieuw Guinea
geen heil. .......¢e.s... Aan afstand van Nieuw Guinea
door het Koninkrijk of een beperking der Nederlandse
souvereinitelt over dat gebiedsdeel, dan wel het aan-
vaarden van een mandaat denkt de Regering niet ".

De Nederlandse politiek beoogt dus dit gebied te
besturen en te ontwikkelen, tot tijd en wijle de bevol-
king in staat zal zijn zelf over haar toekomst te be-
slissen; =zij legt de nadruk op Nederlands plicht als
1lid van de V.N. en negeert het geschil met Indonesié&.

ggé de Nederlandse Regering zich op dat standpunt
gtellen ? C"En een tweede vraag, minstens even belang-
rijk, is: kan politiek de Nederlandse Regering zich op
dat standpunt blijven stellen ?

Op de rechtspositie wil ik niet diep ingaan. Ik
deel geheel het standpunt van de Nederlandse Regering,
die de Indonesische these verwerpt, dat in 1949 de sou-
vereiniteit de jure reeds werd overgedragen. Het 1ijdt
geen twijfel dat heden de souvereiniteit de jure en de
facto bij Nederland berust. Maar hoe staat het met de
verplichting tot onderhandelen over het gebied ? Het
is in confesso bij de Nederlandse Regering dat het ge-
schil met Indonesi& bestaat, en ook dat Nederland als
1lid van de V.N. naar een vreedzame oplossing dient te
streven. A

Is de Nederlgndse Regering verplicht tot onderhan-
delen op grond van artikel 2 van het Charter van Soube-
reiniteitsoverdracht ? Ik meen dat men, conform de uit-
stekende studie van Dr. Piekaar, ingezonden/brief no. .
2538, ddo 9 Juli 1953, tot de conclusie mag komen, dat,
al moeten rechtstreekse onderhandelingen wel degeli jk -
worden gerekend tot de "vredelievende en redelijke mid-
delen" als in de aanhef sub f van artikel 2 bedoeld,
de Nederlandse opvatting, dat op grond van dit artikel
geen verplichting tot verdere onderhandbllngen zou be-
staan, aanvaardbaar is. / bij

llaar is de Nederlandse Regering er hiermede
af ?

Door het verstrijken van de tijdslimiet is, naar
officieel Nederlands inzicht, artikel 2 ten dele krachte-
loog geworden en op goede gronden kan inderdaad worden
betoogd, dat dus de status quo gehandhaafd blijft. Maar

R4
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dat wil zeggen, dat onze internationale positie op

Nieuw Guinea er dus ene is van een gehandhaafde status
uo, en wel in afwachting van de oplossing van het

vraagstuk van de staatkundige status van Nieuw Guinea,

llag onder die omstandigheden Nederland zich een-
zijdig onttrekken aan elke poging tot oplossing van het
geschil ? Indien de Nederlandse Regering meent recht-
streekse onderhandelingen gls doelloos te moeten af-
wljzen, zolang Indonesi¥ zich op het standpunt stelt,
dat in December 1949 (soms is ook gezegd December 1950)
de souvereiniteit de jure aan Indonesi® is toegevallen,
moet zij dan eek niet althans van haar bereidheid doen
blijken om op andere wijze te willen medewerken om dit
geschil uit den weg te helpen ruimen, b.v. door (weder)
aan te bieden het rechtsgeschil te doen beslechten, dat
tot dusver het politieke geschil onoplosbaar heeft ge-
maakt ?

De rechtsvraag stellende en latende voor wat zij.
is, kom ik tot de tweede meer practische vraag: kan Ne=
derland zich veroorloven zich zonder meer te onttrek-
ken aan medewerking tot oplossing van het geschil ?

Deze vraag omvat eigenlijk twee zeer verschillende vra-
gen, n.l., kan Nederland het zich internationaal ver-
oorloven en kan Nederland het zich veroorloven t.0.V.
zijn belangen in Indonesi® ? De eerste vraag kan Uwe
Excellentie beter beantwoorden dan ik; ik laak haar dus
onbesproken en bepaal mij dan tot de Indonesische kant..

Het 1ijdt geen twijfel, dat een blijvend Nieuw
Guinea-geschil onze betrekkingen met Indonesi& ongunstig
zal beinvloeden. Hoe weinig het territoir van Nieuw
Guinea en deszelfs bevolking ook moge betekenen, "Irian
Barat" 1s systematisch opgebouwd tot een nationale ¢lgim.
Pregident, regering en partijen hebben zich vastgebeten
in deze kwestie en gerekend moet worden op een voort-
gaande actie, afgezien van het resultaat dat ditmaal
het aanhangig meken van de kwesgstie bij de Algemene Ver-
gadering der Verenigde Naties zal blijken te hebben.

Deze actie heeft tweeErlei aspect: een diplomatieke

actie in het buitenland en een politiek-propagandis-
tische in het binnenland. Terwijl de eerst normale waak-
zaamheid vraagt onzerzijds opdat Nederland internationaal
niet in een ongunstige positie wordt gedrongen, gaat de
tweede actie ons aan door de weerslag die ziJ kan hebben
op de positie, in de ruimste zin des woords, van de Neder-
landers in Indonesgi&, en op de Nederlandse belangen.

Wat eve.e
K4
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Wat nu dit laatste betreft, dient men zich aller-
eerst te realiseren, dat Nieuw Guinea slechts €én van
de factoren is die de positie van de Nederlanders on-
gunstig beinvloedt of kan beinvloeden.

De positie der Nederlanders en onze belangen wor-
den bedreigd door een samenstel van omstandigheden, ge-—
lijk uit dezerzijdse rapportage voldoende bekend is.

De belangrijkste factoren zijn, naast de anti-Nederlandse
gezindheid van vele politieke leiders, de nationalisti-
sche economigche politiek met .een xenophobe inslag, het
onvoldoende gezag van de regering, dat zich uit zowel

in onveiligheid als b.v. in de onwettige occupatie van
ondernemingsgronden, en voorts het ontbreken van geregel-
de arbeidstoestanden. Het is zonder meer duidelijk, dat
zelfs de onmiddellijke overgave van Nieuw Guinea aan
Indonesi¥ in de zo&ven opgenoemde adverse factoren geen
verbetering zou brengen. Men zou zich op zijn hoogst
kunnen voorstellen, dat hier en daar de anti-Nederlandse
houding in het economische beleid iets zou worden ver-
zacht, ’

Maar dat met een toegeven aan de Indonesische eis
een nieuwe periode van vruchtbare samenwerking zou wor-
den ingeluid ~ ik geloof er niets van. Hoogstens zou
mogen worden gehoopt op een begin van meer vriendschap-
peli jke betrekkingen.

. Maar Nieuw Guinea kan negatief gesproken w&l een
grote invloed hebben op de pogitie van de Nederlanders.
Een systematische hetze op basis van de onvervulde Irian-
begeerte zou zelfs niet zonder gevaar kunnen zijn voor
de veiligheid van de Nederlanders. In de situatie ligt
in ieder geval de mogelijkheid besloten, dat de sfeer
zd veel gslechter zal worden, dat allerlei zaken niet meer
op een redelijke of behoorli jke wijze zouden kunnen wor-
den geregeld. Ik denk b.v. aan het sociale probleem van
de Indische Nederlanders en aan het Ambonezenvraagstuk.

Nu i1s vrees ongetwijfld een slechte raadgeefster
en men behoeft ook niet het ergste te vrezen. WMaar ze-
ker is dat emotie en sentiment in dit land - a2ls in som~
mige andere Aziatische landen - belangrijker factoren
zijn in de politiek dan zin voor logica of gevoel voor
perspectief,

Het 1ijkt dearom van belang een beleid te volgen,
dat de Indonesi&rs niet onnodig prikkelt,
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De Wederlandse belangen in en bij Indonesi& zijn

nog steeds onevenredig veel groter dan het belang dat
Nederland bij Nieuw Guinea heeft, a3l mogen op het ogen-
blik deze belangen in de verdrukking komen en zelfs hier
en daar gedeeltelijk weggedrukt worden.

De ewentualitelt van een wereldoorlog ter zijde

latepde, of die dat Indonesi¥ aan het communisme ten
prool zou vallen, mag men toch rekenen, dat op een of an-
der - waarschijnlijk laag ~ niveau Indonesi8 zich op den
duur zal stabiliseren. Het onderhouden van goede betrek—
kingen blijft met het oog hierop voor ons zonder twijfel
van eminent belang.

ren

1.

X
X X

Het bovenstaande zou ik als volgt willen resume-

Vasthouden zonder meer aan Nieuw Guinea 1lijkt een pre-
caire onderneming. ¥en zodenige 1lijn draagt bepaalde-—
lijk een risico in zich voor de positie van de Neder-
landers en hun belangen in Indonesi&. Verder valt te
verwachten dat onze positie in Nieuw Guinea na korter
of langer duur internationaal niet wel houdbaar zal
worden.

Van tegemoetkoming aan de Indonesische wensen is niet
direct een belangrijke verbetering van onze betrek—
kingen te verwachten., ZXvenwel zou een niet ongevaar-—
1ijke hetze-mogelijkheid tegen de Nederlanders komen

te vervallen. Voorloplig althans schijnt een construc-
tieve oplossing op de basis van de overdracht van de
souvereiniteit aan Indonesi&emet de huidige Indonesische
machthebbers, niet in de mogeli jkheden te liggen. Of
waarborgen voor Nederlandse belangen in dat gebied,

die bij vroegere onderhandelingen in het vooruitzicht
werden gesteld, ook thans nog zouden worden geboden,

is niet bekend. De waarde van zulke waarborgen blijft
in ieder geval problematiek.

X
X X

De_con i die mijns inziens uit het bovenstaan-~

de valt te trekken is, dat ernstig onderzocht dient te
worden of er geen internationsle oplossing is te vinden,
die in de omstandigheden als de minst slechte ultweg,uit
de impasse kan worden beschouwd.
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Bij een studie van mogelijke oplossingen in het
internationale vlak, welke beantwoorden aan de wezen—
1i jke belangen van Nederland, ware mijns inziens
a priori te ecarteren elke vorm van met Indonesi& ge-
combineerd beheer over Nidgew Guinea. Zulks zou slechts
een bron van voortdurende wrijving zijn.

Naar mijn mening zal de uiteindelijke oplossing
gezocht moeten worden in de richting van een over-
dracht van het gebied aan de V.N. onder bepaalde voor-
waarden. De eerste daarvan zou dienen te zijn, dat
Nederland alleen den de souvereiniteit over dit gebied
kan loslaten indien het gebied in de toekomst zal wor—
den beheerd, met als duideli jke doelstelling het uit-
eindeli jke zelfbeschikkingsrecht van de bevolking.

Aan een orgaan van de V.N. (Unci ?) zou kunnen
worden opgedragen een onderzoek in te gtellen naar de
beheersvorm, die het meest in het belang van het volk
zou zijn, de minimum duur van de mandaaetsperiode,
eventueel overgangsperiode onder Nederlands beheer
etc., en voorstellen ter zake aan de V.N. voor te leg-
geén. De naast de aan te wijzen mandaatsmogendheid meest
geinteresseerde landen zouden in de gelegenheid moeten
worden gesteld in de daartoe meest geschikte organisatie-
vorm voor hun belangen op te komen.

Een oplossing in het internationale vlak -heeft
het onmisgkenbare voordeel, dat zij aan .partijen moge~
1i jk maakt vroeger ingenomen standpunten te verlaten
en een compromis oplossing te aanvaarden, die bij recht-
streekse onderhandelingen niet kan worden bereikt. -

Het beleid van de Nederlandse Regering dient er
mijns inziens dan ook op gericht te zijn de toegang tot
een dergeli jke oplossing open te houden en zelfs ac-—
tief te zoeken.

Djakarta, September 1954.



