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GEI-LEIM. 

Excellentie mocht voeren is het Haar bekend, dat 

ik het inzicht van de Nederlandse Regering inzake 

het Nieuw Guinea-beleid niet geheel vermag te 

delen. 

Nu de Nieuw Guinea-kwestie bij de V.N. aan- 

bangig is gemaakt en de Nederlandse Regering spoe- 

dig voor een internationaal forum haar standpunt 

zal hebben te bepalen en wellicht te verdedigen, 

acht ik het ogenblik g e k o m  om schriftelijk een 

beschouwing, aan deze aangelegenheid gewijd, 

hierbij aan Uwe Excellentie voor te leggen. 

De Hoge Commissaris, 

A a n: 
Si jne Exce1:Lentie 

de Heer Minister van Buitenlandse Zaken 

te 

' s - G r a  v e n h a  g e .  
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B i j l a g e  behorende b i  j b r i e f  
no. 75961/~5.5471/4239, 
ddo 20 Sept .  1954/~ehe im,  

BESCHOUWING 
BETRXFFEITDE H3T NIEUW GUINEA-BELEID. 

De e e r s t e  Hoge Commissaris h e e f t  i n  Juli 1950 
een  a d v i e s  a a n  H r .  MS. Reger ing  u i t g e b r a c h t  o v e r  h e t  
door  de Neder landse  Reger ing  t e n  a a n z i e n  van Nieuw 
Guinea t e  voeren  be l e id .  De s i t u a t i e  i s  i n m i d d e l s  
zo z e e r  ve rande rd ,  d a t  i k  zou a a r z e l e n  de c o n c l u s i e  
van Dr .  H i r s c h f e l d ,  d a t  Nederland met I n d o n e s i ë  moet  
s t r e v e n  n a a r  e e n  c o n s t r u c t i e v e  o p l o s s i n g  van h e t  
Nieuw Guinea-vraagstuk,  nog vandaag t o t  de mi jne  t e  
naken. De Heer H i r s c h f e l d  kon e n  moest nog u i t g a a n  
van de m o g e l i j k h e i d ,  d a t  b innen de Unieband de ver- 
houding t u s s e n  Nederland en  Indones i ë  t o t  e en  goede 
on twikke l ing  zou kunnen worden gebrach t .  He laa s  
kan  men d a a r  heden n i e t  meer van u i tgaan .  

I n d i e n  i k  dus  a l  z i j n e  c o n c l u s i e s  n i e t  zonder  
meer zou w i l l e n  overnemen, t o c h  meen i k  d a t  de be- 
schouwing van de f a c t o r e n ,  d i e  bepalend moeten wor- 
den geach t  voos  ons  b e l e i d ,  z o a l s  deze door  D r .  
H i r s c h f e l d  t o e n  i s  gegeven en l a t e r  nog e e n s  i n  h e t  
k:ort i s  geresumeerd i n  de n o t a ,  b i j  z i j n  a f t r e d e n  
aan  de Neder landse  Reger ing  aangeboden, n i e t s  van 
h.aar waarde h e e f t  ingeboe t .  Zeer z e k e r  sluit i k  m i j  
a an  b i  j deze c o n c l u s i e  van D r .  H i r s c h f e l d  : " d a t  
w i j  i n  Azië n i e t  meer i n  e e n  a tmos fee r  l e v e n  waar- 
i n  een g r o o t  k o l o n i a a l  exper iment  met s u c c e s  z a l  km-  
nen  worden doorgevoerd ". 
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Hoewel i k  u i t e r a a r d  van deze p l a a t s  gene igd  z a l  
z i j n  h e t  Neder landse  b e l e i d  a l l e r e e r s t  t e  beschouwen 
i n  z i j n  wee r s l ag  op de Neder lands-Indonesische be t r ek -  
k ingen  e n  op de p o s i t i e  van de Neder landers  i n  I n d o n e s i ë ,  
be se f  i k  z e e r  wel ,  d a t  deze k w e ~ t i e  n i e t  enke l  v a n u i t  
d a t  oogpunt mag worden beschouwd en  z e k e r  n i e t  h e r l e i d  
mag worden t o t  e en  s impele  v e r g e l i j k i n g  ,van economische 
belangen.  Ook a a n  minder ponderabele  f a c t o r e n  behoor t  
men r e c h t  t e  doen wedervaren, 

D i t  kan  w e l l i c h t  h e t  b e s t e  ge sch i eden  door  de 
v raag ,  d i e  w i j  o n s  t e  s t e l l e n  hebben,  a l d u s  t e  fo rmuleren :  
waarmede i s  Neder lands  toekomst h e t  b e a t e  ged iend  ? 

Onze verhouding  met IndonesiF! i s  voor  de beantwoor- 
d i n g  van d i e  v r a a g  s l e c h t s  66n van de elementen,  

Welk b e l a n g  v e r t  egenwoordigt Nieuw Gixinea voo r  
ons  ? Wat s t e l t  uien z i c h  voor  d a t  Nieuw Guinea voo r  Ne- 
d e r l a n d  b e t e k e n t  e n  kan gaan betekenen ? Elierop kunnen 
a l l e r l e i  antwoorden worden gegeven, waar in  verwerk t  kun- 
nen  worden e lementen  a l s  bev red ig ing  van p i o n i e r s g e e s t ,  
vo ldoening  om e e n  a c h t e r l i j k  vo lk  t o t  z e l f b e s t u u r  t e  bren- 
gen, emigra t iemogel i jkheden ,  evengoed a l s  economische,  
w a a r b i j  i n  Nieuw Guinea een  bron wordt g e z i e n  van t h a n s  
e n  v o o r a l  l a t e r  e x p l o i t e e r b a r e  ri jkdomen,  

Maar welk antwoord men h i e r o p  ook w i l  geven,  i n  
e l k  r e a l i s t i s c h  antwoord z a l  b e s l o t e n  moeten l i g g e n  een  
zekere  t i  j d s f a c t o r .  Hoe l a n g  z a l  Nieuw Guinea i e t s  - wat 
dan ook - voor  ons  kunnen betekenen ? 

Is h e t  d e f a i t i s m e  i n d i e n  w i j  de band van Nederland 
met Nieuw Guinea a l s  een  a f lopende  zaak z i e n  ? I k  meen 
van n i e t .  De c l a i m  van Indones i ë  z e l f s  gehee l  b u i t e n  be- 
schouwing l a t e n d e ,  kan  m . i .  voorspe ld  worden, d a t  West 
Nieuw Guinea a l s  non s e l f  govexning t e r r i t o r y  op z i j n  
hoogs t  e n i g e  t i e n t a l l e n  j a r e n  onder z u i v e r  Nederland be- 
wind z a l  kunnen b l i j v e n .  P e r s o o n l i j k  ben i k  e r  van over- 
t u i g d  d a t  d i e  p e r i o d e  i n  f e i t e  v e e l  k o r t e r  moet worden 
ge:uiomen, 

Kan i n  gemoede worden verwacht ,  d a t  i n  h e t  woel ige  
Az i ë ,  waar in  h e t  communisr~~e en  h e t  n a t i o n a l i s m e  om de 
e e r s t e  p l a a t s  s t r e v e n ,  een k l e i n e  mogendheid a l s  Neder- 
l a n d  Nieuw Guinea l a n g e  t i j d  a l s  onges toord  e i g e n  b e z i t  
z a l  kunnen behouden ? 

Groot B r i t t a n n i g  kan z i c h  w e l l i c h t  nog wat l a n g e r  
a l s  k o l o n i a l e  mogendheid i n  Azië s t aande  hou.den. Het  i s  

m i l i t a i r  . . . . . 

GENORWAOSKERD 
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m i l i t a i r  macht iger  en  Iran s t eunen  op twee l e d e n  van h e t  
Commonwealth i n  deze s t r e k e n ;  en  t e n s l o t t e  h e e f t  ook h e t  
a n t i - k o l o n i a l e  Amerika deze bondgenoot on t z i en .  

Nederland daaren tegen  kan n i e t  ve rzeke rd  z i j n  van 
de v o l l e  e n  k r a c h t i g e  s t e u n  van de wes t e r se  bondgenoten. 
Vandaag hebben w i j  e n i g s z i n s  de wind mee, i n  d i e n  z i n  
d a t  A u s t r a l i ë  u i t  e i g e n  b e l a n g  b e r e i d  i s  ons t e n  v o l l e  
t e  s teunen.  Van Groot B r i t t a n n i ë  weten w i j ,  d a t  h e t  de 
Indones i sche  c l a i m  op Nieuw Guinea n i e t  goed gegrond v i n d t ,  
maar i n  hoeve r r e  deze o p i n i e  v e r t a a l d  z a l  worden i n  daad- 
w e r k e l i j k e  s t e u n  op l angen  t e r m i j n ,  i s  een tweede. Groot 
B r i t t a n n i ë  h e e f t  om t e  beginnen I n d i a  t e  o n t z i e n  e n  z i j n  
t r a d i t i o n e l e  p o l i t i e k  i s  wars van h e t  aangaan van cornmit- 
nients op l angen  t e rmi jn .  Van de Verenigde S t a t e n  weten 
w i j  r e e d s  vandaag d a t  z i j  a a n  s t e u n  i n  h e t  g e h e e l  n i e t  
denken, maar t e r  w i&le  van de v r i endschap  met Indones i a  
e n  Nederland ( v o o r l o p i g )  e e n  n e u t r a a l  s t andpun t  i n  h e t  
c o n f l i c t  innemen. 

Is d i t  een  s i t u a t i e  om op t e  bouwen ? Vandaag 
mogen genoemde mogendheden Nieuw Guinea w e l l i c h t  v e i l i g e r  
i n  onze hand a c h t e n  dan i n  d i e  van h e t  o n s t a b i e l e  Indom-  
s i B ,  en  niemand z a l  e r  z e k e r  bezwaren t e g e n  maken i n d i e n  
w i j  op onze k o s t e n  h e t  l a n d  t o t  e n i g e  on twikke l ing  brengen. 
Xaar  nu  r e e d s  i shgeb leken  d a t  z e l f s  bezwaren r i j z e n  t e g e n  
m i l i t a i r e  v e r s t e r k i n g  van Nieuw Guinea e n  Nederland n i e t ;  
i n  de vorming van h e t  Sea to - f ron t  wordt be t rokken  om Indio- 
n e s i ë  n i e t  t e  provoceren.  Za l  b i  j voor tgaande ontwikke-m 
l i n g  i n  deze l i j n ,  i n  de ogen van hen d i e  ons  vandaag 
s t eunen ,  d i t  r e s t a n t  van Neder lands  k o l o n i a l i s m e  i n  de na- 
b i j e  toekomst n i e t  b l i j k e n  r i j p  t e  z i j n  om t e  worden op- 
geruimd e n  Nederland i n  h e t  b e l a n g  van de "goede zaakw 
worden u i tgenodigd  z i j n  p o s i t i e  op t e  geven ? 

I k  meen d a t  d i t  de a c h t e r g r o n d  i s  waar tegen  w i j  
e l k  Nederlands b e l e i d  t e n  o p z i c h t e  van Njeuw Guinea heb- 
ben t e  z ien .  

Nederland h e e f t  door  de l o o p  van h e t  wereldgebeuren 
onder  i n t e r n a t i o n a l e  druk z i j n  g r o o t  e n  r i j k  g e b i e d  i n  
Azië van ruim 70 m i l l i o e n  inwoners  moeten opgeven. Zal  
h e t  nu  i n  deze t i j d  k l e i n e  k o l o n i a l e  mogendheid i n  Nieuw 
Guinea gaan s p e l e n  om 3/4 m i l l i o e n  Papoea ' s  t o t  ontwikke- 
l i n g  en  z e l f b e s t u u r  t e  brengen ? 
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l a t  h e e f t  de door  de Neder landse  3egering,(en) 
s i n d s  de souvereiniteitsoverdr3cht i nzake  Nieuw Guinea 
gevolgde p o l i t i e k  beoogd ? I n  den aanvang o n g e t w i j f e l d  
om tezamen met Indones i e  n a a r  een  aanvaardbaar  compro- 
m i s  t e  s t r even .  De i n s t e l l i n g  op de e e r s t e  m i n i s t e r s -  
c o n f e r e n t i e  van een  commissie u i t  k'tine landen oni de on-- 
derhande l ingen  t e  doen voorbere iden ,  w i j s t  i n  d i e  r ich--  
t i n g ,  

De besprek ingen  e i n d e  1350 conform a r t i k e l  2 van 
h e t  Cha r t e r  van Souvereiniteitsoverdracht l i e p e n  op 
n i e t  s u i t .  De d o e l s t e l l i n g  van de Uede.rlandse Reger ing  
d e f i n i e e r t  z i c h  wat d u i d e l i j k e r .  3e  nadruk l i g t  op 
h e t  z e l f  be sch ikk ings rech t  van de bevolking;  de Neder- 
l a n d s e  Reger ing  v e r k l a a r t  z i c h  b i j  voorbaa t  n e e r  t e  
l e g g e n  b i  j h e t  r e s u l t a a t  van h e t  p l e b i s c i e t ,  d a t  over  
de toekomst ige  s o u v e r e i n i t e i t  van d i t  geb i ed  z a l  d i enen  
t e  worden gehouden wanneer h e t  vo lk  r i j p  i s  om o v e r  z i j n  
s t a t u s  t e  b e s l i s s e n .  

Men zag h e t  beheer  h e t  b e s t  i n  Nederlandse handen 
met een  gezamenl i jk  t oez i ch ' t ,  

De Supomo onderhandel ingen i n  1952 b r a c h t  e n  geen 
nade re  d e f i n i t i e  van de Neder landse  d o e l s t e l l i n g e n .  De 
nadruk v i e l  t o e n  op h e t  g e s c h i l  met Indones i ë  over  de 
s o u v e r e i n i t e i t s o v e r d r a c h t .  

Na deze m i s l u k t e  onderhandel ingen k r i j g e n  w i  j l a -  
t e r  i n  h e t  j a a r  een  nieuwe d e f i n i t i e  van h e t  s t andpun t  
van de Nederlandse Regering.  

Op 29 October  l952  h e e f t  h e t  Kabine t  Drees-Beel 
z i j n  s tandpunt  u i t e e n g e z e t  i n  de Memorie van Antwoord 
a a n  de Tweede Kamer i nzake  Hoofdstuk I van de Ri jksbe-  
g r o t i n g  1953 ( b l z .  10)  i n  de navolgende bewoordingen: 

Het s t andpun t  van h e t  Kabine t  i s ,  d a t  de souvere i -  
n i t e i t  de j u r e  e n  dg f a c t o  van h e t  h i e r  besproken over- 
zee se  g e b i e d s d e e l  i s  b i j  h e t  Kon ink r i j k  d e r  )Tederlanden.. 
Door t o e  t e  t r e d e n  t o t  h e t  Handvest d e r  Verenigde N a t i e s  
h e e f t  h e t  Kon ink r i j k  i n t u s s e n  op z i c h  genomen de ver- 
p l i c h t i n g e n  v e r v a t  i n  a r t i k e l  73 van h e t  Handvest van de 
Verenigde N a t i e s ,  n . l .  om de on twikke l ing  van d i t  l a n d  
e n  d e s z e l f s  bewoners t e  bevorderen ,  d i t  beheer  t e  be- 
schouwen a l s  een  s a c r e d  t r u s t  e n  h i e r o m t r e n t  conform 
a r t i k e l  73 e  van h e t  Handvest r e g e l m a t i g  t e  r a p p o r t e r e n  
a a n  de V . N o ,  D i t  a l l e s  t o t  t i j d  e n  w i j l e  de bewoners 
van Nieuw Guinea i n  s t a a t  z i j n  z e l f  ove r  hun toekomst 
t e  b e s l i s s e n .  

GENORMAUSI[WD 
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De Reger ing  z i e t  i n  een  h e r v a t t i n g  van de bespre-  
k ingen  met IndonesiE orntrent de s t a t u s  van Nieuw Guinea 
geen h e i l .  .............. Aan a f s t a n d  wan Nieuw Guinea 
door  h e t  Kon ink r i j k  of  een  bepe rk ing  de r  Neder landse  
s o u v e r e i n i t e i t  ove r  d a t  g e b i e d s d e e l ,  dan wel h e t  aan- 
vaarden van een mandaat denkt  de Hegeri.ng n i e t  ", 

D e  Uederlandse p o l i t i e k  beoogt du.s d i t  geb i ed  t e  
b e s t u r e n  en  t e  ontwikkelen,  t o t  t i j d  en. w i j l e  de bevol-  
k i n g  i n  s t a a t  z a l  z i j n  z e l f  o v e r  h a a r  toekomst t e  be- 
s l i s s e n ;  z i j  l e g t  de nadruk op Nederlands p l i c h t  a l s  
l i d  van de V.K, en  n e g e e r t  h e t  g e s c h i l  niet I ndones i ë .  

de Nederlandse Reger ing  z i c h  op d a t  s t andpun t  
Xn een tweede v raag ,  mins t ens  even belang- s t e l l e n  

i k ,  is: kan p o l i t i e k  de Neder landse  Reger ing  z i c h  op 
d a t  s t a n d p u ñ b l i  jven s t e l l e n  ? 

Op de r e c h t s p o s i t i e  w i l  i k  n i e t  d i e p  ingaan.  I k  
d e e l  gehee l  h e t  s t andpun t  van de Nederlandse Reger ing,  
d i e  de Indones i sche  t h e s e  ve rwerp t ,  d a t  i n  1949 de sou- 
v e r e i n i t e i t  de j u r e  r e e d s  werd overgedragen.  Het li jd-t 
geen  t w i j f e l  d a t  heden de s o u v e r e i n i t e i t  de j u r e  e n  de 
f a c t o  b i j  Nederland b e r u s t .  Maar hoe s t a a t  h e t  met de 
v e r p l i c h t i n g  t o t  onderhandelen o v e r  h e t  geb i ed  ? Het 
i s  i n  confesso  b i j  de Neder landse  Reger ing  d a t  h e t  ge- 
s c h i l    net I ndones i ë  b e s t a a t ,  e n  ook d a t  Nederland a l s  
l i d  van de V.N. n a a r  een  vreedzame o p l o s s i n g  d i e n t  t e  
s t r e v e n ,  

Is de Nederlqndse Rege r ing  v e r p l i c h t  t o t  onderhari- 
d e l e n  op grond van a r t i k e l  2 van h e t  C h a r t e r  van Soube- 
r e i n i t e i t s o v e r d r a c h t  ? I k  meen d a t  men, conform de ui%- 
s t ekende  s t u d i e  van Dr.  P i e k a a r ,  i n g e z o n d e n b r i e f  no. 
2538, ddo 9 J u l i  1953, t o t  de c o n c l u s i e  mag komen, d a t ,  
a l  moeten r e c h t s t r e e k s e  onderhande l ingen  wel d e g e l i j k  
worden gerekend t o t  de "v rede l i evende  en  r e d e l i j k e  mid-  
de len"  a l s  i n  de aanhef sub  f van a r t i k e l  2 bedoeld ,  
de Nederlandse o p v a t t i n g ,  d a t  op grond van d i t  a r t i k e l  
geen  v e r p l i c h t i n g  t o t  v e r d e r e  onderhande l ingen  zou be- 
s t a a n ,  aanvaardbaar  is. / b i j  -- 

Maar i s  de Nederlandse Reger ing e r  h i e r n e d e  
a f  ? 

Door h e t  v e r s t r i j k e n  van de t i j d s l i m i e t  i s ,  n a a r  
o P f i c i e e 1  Neder lands  i n z i c h t ,  a r t i k e l  2 t e n  d e l e  k r ach t e -  
l o o s  geworden e n  op goede gronden kan inde rdaad  worden 
betoogd,  d a t  dus de s t a t u s  quo gehandhaafd b l i j f t .  Maar* 

C 

d a t  ..... 
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d a t  w i l  zeggen, d a t  onze i n t e r n a t i o n a l e  p o s i t i e  op 
Nieuw Guinea e r  dus ene i s  van e e n  ~ e h a n d h a a f d e  s t a t u s  a, e n  wel i n  a fwach t ing  van de o p l o s s i n g  van h e t  
v r aags tuk  van de s t a a t k u n d i g e  s t a t u s  van Nieuw Guinea, 

Kag onder  d i e  omstandigheden r e d e r l a n d  z i c h  een- 
z i  j d i g  on t t r ekken  a a n  e l k e  poging  t o t  o p l o s s i n g  van h e t  
g e s c h i l  ? I n d i e n  de Neder landse  Heger ing meent r ech t -  
s t r e e k s e  onderhandel in8en a l s  d o e l l o o s  t e  moeten a f -  
w i j zen ,  zoUmg Indonesië z i c h  op h e t  s t andpun t  s t e l t ,  
d a t  i n  December 1949 (sorns i s  ook gezegd December 1950) 
de s o u v e r e i n i t e i t  de j u r e  a a n  I n d o n e s i ë  i s  t o e g e v a l l e n ,  
moet z i j  dan eek n i e t  a l t h a n s  van h a a r  b e r e i d h e i d  doen 
b l i j k e n  om op andere  w i j z e  t e  w i l l e n  medewerken om d i t  
g e s c h i l  u i t  den weg t e  h e l p e n  ruimen,  b. v. door (wede r )  
aan  t e  b ieden  h e t  r e c h t s g e s c h i l  t e  doen b e s l e c h t e n ,  d a t  
t o t  dusver  h e t  p o l i t i e k e  g e s c h i l  onoplosbaar  h e e f t  ge- 
maakt ? 

De r e c h t s v r a a g  s t e l l e n d e  en  l a t e n d e  voor wat z i j .  
i s ,  kom i k  t o t  de tweede meer p r a c t i s c h e  vraag:  k a n  Ner: - 
d e r l a n d  z i c h  veroor loven  z i c h  zonder  meer t e  o n t t r e k -  
ken  a a n  medewerking t o t  o p l o s s i n g  van h e t  g e s c h i l  ? 
Deze v raag  omvat e i g e n l i j k  twee z e e r  ve r sch i l l . ende  vra-V 
gen ,  n e l . ,  kan Nederland h e t  z i c h  i n t e r n a t i o n a a l  ver-  
oo r loven  e n  kan  Nederland h e t  z i c h  veroor loven  t .o .v ,  
z i j n  be langen  i n  Indones ig  ? De e e r s t e  v r aag  kan  Uwe 
E x c e l l e n t i e  b e t e r  beantwoorden dan i k ;  i k  l a a k  h a a r  dus 
onbesproken e n  bepaa l  m i  j dan t o t  de Indones i s che  kan t .  

Het l i j d t  geen t w i j f e l ,  d a t  een  b l i j v e n d  Nieuw 
Guinea-geschil  onze be t r ekk ingen  met Indones i ë  onguns t ig  
z a l  beinvloeden.  Hoe weinig h e t  t e r r i t o i r  van Nieuw 
Guinea en d e s z e l f s  bevolk ing  ook moge betekenen,  " I r i a n  
Bara t"  i s  s y s t e m a t i s c h  opgebouwd t o t  e en  n a t i o n a l e  claim. 
P r e s i d e n t ,  r e g e r i n g  en  p a r t i j e n  hebben zich vastgebeten!  
i n  deze kwes t i e  en gerekend moet worden op een voor t -  
gaande a c t i e ,  a f g e z i v n  van h e t  r e s u l t a a t  d a t  d i t m a a l  
h e t  aanhangig  maken van de k w e s t i e  b i j  de Algemene Ver- 
g a d e r i n g  d e r  Verenigde N a t i e s  z a l  b l i j k e n  t e  hebben, 
Deze a c t i e  h e e f t  t w e e ë r l e i  a s p e c t :  e en  d ip loma t i eke  
a c t i e  i n  h e t  b u i t e n l a n d  e n  een  po l i t i ek -p ropagand i s -  
t i s c h e  i n  h e t  binnerdand.  T e r w i j l  de e e r s t  normale waak- 
zaamheid v r a a g t  o n z e r z i j d s  opdat  Nederland i n t e r n a t i o n a a l  
n i e t  i n  een  onguns t ige  p o s i t i e  wordt  gedrongen,  g a a t  de 
tweede a c t i e  ons aan  door  d e  w e e r s l a g  d i e  z i j  kan hebben 
op de p o s i t i e ,  i n  de r u i m s t e  z i n  des  woords, van de Neder- 
l a n d e r s  i n  Indones i ë ,  e n  op de Reder landse  belangen.  



'Jat nu d i t  l a a t s t e  b e t r e f t ,  d i e n t  men z i c h  a l l e r -  
e e r s t  t e  r e a l i s e r e n ,  d a t  Nieuw Guinea s l e c h t s  één van 
de f a c t o r e n  i s  d i e  de p o s i t i e  van de Neder landers  on- 
g u n s t i g  be invloedt  of kan beinvloeden.  

De p o s i t i e  d e r  Neder landers  e n  onze belangen wor- 
den bedreigd door een sarnenst e l  van ornstandigheden, ge- 
l i j k  u i t  d e z e r z i  j d s e  r appor t age  voldoende bekend i s ,  
De b e l a n g r i j k s t e  f a c t o r e n  z i j n ,  n a a s t  da an t i -neder landse  
gezindheid van v e l e  p o l i t i e k e  l e i d e r s ,  de n a t i o n a l i s t L -  
sche ecoiiomische p o l i t i e k  met .een xenophobe i n s l a g ,  h e t  
onvoldoende gezag van de r e g e r i n g ,  da t  z i c h  u i t  zowel 
i n  onve i l i ghe id  a l s  b.v. i n  de onwet t ige  occupa t i e  van 
ondernemingsgronden, en  v o o r t s  h e t  ontbreken van gerege l -  
de a rbe ids toes tanden .  Het i s  zonder meer d u i d e l i j k ,  d a t  
z e l f s  de onmiddel l i jke  overgave van Nieuw Guinea a a n  
Indones ië  i n  de zoëven opgenoemde adverse  f a c t o r e n  geen 
v e r b e t e r i n g  zou brengen, Nen zou z i c h  op z i j n  hoogst  
kunnen v o o r s t e l l e n ,  da t  h i e r  en d a a r  de ant i -Neder landse 
houding i n  h e t  economische b e l e i d  i e i s  zou worden ver-  
zach t ,  

Maar d a t  met een toegeven aan de Indonesische e i s  
een  nieuwe pe r iode  van v ruch tba re  samenwerking zou wor- 
den i n g e l u i d  - i k  geloof  e r  n i e t s  van. Hoogstens zou 
mogen worden gehoopt op een begin  van meer vriendschap-- 
p e l i j k e  betrekkingen,  

Maar Nieuw Guinea kan  n e g a t i e f  gesproken wel een 
g r o t e  inv loed  hebben op de p o s i t i e  van de Neder landers .  
Een ays temat i sche  h e t z e  op b a s i s  van de onvervulde I r i a n -  
begee r t e  zou z e l f s  n i e t  zonder  gevaar  kunnen z i j n  voor  
de v e i l i g h e i d  van de Neder landers .  I n  de s i t u a t i e  ligt 
i n  i e d e r  geva l  de mogel i jkhe id  b e s l o t e n ,  d a t  de s f e e r  
zb v e e l  s l e c h t e r  z a l  worden, d a t  a l l e r l e i  zaken n i e t  meer 
op een r e d e l i j k e  of b e h o o r l i j k e  wi j ze  zouden kunnen wol?- 
den geregeld.  I k  denk b,v. aan  h e t  s o c i a l e  probleem van 
de Ind i sche  Neder landers  en a a n  h e t  Ambonezenkraagstuk. 

Xu i s  vrves  ongetwi j S d  een s l e c h t e  r a a d g e e f s t e r  i 

en  men behoef t  ook n i e t  h e t  e r g s t e  t e  vrezen. Maar ze- 
k e r  i s  d a t  emotie en sen t iment  i n  d i t  l a n d  - a l s  i n  som- 
mige andere Az ia t i s che  l anden  - b e l a n g r i j k e r  f a c t o r e n  
z i j n  i n  de ~ o l i t i e k  dan z i n  voor l o g i c a  of gevoel  voor 
p e r s p e c t i e f .  

Het l i j k t  daaroro van be l ang  een  b e l e i d  t e  volgen,  
d a t  de Indones ig r s  n i e t  onnodig p r i k k e l t .  
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De Nederlandse belangen i n  en  b i j  Dndonesië z i j n  
nog s t e e d s  onevenredig v e e l  g r o t e r  dan h e t  be lang  d a t  
Yederland b i j  Nieuw Guinea h e e f t ,  a l  mogen op h e t  ogen- 
b l i k  deze belangen i n  de verdrukking  komen en z e l f s  h i e r  
e n  daa r  g e d e e l t e l i j k  weggedrukt worden. 

De e v e n t u a l i t e i t  van een wereldoorlog t e r  z i j d e  
l a t v n d e ,  of d i e  d a t  IndonesiE aan h e t  corn~nunisrne t e n  
p r o o i  zou v a l l e n ,  mag men t o c h  rekenen,  d a t  op een of m- 
d e r  - w a a r s c h i j n l i j k  l a a g  - n iveau  Indones ië  z i c h  op den 
duur z a l  s t a b i l i s e r e n .  H e t  onderhouden van goede be t rek-  
k ingen  b l i j f t  met h e t  oog h i e r o p  voos ons zonder t w i j f e l  
van eminent belang. 

Bet bovenstaande zou i k  a l s  v o l g t  w i l l e n  r e s m e -  
r e n  : 

I .  Vasthouden zonder meer aan  Nieuw Guinea l i j k t  e e n  pre- 
c a i r e  onderneming. Een zodanige li jul d raag t  bepaalde- 
l i j k  een r i s i c o  i n  z i c h  voor  de p o s i t i e  van de Neder- 
l a n d e r s  en hun belangen i n  Indones ië .  Verder v a l t  t e  
verwachten d a t  onze p o s i t i e  i n  Nieuw Guinea na k o r t e r  
of l a n g e r  duur i n t e r n a t i o n a a l  n i e t  wel houdbaar z a l  
worden. 

Van tegemoetkoming aan  de Indones ische  wensen is n i e t  
d i r e c t  een b e l a n g r i j k e  v e r b e t e r i n g  van onze be t rek-  
kingen t e  verwachten. Evenwel zou een n i e t  ongevaar- 
l i j k e  hetze-mogeli jkheid t egen  de Neder landers  komen 
t e  verva l len .  Voorlopig a l t h a n s  s c h i j n t  een  construc-  
t i e v e  op los s ing  op de b a s i s  van de overdracht  van de 
a o u v e r e i n i t e i t  aan  Indonesi@amet de h u i d i g e  Indones ische  
machthebbers, n i e t  i n  de mogeli jkheden t e  l i g g e n .  O f  
waarborgen voor Nederlandse belangen i n  d a t  geb ied ,  
d i e  b i j  vroegere  onderhandel ingen i n  h e t  v o o r u i t z i c h t  
werden g e s t e l d ,  ook t h a n s  nog zouden worden geboden, 
i a  n i e t  bekend. De waarde van zulke waarborgen b1i j : f t  
i n  i e d e r  geva l  problemat iek.  

De conc luc i e ,  d i e  mi jns  i n z i e n s  u i t  h e t  bovenstaari- 
de v a l t  t e  t rekken  i s ,  d a t  e r n s t i a  onderzocht d i e n t  t e  
worden of e r  geen i n t é r n a t i o n a l e  Öplossi:= i s  t e  vinden,  
d i e  i n  de omstandigheden a l s  de mins t  s l e c h t e  uitweg,uil> 

-.r 

de impasse kan worden beschouwd, 



f . . .  ' 

B i  j een s t u d i e  van uiogeli jke op los s ingen  i n  h e t  
i n t e r n a t i o n a l e  v l a k ,  welke beantwoorden a a n  de wezeìi- 
li jke belangen van Nederland,  ware m i j n s  i n z i e n s  
a p r i o r i  t e  e c a r t e r e n  e l k e  vorm van met Indones i ë  ge- 
combineerd beheer  o v e r  N i a a w  Guinea, Su lks  zou s l e c h t s  
een bron van voor tdurende w r i j v i n g  z i  jrì, 

Naar r u i  jn  mening z a l  de ui te inde1. i  jke o p l o s s i n g  
gezocht  moeten worden i n  de r i c h t i n g  van een over- 
d r a c h t  van h e t  geb ied  a a n  de V.N. onder  bepaalde  voor- 
waarden. D e  e e r s t e  daarvan  zou d i enen  t e  z i j n ,  d a t  
Nederland a l l e e n  dan de s o u v e r e i n i t e i t  ove r  d i t  geb i ed  
kan l o s l a t e n  i n d i e n  h e t  geb i ed  i n  de toekomst z a l  wor- 
den beheerd,  met a l s  d u i d e l i j k e  d o e l s t e l l i n g  h e t  uit- 
e i n d e l i j k e  z e l f  b e s c h i k k i n g s r e c h t  van de bevolking.  

Aan een  orgaan van de V.N. (Unc i  ? )  zou kunnen 
worden opgedragen een onderzoek i n  t e  s t e l l e n  n a a r  de 
beheersvorm, d i e  h e t  meest  i n  h e t  be l ang  van h e t  vo lk  
zou z i j n ,  de minimum duur  van de mandaatsper iode,  
e v e n t u e e l  overgangsper iode onder  Neder lands  behee r  
e t c . ,  e n  v o o r s t e l l e n  t e r  zake a a n  de V.N. voor  t e  l e g -  
gen. De n a a s t  de aan t e  w i j zen  mandaatsmogendheid meest 
g e m t e r e s s e e r d e  l a n d e n  zouden i n  de ge legenhe id  moeten 
worden g e s t e l d  i n  de d a a r t o e  meest  g e s c h i k t e  o r g a n i s a t i e -  
vorm voor  hun belangen op t e  komen. 

Een o p l o s s i n g  i n  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  v l a k , h e e f t  
h e t  onmiskenbare voo rdee l ,  d a t  z i j  a a n , p a r t i j e n  moge- 
l i j k  maakt v roege r  ingenomen s t andpun ten  t e  v e r l a t e n  
en  een  compromis o p l o s s i n g  t e  aanvaarden,  d i e  b i  j r e c h t -  
s t r e e k s e  onderhandel ingen n i e t  kan worden b e r e i k t .  

Het  b e l e i d  van de Neder landse  Reger ing d i e n t  e r  
m i j n s  i n z i e n s  dan ook op g e r i c h t  t e  z i j n  de toegang  t o t  
e e n  d e r g e l i j k e  o p l o s s i n g  open t e  houden e n  z e l f s  ac- 
t i e f  t e  zoeken, 

D j a k a r t a ,  September 1954, 


