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zeer geheim

referte uw codebericht nr. 76.
had gisternamiddag een Lang gesprek met casey, waar-
bij tange tegenwoordig was. ik heb met nadruk betoog ge-
houden conform uw instructies, casey ontwikkelde stand-
punt australie conform memorandum, hetwelk hij mij na af-
Loop schriftelijk gaf in de vorm van '’notes for talk with
the netherlands ambassador’®’ en hetwelk ik separaat sein,
referte mijn codebericht nr. 106, het is mij bekend, dat
.de inhoud daarvan in het kabinet 1s besproken. casey ves-
tigde sterk aandacht op punt g, dat noch amerika, noch
-dustralie gelooft aan een aanval op nieuw guinea in de
naaste toekomst. het bezoek van mcintyre aan djuanda had
niets te maken met onze recente militaire versterkingen
in nieuw guinea. uitlatingen van de minister van oorlog,
cramer, en de chef staf, garrett, dat australie geen
versterkingen naar eigen deel van nieuw guinea zou zenden,
moesten niet worden gezien in het Licht van nederlandse
additionele m;Litafne maatregelen. casey benadrukte bete-
kenis_van pupten h en i, wdarin de kern gelegen is, namelijk
dat zonder amerikaanse instemming en steun australie
niet een gewapend conflict met indonesie over nederlands
nieuw guinea kon riskeren. dulles was echter zover gegaan
als hij maar kon door ons te verzekeren, dat wij ons ter-
zake niet ongerust behoefden te maken, &11 herinnerde aan
amerikaanse stappen terzake, referte inhoud uw 60, over
de punten j, kK en L Liep casey vluchtig heen, omdat hi}] ‘
bLijkbaar ook wel voelde, dat zulks voor nederland ’'‘’window-
dressing’’ was. ik heb nogmaals onze appreciatie uiteenge~
zet van huidig indonesisch kabinet in de geest van uw 237
aan washington en betoogde, dat wij ons niet voor niets zo
grote offers getroosten voor de wverdediging van nederlands
nieuw guinea,en dus ook veer australisch nieuw guinea, doch
in een bijzonder moeilijke situatie worden gedrongen, wan- E
eer wij, in tegenstelling met onze gerechtvaardigde ver- !
3achtingen, thans tot de conclusie zouden moeten komen, dat
wij in geval van indonesisch avontuur, waartegen wij beslist
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met kracht aanstonds mititair zouden optreden, alleen
zouden staan en maar moesten afwachten of en in hoeverre
wij van australie steun zouden kunnen verwachten. dit

zou voor nederland wel eens onaanvaardbaar kunnen zijn
want de recente geschiedenis heeft geleerd, dat de mo-
Lens der multilaterale politieke en miiLitaire consul-
tatie langzaam malen en belanghebbencde wel eens op het
bek Laagdenbank je kan terecht komen in internationale
politieke arena. wij zouden ~ dit nlet gaarne een tweede
maal willen medemaken. op mijn positieve vraag, of ik

dus uit casey?’s woorden moest concluderen, dat wij in het
onverhoopte geval inderdaad alleen zouden staan, kon hi}
«cess(@aantekening avb: hier ontbreekt een gedeelte, waar-
omtrent nader bericht volgt)...4 tegenover u gebruikte,
hetgeen dus betekent, dat wij n 1 e t mogen rekenen op
onmidde LL1 jke austraiische steun. ik heb casey gezegd,
dat ik bijzonder teleurgesteld was en meende dat mijn
regering anders had mogen verwachten. hij herhaalde, dat
wij ons werkelljk niet ongerust behoeven te maken over

de amerikaanse houding en ook daarom te geloven, dat het
zeer onwaarschijnlijk zou zijn dat australie ons in de
steek zou laten. ik heb enige reden om aan te nemen, dat
australiers bij amerikanen met kracht zullen blLijven aan-

2. Alschriffen van codeberichten mogen witsluitend
door de aldeling Verbindingen worden vervaardigd.

dringen en trachten het daarheen te lLeiden, dat de Laatsten
een indonesische aanval op nieuw guinea als een casus belll
zullen beschouwen in de zin van een aanval op australisch
nieuw guinea conform anzus=pact, doch australiers te zijner
tijd zullen overwegen hun huidig standpunt ten aanzien van
onmiddelLLijke steun aan ons te herzien, indien washington
tenslotte onbereéid,
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4 v slecht Lwoerdam met de
4 tz;k?e:l: o"wsfaﬂ:C}Mz. Binikh fegenoper

" qebruikie,

1. Op een codeber. mag telegr. niet in open taal worden geantwoord,

tenzij aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan (zie Richtlijnen).

1028 & 731311 - 1




euﬂ_&.Qc

3. Over de inhoud van een codeber. mag niet met verwijzing naar dat by
4. Dossiers, welke codeber. bevatien, dienen veilig te worden opgeborgen.

telefoon worden gesproken.
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referte mijn codebericht nr. 105,
hieronder volgt tekst verbal memorandum van casey

aan mij:

'"notes for talk with netherlands ambassador on thursday

10th july 1958,

(sub=heading ??arms for indonesia'’),

a, australian policy on arms for indonesia is already
known to the netherlands government. we go along with
supply by western countries of arms necessary to help

and encourage indonesian army keep down communists. we

are strongly opposed to the supply of arms that would

reinforce indonesia’s capacity to attack dutch new guinea,

b. it has to be recognized that other countries, including
probably u.s. and u.k., will not want to put as narrow
an interpretation on what should be supplied as nether-

lands and australia. any arms supplied, even for internal

security, can be used for external aggression. question 1is
where to draw Line.

c. australian defence authorities do not consider that,
on purely military grounds, u.k. need be requested to
withhold supply of gannets from indonesia; these planes

are not modern or particularly effective, and it could be

argued that it would be better for indonesians to get these
than: some other and probably more efficient type from
soviet bloc., however australian government has” decided to
ask uw.k. not to supply gannets. _

d. U.S. had been asked to release some parachutes for sale

: to indonesia., we have told u.s. that we do not favour
this, and have been informed that u.s., out of deference
to dutch and australian feelings, will not supply them.

e. indonesia has sounded australia informally about obtaining
some Lincoln-bombers which r.a.a.f, has been using in
malaya and which are shortly to become surplus. we are
Letting indonesians know (without publicity) that these

planes would not be available for them.
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] tare Likely to attack netherlands new guinea in early

uture,

g. mcintyre had conversation with djuanda on first july,
mcintyre reports this as follows: *’{: mentioned.
australian misgivings Lest the confidence born out of

succes against the rebels might tempt indonesia to be

sort to force over west new guinea. djuanda again assured

me that this was out of estion. when 1 informed him on , 3
goparture that 1 would /f,...(aantekening avb:+—hier—ont- b€,'0h00i ¢0
ngski\gggggiie;-waaneﬂéiin%—nadeﬂ*berieh%*vctgt?.... :

taking Leave in australia and asked him whether he had

any special messages for australian authorities, he begged

me to assure the australian government that neither the

president nor he himself nor army had any idea of attacking
new guinea. ''we have more than enough to keep us busy

for at Least eighteen months'’.*?,

(sub-heading '’cooperation in defence’’).

he netherlands proposals for exchanges of military inform-
ation between australtia and netherlands and also of
wider military cooperation raise questions which are

not easy for us to resolve, our defence planning and capa-

city are dependent on cooperation with major: allies,

particélarly the u.,s.a. we would have to consult them before
entering into certain forms of commiiment,

i, we have already told americans on many occasions of the
importance to our common security of netherlands new
guinea not falling under indonesian: control. we propose

to continue to pursue this vigorously in all ways open to

us, we consider it is of first importance for international
political as well as military reasons to have united states
understanding of the situation and to get their backing

for efforts to deter and, if need be, repel any indoneslan

aggression. v

(sub-heading '’political measures to be taken’?)

j. though it may be true that indonesians are not going
to attack netherlands new guinea in immediate future,
we should use this immediate future to develop political

~ pressures and conditions which would militate against an
attack, the following in particular need to be pursued,

1. building up an international climate opposed to resort

' to force on this question; '

2, presentation to the rest of the world of idea that'it
is in the interests of inhabitants of netherlands new
guinea for indonesians not to gain sovereignty there,

k., we would Like to discuss in some detail with netherlands
ways of creating a climate of opinion throughout world
which would be opposed to resort to force~. this couLd3
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be done partly but not exclusively by representations to
countries in the region.. we would expect that united states
would be sympathetic to such an attempt. some afro-asian
countries such as philippines and thailand might also be

sympathetic to our efforts. we might explore with netherlLands.

othedways of influencing public opinion in various countries.

'Le much could also be gained by publicizing the idea, parti-

cularly in asia, that there should be kept open to the

people of west new guinea the possibiiLity of their eventually
Linking their future with that of the people of east new
guinea, the administering powers and inhabitants would not

be committed to a future political association, such as a
federation of melanesian which has been suggested by some
persons, and the initiative for a union would have to come
essentially from indigenous inhabitants themselves., but

the possibilLity of their Linking themselves with
the rest of new guinea should be kept open to them. this
possibility will not exist if the western half of new guinea
were to become part of indonesia. it is important to be

ablLe to hammer homg&his theme as a way of impressing on rest
of the world that the interests of the indigenous inhabitants
conflict with the claims of indonesia, we might explore

with the netherlands ways of exploiting this theme.??

Lovink'1ij%7
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ruc 76,

heb casey gisterennamiddag in Langdurig gesprek
met nadruk mededeling gedaan conform uw instructie
en 's avonds menzies nader gesproken. hieruit is mij
duidelijk gebleken dat australie milLitair en politiek
volkomen gebonden is aan amerika en n i1 e t bereid
noch in staat is ons onafhankelijk van washington
onmiddettijk militair te steunen in geval indonesische
aanval op nieuw guinea, hoewel casey zelde het ,
r1gxtremely unlikely?® te achten dat wij inderdaad
alleen zouden staan. ik heb begrepen dat wij althans
nu niet behoeven te rekenen op een militair akkoord
of zelfs uitwisseling van militaire gegevens over
indonesisch militair potentieel waardoor contacten
met amerika zouden kunnen worden doorkruist,
eigenlijk schuwt australie elke daad die de indruk
Zou kunnen wekken dat samenwerking tussen onze beide
nieuw guinea’s ook een geheim militair karakter draagt
en dus autralie milLitair Zou kunnen compromitteren
zowel tegenover amerika alLs bevriende oostaziatische
Landen. 1k zal u nader zo uitvoerig mogelilk seinen.
ik vrees dat het tijdstip gekomen is waarop onzerzijds
inderdaad de consequenties onder ogen moeten worden
gezien conform uw indicatie tegenover mc clure smith.
ik geloof echter dat er misschien nog een mogelijkheid
aanwezig is door hoogste druk australiers te dwingen
tot herziening van politiek te onzen gunste.
ik zou de situatie echter het allerbeste persoonlijk
kunnen toelichten aangezien telegrafische rapportage
die ik thans zal opsturen,(votgt/ referte mijn tele-
grammen 105, 106 en 108), naar mijin gevoel nog geen
volLledig beeld geeft van de werkelijke situatie.
ik zou desnoods elke vlieggelegenheid kunnen benutten
on aanstonds nederlandwaarts te reizen.

Lovink 107, %
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