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T o t  de op een na l a a t s t e  dag van de besprekingen i s  ide kwestie 
van de datum van f e i t e l i j k e  overgang van h e t  gezag over N:ieuw Guinea 
i n  de handen van de Indonesiers h e t  cen t ra le  punt geweest, waaraan 
de d iscuss ies  over p rac t i s ch  a l l e  andere kwesties d i r e c t  of i n d i r e c t  
werden verbonden. Zonder t w i j f e l  had  de Indonesische de lega t i e  de 
i n s t r u c t i e  meegekregen om de i n  de Bunker-formule neergelegde t i j d e n  
t e r u g  t e  brengen t o t  zodanige propor t ies ,  d a t  de toezegging van S r e s i -  
dent Soekarno, d a t  Nieuw-Guinea nog d i t  jaar b i j  Indonesie zou worden 
gevoegd, zou worden verwezenlijkt .  H e t  w a s  evenwel indruk vm de dele- 
g a t i e ,  d a t  he t  n i e t  u i t s l u i t e n d  h e t  eergevoel van President  Soekarno 
was, d a t  h i e r  een grote  rol speelde; h e t  was du ide l i j k  dal; ook va311 
m i l i t a i r e  z i jde  zware druk werd uitgeoefend. In  die z in  d a t  d o o r  de 
Indonesische oorlogsvoorbereidingen, die vr i jwel  op een algemeen mo- 
' b i l i s a t i e  neerkwamen, de noodzaak van een vreedzame o p l o s s i n g  s t eeds  
minder gewicht i n  de schaa l  kon leggen. 

Op typ isch  oosterse wijze hebben de Indonesiers d i %  punt h e e l  
g e l e i d e l i j k  aan,;gespeeld. Wel z i j n  z i j  d i r e c t  op de e e r s t e  z i t t i n g  
gekomen m e t  de e i s ,  d a t  de periode, neergelegd voor de overdracht,  
d r a s t i s c h  moest worden bekort ,  doch een datum werd nog n i e t  genoemd, 
Z i j  t r a c h t t e n  d i t  i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  t e  bereiken door  t e  vragen om 
een d u i d e l i j k  gebaar van Nederlandse z i jde ,  waaruit Indonssie zou 
kunnen z ien ,  d a t  he t  de Nederlandse bedoeling w a s ,  een nieuwe koers 
tegenover Indonesie t e  gaan vasen. Zulk een gebaar zou, naar de me- 
ning van de Indonesische de lega t i e ,  gelegen moeten z i j n  irt ds d i r e c t e  
overdracht van Nieuw-Guinea aan Indonesie. De tussensc'hakeling van de 
VN w a s  n i e t  nodig en w a s  a l l e e n  maar duur. Als Nederland wilde l a t e n  
z ien  dat he t  andere r e l a t i e s  met Indonesie wilde,  ala h e t  be re id  w a s  
t e  tonen dat  een omgang op voet van geli jkwaardigheid v o o r  Nederland 
n i e t  onmogelijk w a s ,  dan zou d i t  moeten geschieden d o o r  akkocrd  t e  
gaan met he t  door  Indonesie gevraagde gebaar van r ech t s t r eekse  over- 
dracht.  De Indonesische de lega t ie  gaf de indruk anders weinig hoop 
t e  hebben op een r e ë l e  verbe ter ing  van de Nederlands-1ndon.esische re -  
l a t i e s .  

Toen de Nederlandse de lega t ie  had t e  kennen gegeven naar Riddle- 
burg t e  z i j n  gekomen om h e t  Nieuw-Guinea vraagstuk t o t  een. oplossing 
t e  brengen en n i e t  om de Nederlands-Indonesische betrekking t e  behan- 
delen en voorts  ten  aanzien van laa ts tbedoeld  complex van problemen 
had b l i j k  gegeven van s l e c h t s  geringe be langs t e l l i ng  en verwachtingen 

langs deze l i j n  geen r e s u l t a t e n  behoefden t e  verwachten. Ouder duide- 
li jke Rederlandse bedreiging van beschuldiging van woordbreuk erken- 
den z i j  daarop he t  beginsel  van de VN-tussenfase, zoals aanvaard i n  
h e t  plan-Bunker. Zulks betekende evenwel n i e t  dat  z i j  Iiun e i sen  t e n  
aanzien van de verkor t ing  van de t i j d  vo l l ed ig  overboord hadden gezet ,  
Toen de Heer Bunker met v e e l  klem de noodzakelijkheid van de handha- 
ving v a  een r ede l i j ke  VN-tussenfase had onderstreept,  werd d i t  onder- 
werp t i j d e l i j k  d o o r  de Indonesiers ve r l a t en ,  naar h e t  s c h i j n t  i n  af- 
wachting vrzn nadere i n s t r u c t i e s  u i t  Djakarta. 

I n m i d d e l s  hadden de Indonesiers reeds b e r e i k t ,  da-t h e t  tweede 
j a a r ,  voorzien i n  he t  plan-Bunker, v r i j w e l  geheel was verdwenen. De 
Heer Bunker z e l f  h a d  de s t r i j d  voor deze tweede periode zeer s p o e d i g  
opgegeven, z ich rea l i se rende  d a t  z i j n  eigen voors te l  terzake twee- 
s l a c h t i g  w a s ,  d a a r  he t  op een punt sprak over "het einde van h e t  

. 

'9 

, I  vaui Nederlandse z i j d e ,  werd h e t  de Indonesiers duideliqjk,  dat  z i j  

-- tweede - 
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tweede jaar" (punt 3 ) ,  en e l d e r s  d i t  tweede s t u k  van h e t  VR-bestuur 
formuleerde als zich t e  zu l l en  u i t s t r e k k e n  over een periode van t e n  
minstens een, doch t en  hoogste twee jaar (punt 2 ) .  

81. n e t  al ging he t  derhalve,  i n  de l o o p  van de tweede week v a  
de besprekingen, nog s l e c h t s  om h e t  e e r s t e  jaar vm h e t  'VN-bestuur. 
Toen de Indonesiers  - naar h e t  s c h i j n t  op basis van nieuwe en meer 
s t r i n g e n t e  i n s t r u c t i e s  u i t  Djakarta - de druk t o t  d ra s t i s che  verkor- 
t i n g  vaui d i t  e e r s t e  jaar verder  opvoerden, d a a r b i j  de datm v a  i 
j anua r i  a. s ,  prac t i s ch  gesproken u l t i m a t i e f  s t e l l e n d e  en openl i jk  i n  
de vergaderingen gewag makende van "het a l t e r n a t i e f "  w a a r t o e  Indonesie 
evenzeer be re id  was, i nd ien  Nederland geen begrip v o o r  de s i t u a t i e  
wenste t e  tonen, leek  h e t  moment gekomen voor he t  inroepen va31 enige 
a s s i s t e n t i e  van bui tenaf  . 

Door bemiddeling van de Heer Bunker w i s t  de de l ega t i e  t e  bere i -  
ken d a t  Pres ident  Kennedy de Indonesische Minis ter  v m  Binitenlandse 
Zaken, d ie  inmiddels i n  Washington de besprekingen op ko r t e  a f s t and  
volgde, zou ontvangen en zeer  k r a c h t i g  toespreken. Tezelfder t i j d  
werd van een d o o r  de Heer Subanärio met U Thant gemaakte afspraak - 
andermaal v i a  bemiddeling va.n de Xeer Bunker - gebruik gemaakt om 
ook van die z i j d e  de Minis ter  t o t  een r e d e l i j k e r  s t andpu i t  t e  brengen. 
Het is  de indruk van de d e l e g a t i e ,  d a t  de min of meer dreigende t aa l  
van Pres ident  Kenneäy, daags daarop gevolgd d o o r  de kalm geformuleerde 
s t e l l i n g  van de Secretaris-Generaal da t  de Indonesische gedachten 
p r a c t i s c h  onuitvoerbaar waren, u i t e i n d e l i j k  meer invloed op h e t  denken 
van de Indonesische Minis ter  h e e f t  gehad, dan h i j  graag openl i jk  z a l  
w i l l en  erkennen 

Aldus i s  u i t e i n d e l i j k  de datum van 1 mei i963 u i t  de bua gekomen. 
Het s t e r k s t e  argument a c h t e r  deze datum i s  en b l i j f t ,  dat; U !I'hant 
deze hee f t  gesuggereerd, H i j  deed zulke,  naar  h i j  beweerde, 'op basis 
vaui F a c t i s c h e  argumenten van f e i t e l i j k e  uitvoerbaarheid.  Het i s  
ech te r  d u i d e l i j k ,  d a t  z i j n  datum i n  f e i t e  een compromisformule be- 
t eken t  tussen de datum van 7 jaauari 1963 van de Indonesiers en de, 
op h e t  plan-Bunker gebaseerde Nederlandse e i s  van één j a a r ,  hetgeen 
zou neerkomen op ongeveer oktober van h e t  volgende jaar. Met dit 
voor s t e l  h e e f t  U T h a n t  toch een be langr i jke  b i jdrage  t o t  h e t  door- 
hakken van deze knoop geleverd,  en tevens de Heer Subandrio een r e e 3 1  
argument bezorgd, d a t  h i j  i n  Djakarta  z a l  kunnen u i t spe len .  

Een g r o o t  dee l  van de, enigermate i n  afwijking van h e t  ges te lde  
i n  h e t  plan-Bunker, i n  de overeenkomst neergelegde punten voltgen d i -  
r e c t  u i t  h e t  hiervoor t e n  aanzien van de verkor t ing  van de te rmi jn  
ges te lde .  D a a r  de VN-tussenperiode n i e t  langer de ontwikkeling van een 
wezenlijke eigen b e s t u u r s l i j n  mogelijk zou maken, was e r ,  b.v. y geen 
aanle id ing  meer v o o r  h e t  opzetten van een omvangrijk VN-bestuursappa- 
raat .  Zuiver przc t i sche  argumenten, voornamelijk gebaseerd o y  zuinig- 
he id  en de belangen v a  de loka le  bevolking, leidden t o t  een aanzien- 
l i j k  verdergaande d i r e c t e  vervanging van Nederlandse ambtenaren door  
Indonesisch dan aanvankelijk w a s  voorzien. I n  d i t  verband moe t  even- 
w e l  vermeld worden, d a t  de Regerings-beslissing t o t  versnelde evacua- 
t i e ,  welke midden i n  de onderhandelingen werd bekendgemaakt n i e t  ge- 
hee l  zonder e f f e c t  op de gang van zaken i n  Middleburg i s  gebleven. 

V a n  de a r t i k e l e n  over h e t  zelfbeschikkingsrecht is u i t e i n d e l i j k  
meer terechtgekomen, dan i n  e e r s t e  i n s t a n t i e  m o c h t  worden gekioopt. 
Nadat i n  de e e r s t e  week van onderhandelen tussen de de l ega t i e s  over- 
eenstemming was b e r e i k t  over he t  voor s t e l  van de Heer Bunker, d a t  aan 
de VN zou worden gevraagd om een ontwerp van een r ege l ing  nopens de 
u i toe fen ing  van he t  zelfbeschikkingsrecht ,  was het  een diepe t e l eu r -  
s t e l l i n g  voor de de lega t ie  toen d i t  ontwerp, van de hand van h e t  
h o o f d  vm de Jur id ische  Afdeling van he t  S e c r e t a r i a a t  der VN, de Heer 
Stavropoulos,  i n  aanwezigheid van laatstgenoemde t e r  vergz6.eYi.ris d o o r  
de Indonesiers  op a l l e  onderdelen werd verworpen. 
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De c r i s i s ,  die d o o r  deze volkomen negatieve houding v a  de 
Indonesiers  ten  aanzien vaui h e t  voorstel-Stavropoulos i s  h e t  
algemeen verloop van de besprekingen werd teweeggebracht, h e e f t  
een merkbare, zij h e t  o o k  korts tondige,  invloed gehad op de 
houding v m  de Heer Bunker. I n  h e t  gevoel, dat  over d e  kwestie 
van de "timingl' van de overdracht w e l  overeenstenirriing zou worden 
b e r e i k t ,  en i n  de vrees  da t  derhalve h e t  vracgstuk var1 h e t  zelf-  
beschikkingsrecht u i t e i n d e l i j k  toch nog h e t  cen t r a l e  s t r u i k e l -  
b l o k  zou b l i j k e n  t e  z i j n ,  h e e f t  de heer Bunker nameli;jk, i n  de 
toen heersende mineursternining en tegen de achtergrond van de 
i n t e l l i g e n c e  informaties ,  die  j u i s t  daags tevoren nog een aan- 
z i e n l i  jlr d.reigender u i t e r l i j k  hadden azngenomen, een conpromis- 
formule v o o r  de kwestie v m  h e t  zelfbeschikkingsrecht ontworpen, 
die  wel zeer ver  aan de Indonesische wensen tegemoetkwam. 

Toen deze formule d o o r  de de lega t ie  n i e t  s l e c h t s  werd ver- 
worpen, doch de de lega t ie  tevens aanleiding gaf om t ege l i j ke r -  
t i j d  zowel de heer Bunker als z i j n  twee medewerkers over de 
inhoud van d i t  s tuk  "de v o l l e  laag" t e  geven, h e e f t  de heer  
Bunker d i t  ontwerp t e r s tond  ingetrokken, naar h e t  s c h i j n t  :nog 
voordat de Lndonesiers d2arva.n hadden kunnen kennisnemen. 

D i t  i s  de enige gelegenheid geweest, waarbij Ambassadeur 
Bunker als h e t  ware i s  ui tgegleden.  Voor h e t  overige h e e f t  h i j  op 
zeer  kracht ige  wij  ze de beginselenen van z i j n  voorsl-el verdedigd, 
waarbij  h i j  van t i j d  t o t  t i j d  z e l f s  de neut ra le  p o s i t i e ,  waartoe 
h i j  als v o o r z i t t e r  gedwongen was, e r n s t i g  i n  gevaar h e e f t  gebracht-, 

De krqch-tige vertogen die  d o o r  de de lega t ie  nazr  aanleiding 
v m  bedoeld ongelukkig tussenontwerp van de heer Burîker tegenoveB 
de Amerikanen z i j n  gehouden, hebben hun e f f e c t  n i e f  gemist. Nog 
vele  dagen l a t e r  bleek u i t  t oeva l l i ge  opmerkingen hunnerziJds 
d a t  z i j  z ich h e t  toen gezegde e r n s t i g  hadden aangetrokken. Het 
r e s u l t a a t  i s  geweest, da t  de heer  Bunker m e t  een nieuw ontwerp 

. i s  gekomen, d a t  h e t  ontwerp Stavropoulos vee l  d i ch te r  volgde en 
d a t  a l l e  e s s e n t i e l e  elementen daarvzn oevat te ,  zonder d a t  de 
Indonesiers  d a m i n  een belediging konden zien.  

Het leek  vm belang d i t  onderdeel van de besprekingen i e t s  
u i t v o e r i g c r  -te besFrekeii, omdat de huidige t e k s t  vm de punten 
1s t o t  en met  20 s l e c h t s  i n  h e t  l i c h t  daarvw n z a  wnF*:rde kan 
worden geschat en begrepen, 

Ten aznzien vaui d e  a fzonder l i jke  punten moge nog h e t  vo1;biende 

Punt 1 
H e t  l i g t  i n  de bedoeling om re:tcls i n  6e komende week m e t  de 

Indonesiers  t e  komen t o t  de  r e d a c t i e  vCm de ontwerp-resolutie.  
Deze zal d m  aan de overeenkornst lruniieii worden c,eheclit, zod.at t e  
z i j n e r  t i 5  d zonder nader oponthoud t o t  indiening dnarvan kan worden 
overgegaan. 

De I n d o n v s i c r s  hebben , z o e l s  ook  i n  h e t  ' b e r i c h t  langs Luidere 
weg rezds aar;rgeg;evec, z ich rio& n i e t  verenigd met de tussen haken 
ges te lde  parssage i n  d i t  pur,t. Kun hoof'd.bezv~ac.r kiertrg=.eii s c h i j n t  
t e  berusten op de v r e e s  d a t  t e v e s l  'oevoegaheden met 'oetre1di.ing t o t  

worden opgemerkt 
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t o t  de uitvoering v a  de  ovcï-eenkomst i n  de handen vzn Ze P,lgemene 
Vergadering zou worden gelegd. F!eeds eerder hebben z i j  cxn:;egeven 
z~~1k ; s  n i e t  t e  wensen, aengezien h e t  verleden had geleerd d a t  Neder- 
land m a a r  a l  t e  gemakkelijk i n  de Jllgemene Vergadering een !'blocking 
t h i r d "  zou kunnen b i  jeenbrengen en zo verschi l lende d o o r  kcionssie  
vo orgenoraen maatre gelen zou kumen verhinderen . 

Naar amgenomen mag w o r ü e n ,  zul len de Indonesiers z.ich ervan 
bewu-st worden d a t  de t e k s t  van de huidigd overeenkomst va t  dien 
aard i s  d a t  e r ,  ze l f  t heo re t i s ch ,  z ich geen gelegenheid ze1 voor- 
doen, wacrrbi j Nederland de hiervoor  omschreven gevreesde  iiec;c?tieve 
pol- i t iek zou hwnnen voeren. V o o r t s  acht  de Zelegctie l i e t  wazrscki jn- 
l i j k  d a t  ü : h a t ,  a l  o f  n i e t  i n  de loop van h e t  formele o v e ~ l e g  
onder z i j n  voorz i t te rschap ,  o p  h e t  invoegen van de h i e r  bedoelde 
passage zal i n s i s t e r e n .  

Punt 2 
De twesde z in  van d i t  punt l i j k t  minder op z i j n  p l a a t s  i n  deze 

passage van de overeenkomst, aangezien de u i t e i n d e l i j k e  overdracht 
a m  Indonesie e e r s t  i n  l a t e r e  a r t i k e l e n  w o r d t  behandeld, De Indo- 
n e s i e r s  hecht ten e r  eveihwel gro te  w a r d e  aan, dzt  direc-t  aan. h e t  
begin van de overeenkomst h e t  vol ledige verloop van de twee over- 
drachten zou- worden azuigegeven. Aangezien d i t  een gevoelig punt 
w m  en h e t  de delegat ie  voorkwam d a t  h i e r  hoogstens sprake kon z i j n  
v m  een l tSchoenhei tsÎehler t ' ,  doch dat  geen p r i n c i p i e l e  kwesties i n  
het; s p e l  waren, h e e f t  de de lega t ie  aan deze Indonesische we:ns ge- 
volg gegeven. 

Punt 3 
Z i t  punt hoort  e i g e n l i j k  i n  h e t  geheel n i e t  i n  de overeenkomst 

thu i s ,  I n  een vr oe^ s t a d i m  v a  de besprekingen i s  ondel- andere van 
gedachten gewisseld over de w i j  ze y waarop beide de lega t ies  dachten, 
dat; de overdracht van de a k i n i s t r a t i e  a m  de Vn. i n  de p r a k t i j k  zou 
kunnen worden geregeld. Dzzrbij  z i j n  v m  beide zi jden Ben aûn ta l  
p rac t i s chc  punten n a m  voren gebracht,  was-over geen vex-schil van 
mening bleek t e  bestaan. 

gewoonte om i n  e lke volgende z i t t i n g  een samenvatting t e  geven van 
de punten, wam-over, naar zizn mening, i n  de voorzfgamde zS t t ing  
eenstemiigheid bestond. A1du.s i s  o o k  d i t  punt i n  de "sunli;iin,g up" 
var, de heer Junker be l ana  en vandaar i n  de overeeMkomst ove:fgegamo 
?Iet l eek  o n j u i s t  l a t e r  weer t e  t r ach ten  d i t  punt t e  scliragi~cn. Ook 
h i e r  l i j k t  hoogstens spr&.=e vaq een ~Schoenhe i t s f eh le r " ,  

I n  dat  s t a d i u m  van de bespre1;ingen vo lgde  de Xeei dunker nog de 

Punt 4 
B i t  punt- i s  p r - c t i s c l i  woordeli jk overgenor,ien u i t  h e t  duriker pia. 

Punt 5 
Het kou;t voor, d a t  d i t -  punt gee= nader coiimentzar behoeft .  

runt u 
1Yierkwacrdigerwijze i s  d o o r  de Indonesiers,  na hun vertogen over 

de noodzaak vax zuinigl-ieid en derhalve over de wenseli jkheid van een 
d i m c t e  overdrzcht vam h e t  bestuur  van Nederland a;3? Indonesië,  
nununer en ig  bezwaar gernap-kt tegen liet- voor s t e l  van de in t roduc t i e  
van %%%mtlUA' s e c u r i t y  forces" .  Op 1iun verzoek is de t aak  v;u- cieze 
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eenheden du ide l i j k  omschreven &is vers te rk ing  van de Papoea p o l i t i e ,  
dins zuiver  g e r i c h t  op de handhaving van o r d e  en r u s t  eil de  binnen- 
l m d s e  ve i l ighe id  @ Ook de- l insc l~akel ing  van het- Papoea V r i J w i 1 l i g e r ~ -  
corps i n  d i t  verband h e e f t  geen enkel probleem opgeleverd. 

Een bi jzonder  moei l i jk  punt was evenwel de rol, die eventueel 
zou worden toegekend cum de Indonesische m i l i t a i r e  eenheder!., d ie  
reeds  i n  Nieuw-Guinea aznwezig z i jn .  De c i j f e r s  die  d o o r  de  Indo- 
n e s i e r s  werden gegeven over de o m v a g  van deze eenheden en h e t  
beeld da t  d o o r  hen werd geschi lderd vzm de spontane wijze,  waarop 
de bevolking op de luchtlandingen zou hebben gereageerd,  s l u i t  n i e t  
b i j  benadering aan b i j  de ber ich ten ,  die  de de lega t ie  terzake 
vanu i t  Nederland hadden be re ik t .  Op basis van deze d o o r  de Ind-one- 
s i e r s  volgehouden f i c t i e v e  beschr i jv ing  van zaken voerden (am, d a t  
de r n i l i t a i r e  a u t o r i t e i t e n  n i m e r  bereid gevonden zouden. worden om 
i n  t e  s te rnen  met een terugtrekken van deze troepen u i t  Nieuw- 
Guinea, gezien h e t  damaan verbonden gez ich tsver l ies .  Indien Neder- 
l a n d  zou b l i j v e n  aandringen op  een terugtrekken va31 deze eenheden 
zou een vreedzame oplossing van h e t  gesch i l  n i e t  mogelijk z i jn .  

I n  de overweging, d a t  de te rmi jn  van h e t  VN tussenbes tuw toch 
aanz ien l i j k  ko r t e r  zou worden dan aanvankelijk wa,s bedoeld en d a t  
de:rhalve toch binnen enkele maanden u i t s l u i t e n d  Indonesische m i l i -  
t a i r e  eenheden i n  Nieuw Guinea aanwezig zouden z i j n ,  kwam h e t  de 
de lega t ie  v o o r ,  d a t  op d i t  punt de besprekingen n i e t  mochten af- 
springen. Door n'linister Subandrio werd voorts  aan de v o o r z i t t e r  
van de de lega t ie  du ide l i j k  gemaakt, d a t  s l e c h t s  gevraegd w e r d  om 
een inpassing van deze enkele honderdtal len ( h e t  aantal was toen 
ineens weer v e e l  ger inger  geworden ! ) i n  h e t  VN-veiligheidsapparaat, 
onder  h e t  bevel vm VBT-officieren. De Heer Submdrio s t e l d e  z e l f s  
d a t  h i j  geenszins verwachtte d a t  de Indonesische m i l i t a i r e n  al- 
gemeen d o o r  de vfu' zouden worden ingezet ,  Indien hun s l e c h t s  h i e r  
en daar "token tasks"  konden worden toegekend, zou reeds een op- 
l o s s i n g  gevonden z i jn .  

Even moei l i jk  was h e t  vraagstuk van de Wederlandse s t r i j d -  
krachten, Hier e i s t e n  de Indonesiers ,  d a t  u i td rukke l i jk  zou worden 
bepaald,  d a t  deze vanaf de dag van de overdracht van de admini- 
s t r a t i e  a m  de VN vo l l ed ig  op non-actief ges t e ld  zouden worden. 
De u i t e i n d e l i j k  terzake overeengekomen formule was h e t  niaxiiua d a t  
kon worden behaald, Het komt de de lega t ie  voor, da t  i n  de konzende 
uitwerking d o o r  m i l i t a i r e  exper t s  over deze kwestie zo min niogeli j k  
z a l  moeten worden geregeld en d a t  terzake zoveel mogelijk moet 
worden overgelaten aan de VIV-administrator . 

Punt 7 
De Indonesiers hadden e r n s t i g e  bezwaren tegen de bepaliny,, Elat 

de Secretaris-Generaal v e r p l i c h t  zou z i j n  a l l e  ralsyorten aan d e  
VN v o o r  t e  leggen. Aangezien mag worden aanaenomen, dat de Secretaar is-  
Generaal l iet  gewenst z a l  achten de be langr i jks te  rap1)orten toch 
ook t e r  kennis vm de overige leden v m  de V14 t e  brengen, i s  d o o r  
de de lega t ie  tegen de huidige formule geen bezwaar gemaelct. 

Punt 8 
D i t  punt volgt  i n  gro te  l i j n e n  h e t  plan-Bunker, In  de s l o t z i n  

i s  de mogelijkheid voorzien vm- h e t  r e e d s  i n  een v roeg t i jd ig  
stadium acntrekken van Indonesisch pel-soneel. De de leca t i e  h a d  h i e r  
weinig keus,  gezien de ber ichten u i t  i - i o l l m d i a  over de i n  ?\'ieuw- 



Guinea hi?erueiltie verLIachtin2 v m  een poo t scheeps  ve r t r ek  van 
Nederlanders. Aensezies, vooral i n  de l a y e r e  fv-ncties, doch o o k  
i r i  een a a n t a l  func t i e s  op middelbaar en hoger niveau, 
prowem een belangri jke rol z a l  spelen,  z o d a t  personeel u i t  
neu t r a l e  bron n i e t  bruikbaer z a l  z i j n ,  moe t  voor de goede gang 
van zaken b i j  de overdracht en i n  de tussenperiode met  een op- 
l o s s i n g  langs deze l i j n e n  worden ingesternd, Indien 1Veder:Lmdse m b t e e  
naren wi l len  b l i j v e n ,  v e r z e t  z ich dat:rtegen n i e t s  i n  de huidige 
t e k s t .  Indien z i j  vertrekken, za l  i n  een t o e l a t i n g  van Indonesiers ,  
i n  h e t  b e l m g  var- de loka le  bevolking, moeten worden b e m s t .  

Zen be langr i jk  aspect  van deze kwestie i s ,  dat  ind ien  de 
be r i ch ten  over de algemene wens t o t  ve r t r ek  o n j u i s t  mochten z i j n ,  
h e t  een Nederlands belang z a l  z i j n  om de l i j s t  A zo kort mogelijk 
t e  maken. S t e l l e n  van een f u n c t i e  op d ie  l i j s t  betekent namelijk 
noodzakelijkerwijze h e t  v e r t r e k  van de betrokken Nederlrmder, 
t e r w i j l  een wegla,ten van de betrokken func t i e  van de l i j s t  de 
mogelijkheid openlaat on1 de daar geplaz-tste N e d e r l a d e r  nog wat 
langer  aan t e  houden en zo de overdracht g e l e i d e l i j k e r  en zonder 
t evee l  horten en s t o t e n  t e  doen verlopen, 

h e t  ta len-  

1 
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PUNT 9. 

De inhoud van d i t  punt v indt  z i j n  oorsprong i n  een d i s -  
cus s i e  over de betekenis  van h e t  plan-Bunker, waar i n  punt 2 
wordt  ges t e ld :  "This adminis t ra tor  would arrange f o r  the  
terminat ion of Netherlands admini s t r a t i o n  under ci.rcwnstances 
tha t  w i l l  provide the  inhab i t an t s  o f  the  t e r r i t o r y  the o p p o r b i -  
t y  t o  exe rc i se  freedom o f  choice i n  accordance w i t h  paragraph 4 
below. 

PUNT 10 spreekt  voorzichzelf .  

Ten aanzien van h e t  ges te lde  i n  de punten i 1  en '12 moge 

Gel i jk  hierboven reeds  ges te ld  i s  na zeer  moeizmle onder- 

worden verwezen naar  ber ichtgeving langs  andere weg. -- I l i t ze l fde  
g e l d t  overigens ook voor h e t  s l o t  van de e e r s t e  z i n  vctn punt 8. 

handelingen, en vooral na h e t  i ng r i jpen  vstn U Thant, overeen- 
stemming b e r e i k t  over de u i t e i n d e l i j k e  overdracht van de vol- 
ledige admin i s t r a t i e  aan Indonesie op 1 mei 1963. .Deze! over- 
eenstemming werd n i e t  i n  de Loop van de l a a t s t e  vergadlering 
verankerd i n  een gemeenschappelijk aanvaarde t e k s t .  Aan de 
v o o r z i t t e r  werd s l e c h t s  verzocht d i t  punt van overeens,temming 
i n  de reeds  i n  beginse l  aanvaarde t e k s t  i n  t e  voegen. De wijze 
waarop d i t  thans i s  geschied i s  n i e t  geheel i n  ove:reen.stemming 
met  de d o o r  de de l ega t i e  gedane toezegging. Inpers ,  de r e d a c t i e  

un t  I ? ,  juncto h e t  ges t e lde  i n  punt 1 2 ,  z a l  t o t  gevolg 
hebben van + d a  de u i t e i n d e l i j k e  beeindiging van de tweede f a s e  
en dus de f i n a l e  overdracht aan Indonesie,  nog enige weken op 
z i ch  z a l  moeten l a t e n  wachten na de datum van i mei 1963. 

pwit zu l l en  terugkomen, i n  welk geval de de lega t ie  n i e t  anders 
z a l  kunnen doen, dan instemmen met een wijziging,  d i e  e r toe  
z a l  l e i d e n ,  d a t  Nieuw Guinea op 1 mei a.s. i n  h e t  bes tuur  van 
Indonesie z a l  overgaan. 

De de lega t i e  verwacht dan ook d a t  de Indonesiers  op d i t  

PUNT 13. 

D i t  punt h e e f t  een moei l i  jke wordingsgeschiedenis gehad. 
Aanvankelijke pogingen om t e  bereiken d a t  de huidige wetFeving 
zou worden gehandhaafd s t u i t t e  onmiddelijk op de p r i n c i p i e l e  
Indonesische s t e l l i n g ,  d a t  Nieuw Guinea s teeds  souverein 
Indonesisch grondgebied geweest i s .  V a n  Indonesische z i j d e  
bestond ech te r  begrip voor de Nederlandse argumenten, d a t  h e t  
gewenst was schokken i n  h e t  economisch leven t e  voorkomen. De 
Indonesiers  verklaarden z i c h  derhalve a l  spoedig be re id  om 
Nieuw Guinea t e  verk laren  t o t  een bi jzonder  gebied, g e l i j k  b.v. 
een dee l  van de Riouw groep, waar de S t r a i t s  D o l l a r  gangbare 
munt is. V o o r t s  waren z i j  t e  vinden v o o r  een formule, d ie  d e  
automatische invoering van de anti-Nederlandse wetten (b.v. 
onteigeningswetten) en de tegen de Chinezen ger ich te  wetten 
(verbod van kleinhandel  i n  andere dan gro te  gemeenten) zouden 
voorkomen. De de lega t ie  a c h t t e  h e t  ech te r  van evengroot belang 
dat  onder dezelfde formule de Indonesische wetten op de 
p o l i t i e k e  par t i  jen en de rge l i j ke  maatregelen zouden worden 
u i t g e s l o t e n .  D i t  laats te  was n a t u u r l i j k  moei l i jk  voor de 
Indonesiers  t e  s l ikken ,  omdat  daarin een duide l i jke  a a n t i j g i n g  
tegen he t  democratisch k a r a k t e r  d i e r  wetgeving w a s  vervat .  
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U i t e i n d e l i j k  i s  de huidige r e d a c t i e  aanvaard. Zonder 
t w i j f e l  i s  deze, op een goudschaaltje gewo en, n i e t  waterdicht.  
Aangezien b i j  een waterdichte formulering ?welke, ge1L.i j k  
gezegd, geheel onhaalbaar was) ook a l l e s  zou afhangen van de 
wijze waarop de Indonesiers  t e  z i j n e r  t i j d  bereid gevonden zul- 
l e n  worden z i ch  daaraan t e  houden - immers, over machtsmiddelen 
om hen daartoe t e  dwingen z a l  niemand meer beschikken - 
moet he t  ook mogelijk z i j n  h e t  vertrouwen t e  koes te ren ,  
de thans aanvaarde formule inderdaad z a l  worden ge in t e rp re t ee rd  
i n  de d o o r  de de l ega t i e  zeer  du ide l i j k  aan de Indonesiers  
aangegeven zin. 

d a t  

PUNT 14. 

D i t  punt zou b e t e r  n i e t  i n  de overeenkomst z i j n  opgenomen. 
Gel i jk  i n  enkele andere hiervoor  genoemde geval len b e t r e f t  
h e t  h i e r  weer een punt u i t  de conclusies  van de Heer Bunker 
u i t  een van de e e r s t e  vergaderingen van de afgelo.pen weken. 
Hoewel d i t  punt n i e t  meer bevat,  dan een in t en t i e -ve rk la r ing  
van Indonesische z i j d e ,  zodat h e t  vreemd aandoet deze! zinnen 
i n  een b i l a t e r a l e  overeenkomst aan t e  t r e f f e n ,  l eek  h e t  
ongewenst i n  een l a t e r  s tadium schrapping daarvan aan. t e  
bevelen, aangezien hadhaving geen schade kan doen en aandrang 
t o t  verwijder ing w e l l i c h t  aanleiding t o t  nieuw wantrouwen 
zou hebben gegeven. 

PUNT 15. 

Voor d i t ,  en v o o r  de volgende punten, moge i n  hoofdzaak 
worden verwezen naa r  hetgeen reeds eerder  i n  d i t  v e r s l a g  werd 
opgemerkt. De Indonesiers  hebben zeer  hun b e s t  gedaan om de 
rol van de V.N. i n  de tussenperiode tvssen  de overdracht van 
de admin i s t r a t i e  aan hen en h e t  l a a t s t e  jaar v66r h e t  
referendum zo ger ing mogelijk t e  maken. Z i j  z i j n  kenne l i jk  
bevreesd, d a t  de aanwezigheid van V.N. personeel ;in deze 
periode de gedachten aan onafhankelijkheid en de her inner ing  
aan hetgeen te rzake  i n  de periode van h e t  Nederlandse bes tuur ,  
naar  de mening van de Indonesiers ,  aan de bevolking i s  voor -  
gespiegeld,  zou wakkerhouden en d a t  zulks  vers torend zou 
werken op de opvoeding i n  Indonesische z i n ,  d i e  de macht- 
hebbers van Djakarta zonder t w i j f e l  voor ogen staat. Daarom 
wensten z i j  een bindende stem t e  hebben i n  de v a s t s t e l l i n g  
van h e t  a a n t a l  der  h i e r  bedoelde ambtenaren, s t reefden  z i j  
naar  een onderbrenging van deze groep van ambtenaren onder 
h e t  kantoor van de U.N.  Permanent Representative i n  Djakarta 
(een Joegoslaaf)  en wensten z i j  bepaald t e  z ien ,  d a t  de 
ass i s te rende  en adviserende taak van betrokkenen zou worden 
uitgeoefend "at the  appropriate  time", hetwelk volgens de 
Indonesiers pas het geval  zou z i j n  tegen de t i j d  van h e t  
e igen l i jke  referendum. Ook he t  rapporteren van deze ambtenaren 
aan de Secretaris-Generaal wensten de Indonesiers  n i e t  i n  de 
overeenkomst neergelegd t e  z ien,  omdat d i t  hun t e v e e l  h e t  
karakter  van dwarskijkers zou verlenen. De u i t e i n d e l i j k  gekozen 
formules hebben e r t o e  g e l e i d ,  d a t  i n  f e i t e  o;=) deze punten aan 
de Indonesiers geen enkele concessie is  gedaan. Immers, z e l f s  
h e t  rapporteren i s  inhearent  aan de p l a a t s i n g  onder de verant-  
w o o r d e l i  jkheid van de Secretaris-Generaal,  neergelegd i n  de 
laa t s te  zin.  Ook de p l a a t s i n g  van h e t  hoofdkwartier van deze 
missie  i n  Djakarta i s  n i e t  i n  de overeenkomst verwerkt. Naar 
verwacht mag worden z a l  de  Secretaris-Generaal l i e t  evenwel op 
p r i j s  s t e l l e n  om een kantoor ,  i n  h e t  raam van de h i e r  bedcelde 
taak, i n  D j a k a r t a  t e  ves t igen .  Alleen zo z a l  h i j  i n  s t a a t  z i j n  



t i j d i g  t e  worden ge infomeerd  over wetten en andere raaatregelen, d i e  
f -cT ,  - i n  voorbereiding z i j n .  Indien z i j n  ambtenaren u i t s l u i t e n d  i n  Nieuw- 

Guinea gevestigd zouden z i j n  zou h i j  pas van de rge l i j ke  maatregelen kunnen kennisnemen nadat  z i j  zouden z i j n  afgekondigd en ingevoerd, i r  
welk geval een amenderen of intrekken s t e l l i g  onmogelijk geworden 201; 

Punt 1 6  t o t  en me t  18, z i j n .  

Deze d r i e  punten dienen tezamen gelezen t e  worden. Ook h i e r  
hebben de Indonesiers  een besl issende s tem t r a c h t e n  tle k r i j g e n  
terzake van de omvang van de s t a f ,  die  voor h e t  referendum z a l  
worden uitgezonden, A l s  argument d a a r v o o r  voerden z i j  aan, d a t  
z i j  u i t e i n d e l i j k  de kosten zouden moeten dragen en  d a t  h e t  
derhalve log i sch  was, d a t  z i j  enige invloed zouden kunnen u i t -  
oefenen op de omvang van h e t  apparaat, De Delegat ie  h e e f t  z i ch  
evenwel met  succes h ie r tegen  kunnen ve rze t t en ,  

Over de per iode,  gedurende we lke  d i t  apparaat  i n  ITieuw Guinea 
aanwezig zou moeten z i j n ,  i s  langduzig gedebatteerd,  Eet  w a s  de 
mening van de Delegat ie ,  d a t  h e t ,  i n  h e t  belang van de behandeling 
van deze overeenkomst i n  de Staten-Generaal, van belang geacht 
moest worden om ernaar  t e  s t r even  deze periode zo lang mogelijk 
t e  maken. U i t e i n d e l i j k  hebben wi j  evenwel gemeend t e  moeten 
i n s t e m e n  met een periode van één jaar voor h e t  referendum, nadat  
de Heer Stavropou-los ,  op grond van e lde r s  opgedane ervaringen o p  
overtuigende wijze h a d  verk laard ,  d a t  een jaar bepaald voldoende 
was e 

Het  horen van de vertegenwoordigende lichamen, waaraan 
eveneens d o o r  de VN vertegenwoordigers z a l  kunnen worden deelge- 
nomen (punt 17 a ) ,  h e e f t  aanz ien l i j ke  tegenstand van de 
Indonesiers  opgewekt, U i t e i n d e l i j k  verklaarden z i j  z ich ,  na zeer 
v e e l  d r a ,  be re id  t o t  een formule, onder welke h e t  horen van de 
v e r t  egenwo ordigende lichamen zou plaatsvinden overeenkomstig 
Indonesisch gebmik.  Aangezien deze formulering op z ichze l f  v e e l  
t e  beperkend geacht noes t  worden i s  u i t e i n d e l i j k  de opl-ossing 
gevonden d o o r  invoeging van h e t  woord (Musjawarah) a c h t e r  
i tconsul ta t ionsl l .  Aangezien deze invoeging, naar  de meni.ng der 
Delegat ie ,  n i e t  a fdoe t  aan de betekenis van de aanvankelijk d o o r  
ons voorgestane f o m u l e ,  i s  de toevoeging van d i t  w o o r d  aanvaard, 

Punt 190 

Over de v a s t s t e l l i n g  van h e t  jaar, waarin de zelfbeschikking 
z a l  plaatsvinden,  i s  zeer  v e e l  t e  doen geweest, T o t  de l a a t s t e  
dag toe  bleven de Indonesiers  vasthouden aan 1970, h e t  jaar, d a t  
naar  hun zeggen, ook s t e e d s  d o o r  Eederland w a s  genoemd, U i t -  
e i n d e l i j k  h e e f t  Minis ter  Subandrio, t i j d e n s  z i j n  v e r b l i j f  i n  
Middleburg op de l a a t s t e  dag van de h i e r  betrokken vers lagperiode 
de knoop doorgehak t  en 1969 aanvaard. 

Punt 20,  

D i t  punt w o r d t  d o o r  de Delegatie van g ro te  betekenls  geacht ,  
aangezien van de v e r p l i c h t i n g  t o t  rapportage aan de VN,  welke 
ve rp l i ch t ing  zowel op Indonesie a l s  op de VN vertegenwoordiger 
z a l  ru s t en ,  de gewenste morele druk t o t  h e t  u i tvoeren  van de 
b e s l i s s i n g  van h e t  volk z a l  uitgaan. 

Punt 21. 

Onder d i t  punt i s  g e t r a c h t  de rechten van de ingezetenen t e  
garanderen, Naast u i t d r u k k e l i j k  genoemde p o l i t i e k e  vr i jheden  z i j n  
h i e r  bedoeld de verkregen rechten ,  de rechten van aa.b-t;enaren e e d .  



zomede concessies  en l i c e n t i e s .  
De Indonesiers  wensten z i ch  n i e t  zonder meer t e  committeren 

t o t  h e t  overnemen van a l l e  d o o r  Nederland verleende concessies ,  
n a a r  h e t  scheen n i e t  u i t  p r i n c i p i e l e  overwegingen, doch i n  f e i t e  
omdat  z i j  geen blanco cheque wensten t e  tekenen. Zhj verzochten 
daarom i n  een commissie van exper t s  omtrent de j u i s t e  betekenis  
van e l k  der betrokken concessies t e  mogen worden voorgel icht .  
Aangezien h e t  anderz i jds ,  naa r  de mening van de Delegat ie ,  van 
groot  belang w a s ,  d a t  h e t  gehandhaafd b l i j v e n  van de betrokken 
zake l i j ke  rechten i n  beginse l  i n  de overeenkomst zou worden erkend, 
i s  de huidige formule overeengekomen. Slechts  zeer moe i l i j k  hebben 
de Indonesiers  d i t  aanvaard en hun eigen formule l a t e n  sch ie t en ,  
onder welke n i e t  i n  beginse l  a l l e  rechteh zouden worden gehandhaafd, 
doch s l e c h t s  d ie  rechten  zouden b l i j v e n  bestaan, d i e  i n  een 
gemeenschappelijke commissie zouden worden bevonden t e  zi. jn  i n  h e t  
'belang van Nieuw-Guinea i n  h e t  bijzonder en Indonesie i n  h e t  
algemeeno 

De i n  de l a a t s t e  z i n  van d i t  puit neergelegde bewegings- 
v r i j h e i d  voor Indonesiers ,  a l  i n  de periode van VN admini .s t ra t ie ,  
werd d o o r  ons i n  een v r o e g t i j d i g  s t ed ium van de besprekingen toege- 
s t a a n ,  i n  hoofdzaak teneinde een gunstige stemming t e  bereiken. 
W i j  meenden t o t  deze concessie t e  mogen overgaan i n  verband met h e t  
ges t e lde  i n  de rede van de Amerikaanse vertegenwoordiger Bingham 
i n  de Algemene Vergadering van he t  vor ige  na j aa r ,  welke rede de 
.instemming van de Nederlandse Regering verwierf. Ook .in d ie  rede werd 
:reeds gewag gemaakt van de v r i j h e i d  van toegang, welke Indonesiers  
onder een VN bestuur  ( i n  de toen gedachte cons t ruc t i e  van. de 
Brazzavi l le - reso lu t ie )  i n  Nieuw-Guinea zouden genieten,  Op grond 
van ontvangen i n s t r u c t i e s  werd i n  deze z in  nog een beperking inge- 
voerd, zodat voorkomen z a l  worden, d a t  daaronder ook m i l i t a i r e  
:formaties zu l l en  kunnen va l l en ,  

' <  

-) 

De Funten 2 2 ,  23 en 24 vere isen  geen nader commentaar. 

Over Punt 25 mocht reeds h e t  een en ander worden gezegd i n  
berichtgeving langs  andere weg. Afgewacht z a l  moeten worden o f  
de Indonesiers ,  na hetgeen t e n  aanzien van h e t  onderwerp van h e t  
h e r s t e l  van de diplomatieke betrekkingen i n  de l a a t s t e  z i t t i n g  
werd gezegd, hun opvat t ing te rsake  zu l len  handhaven. I n  e l k  geval 
komt h e t  voor, d a t  e r  geen aanleiding i s  voor Nederland om ook 
maar op e n i g e r l e i  wijze aan t e  geven, d a t  Nederland zo gaarne de 
betrekkingen h e r s t e l d  zouden zien en d a t  d i t  dus een concessie 

concessie , nadat Indonesie de betrelclkingen h e e f t  verbroken, en 
daarna z e l f s  de waarneming d o o r  de B r i t t e n  h e e f t  doen beeindigen. 
De  Delegatie meent dan ook, d a t  he t  verkeerd zou z i j n  om van 
Nederlandse z i j d e  een i n i t i a t i e f  t e  nemen, d a t  zou kunnen l e i d e n  
t o t  een spoediger h e r s t e l  van de betrekkingen. Kennelijk .heeft  h e t  
de Indonesiers  verwonderd en enigermate gehinderd, dat; d o o r  de 
Delegatie geen druk i n  deze werd uitgeoefend, hetgeen de :Delegatie 
s l e c h t s  i n  de h i e r v o o r  weergegeven opvatting v e r s t e r k t .  

dat de Amerikanen h e t  van groot  belang achten, d a t  de betrekkingen 
zo spoedig  mogelijk worden h e r s t e l d ,  omdat  z i j  daarvan een guns t ig  
e f f e c t  verwachten op de economische toestand i n  Indonesie,  d i e ,  
g e l i j k  bekend, nimmer s l e c h t e r  i s  geweest. 

> van Indonesische z i j d e  zou z i j n .  Veeleer i s  h e t  een Nederlandse 

Voor zover nodig d i en t  i n  d i t  verband nog t e  worden opgemerkt, 
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Een aantal zeer gecompliceerde technische punten wachten nog 
op een oplossing. Dit geldt onder meer een aantal aspecten van de 
militaire situatie en verschillende financiele probl-emea, 
betrekking hebbende op zowel begrotings- en belastingvraagstukken 
bij de overdracht als op de valuta, die in Nieuv Guinea van 
kracht zal worden of blijven, Deze problemen zullen vanaf 
6 augustus in aanwezigheid van experts verder behandeld ,worden, 
indien althans Minister Subandrio, v o o r  wat betreft de militaire 
vraagstukken, daartoe de instemming van zijn Regering z a l  kunnen 
verkrijgen 


