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op 25 november j.1. hebben de Minister-President, de 
Staatssecretaris Mr Bot, en ikzelf, de Nieuw-Guinea-kwestie 
besproken met de Ninister-President van nrialakka. Hieronder 
volgen de grote lijnen van het betoog van de Tungku. 

Hij ving aan met uiteen te zetten waarom hij tot zijn 
bemiddelingspoging heeft besloten: Nalakka ligt tussen het 
zo gevaarlijke communis-tisch China en het wanordelijke, 
chaotische Indonesië, waarin de politieke en economische 
toestanden steeds bédenkeli jker worden. €Iet commnisme vindt 
er een gerede voedingsbodem en zal van iedere gelegenheid 
gebruik maken zijn invloed te versterken en Indonesië te 
veroveren. Soelrarno, die op het ogenblik de macht prhctisch 
geheel in handen heeft, is een politieke avonturier, die 
voor geen rniddel zal terugdeinzen zijn positie te handhaven. 
Een van die middelen is de agitatie om Nederlands-Nieuw- 
Gainea te onderhouden en er zo nodig een militaire crisis 
over te forceren. Een conflict om Nederlands-Nieuw-Guinea 
zal niet beperkt h w e n  blijven en Rusland, doch vooral China 
zullen alsdan de iians schoon zien Indonesië binnen hun 
rnachtsbereik te brengen. Eet is aan te nemen dat de Weste- 
lijke mogendheden dit niet zullen dulden en het gevaar 
bestaat alsdm dat in het Verre Oosten een tweede Korea 
ontstaat net a l s  gevolg een uiterst précaire positie van 
zijn land, Malakka. Daarbij korut, dat in Malakka veel Indo- 
iiesiërs of rasgenoten van hen wonen, zodat, zelfs indien 
hialakka door China met rust zou worden gelaten, grote interne 
spanningen zouden ontstaan als  gevolg van d o o r  Indonesië 
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ont1;etenrie z g i t a t i e  . Kor-born, v o o r  l\lalalrlra bergt  de Mieuw 
Guinea-kwestie po ten t i ee l  g ro t e  gevaren i n  z ich.  VolkLouen 
toegevend d a t  Indonesië geen rechten l;m doen gelden op 
Nederlmds Kieuw-Guinea en bovendien geheel incapabel i s  
liet gebied t e  besturen o Î  t o t  ontwildreling t e  brengen, 
rneencìe de Tungh-u, d a t  desalniet temin moes t  worden ge t r ach t  
op en ige r l e i  vqi jze Indonesië i n  de Nieuw-Guinea-kwestie 
tegemoet t e  komen, H i j  liad herhalve ne t  Soebandrio ("a s h i f t y  
Îe l lowtt ,  d i e  l i i j  bovendien rancuneus acht )  een e e r s t e  be- 
spreking gehad, waarbij hem w a s  gebleken d a t  Indonesië 
bereid zou z i j n  genoegen t e  nemen met beheer d o o r  Nederland 
van h e t  gebied als t rus tgebied  v o o r  de VereEigde Nat ies  m e t  
de zekerheid, d a t  na  een zeer  ko r t e  periode van bi jv .  één 
jaar h e t  gebied z a l  worden overgedragen aan Indonesië.  
Hierop w a s  de Minister-President z i j n  r e i s  begonnen, *waar- 
b i j  hem alras w a s  gebleken d a t  de d o o r  Indonesië mogelijk 
geachte oplossing u i t g e s l o t e n  is .  H i j  deed voorlezing van 
een stuk u i t  een b r i e f  van H a i i e r s k j ö l d ,  d i e  de d o o r  
Soebzndrio geopperde gedachte een cohtradic-tio i n  terminis  
had genoemd, doch er wel op had gewezen, d a t ,  mocht Neder- 
land akkoord  gaan en Indonesië zulks eveneens zou aanvaarden, 
h e t  n i e t  u i tges lo ten  zou z i jn ' een  trustschupsverhouding t e  
creëeren met meer d m  één veraitvvoordeli jk land. Vandaar 
det .de Tungku thans &dit aan de mogelijkhei6 een d r i e t a l  
Aziatìsche landen he t  beheer t e  doen overnemen en d m  wel- 
l i c h t  na een v i j f t a l  j a ren  een bes l i s s ing  t e  doen nemen 
over àe daa rop  t e  volgen status onder inechtneming van een 
z e l I b e s c h i k k i n g s £ o r l e  . H i j  merkte nog op d;?t Soelcarno 
hem incj-erti j d  had verkluard,  dcrt NederlLud p l e c h t i g  beloofd 
tiad "West Ii-ian" onCier de souve re in i t e i t  v m  Indonesië t e  
bx-en&en en d a t  W i j  äeze be lo f t e  cynisch zouden hebben'ge- 
schonden. Door ons i s  n i e t  nagelaten e r  onmiddelli jk am 
t e  herinneren d a t  w i j  s t eeds  bereid maren en z i j n  deze 
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Inäonesiche claim v o o r  t e  leggen aan de bindend-e uitspraalr  
v a  het  I n t e r i a t i o n a l e  Hof en d a t  Indonesië d i t  s teeds 
hee f t  geweigerd. 

Het i s  du ide l i j k  d a t  h e t  hoofdelement van de bemidde- 
lingspoging van de Tibngku i s  diens angst  ä a t  Indonesië 
een c r i s i s  z a l  forceren ,  alsdan nog meer z a l  a f g l i j d e h  
naar  h e t  comunisme en d a t  Malakka van een derge l i jke  ont-  
wikkeling de dupe z a l  worden. 

d a t  Nederland s l e c h t s  een oplossing kan aanvaarden d i e  h e t  
zelFbeschikkingsrecht van de bevolking n i e t  a l l e e n  formeel 
doch ook f e i t e l i j k  garandeert .  Een cons t ruc t ie ,  waarbij 

z ich  dan daarna zouden neerleggen b i j  een ontwikkeling d i e  
aan Indonesië de s o u v e r e i n i t e i t  zou geven, w a s  derhalve 
n i e t  aanvaarabaar voor  Nederland, Een bona f i d e  t rus t schap  
was voor ons echter  bepaaldel i jk  wel een mogelijke op los -  
s ing,  Aangezien bleek,  d a t  de hlinister-President i n  de 
veronderstel l ing verkeerde d a t  vele  t i e n t a l l e n  jaren nodig 
zouden z i j n  om de Papoeas genoegzaam v o o r  de ui toefening 
vaui h e t  zelfbeschikkingsrecht  t e  ontwikkelen, h e e f t  de 
Heer B o t  het  cons t i t u t ione le  proces en de f e i t e l i j k e  
s i t u a t i e  i n  he t  gebiedsdeel  ui teengezet .  Suggesties onzer- 
z i j d s  om he t  %e zoeken i n  een r i ch t ing ,  waarbij bi jv .  
Austral ië  of een Westers la l id  rnet he t  medebestuur onder 
een trustverhouding zouden worden ingeschakeld, werden 
d o o r  de Tunglru onaanvaardbaar voor Indonesië genoemd. 
Overigeizs ze i  de Eiinister-President herhaa lde l i jk ,  d a t  

h i j  de  kmsen van s lagen van z i j n  pogingen n i e t  hoog aan- 

)I Onzerzijds i s  am de Minister-President verzekerd, 

‘, enkele Aziatische l a n d e n  h e t  bestuur  zouden overnemen en 
1’ 

sloeg,  waarbi j  h i j  tevens bevestigde prac t i sch  geen aan- 
moediging i n  de d o o r  hem bezochte landen t e  hebben ont- 
vangen. H i j  z e i  nog d a t  z i j n  bedoeling was een verder  
gesprek met hl inis ter  Soebandrio t e  voeren na z i j n  terug- 
keer i n  Kuala Lwnpur op basis vzn z i j n  t i  jäens z i j n  

-rondreis- 

1 4 4 2  & 7 1 2 7 5 2  

7--- ’--l---- --- - - 



Aan : 

/ 

M E M O R A N D U M  

<i.i 4.- 

rondreis opgedwie ervaringen. Op zijn desbetreffende 

vraag werd onzerzijds bevestigd dat Nederlûnd steeds 
bereid is, ondmks het afbreken v a  de diplomatieke 
betrekkingen, Indonesische Regeringspersonen of delegaties, 
wam ter wereld ook, te ontmoeten. 

De Tiangku heeft niet tegengesproken, dat zijn sug- 
gesties neerkomen op itappeasement" van Indonesië en bleek 
niet ongevoelig voor óns argument'dat, indien Indonesië 
haar zin zou krijgen in Nederlands Nieuw-Guinea, zeer * 

spoedig daarna Indonesië inlijving van Portugees Timor 
en van Brits Borneo zou*eisen. De politieke onrust in dat 
deel van de wereld zou derhalve geenszins verminderen. 
Te vermelden valt nog dat de Minister-President ons 
* s  avonds nog zeide vrij veel brieven van Nederlanders 
én met name vi11111 personen uit het bedrijfsleven te hebben 
ontvangen met de strekking dat ook overdracht van het 
gebied am Indonesië een goede oplossing zou zijn, 
De middagbespreking*eindigde met het aanvaarden door de 
Fpwiglnn van een mijnerzijds opgesteld comuniqu6, dat op 
26 dezer zou worden uitgegeven. 

Minister-President de Quay, N'r Bot en ikzelf nog een 
nadere bespreking met de Tunglru gehad, waarbij met name 
de toevoeging v a  een tweetal alineas aan het cornmunip6 
door ons werd voorgesteld. Het betreft de op een na 
laatste en daaraan voorgaande alineas. De Tungku aan- 
vaardde 6eze onmiddellijk en met kennelijke satisfactie. 
De Minister-President en ikzelf hebben echter daarbij 
zeer duidelijk gemaakt, dat de verwijzing naar de 
"judgment and scrutiny" van de Verenigde Neties niet be- 
tekent dat iedere door'de Verenigde Neties genomen be- 
slissing ipso facto voos Nederland aanvaardbaar is, Het 
zelfbeschikkingsrecht blijft bij ons het centrale pwit. 
Hoewel de Minister-President van Malakka zei dit geheel 

Na afloop van de maaltijd in Hotel des Indes hebben 
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te begrijpen, is er blijkbaar toch een misverstand achter- 
gebleven, daar hij op zijn persconferentie hedenmorgen 
in Hotel des Indes een interprchtie heeft gegeven, die 
niet de juiste was. Hij gaf n.1. de indruk dat de Neder- 
landse Regering thhans bereid zou zijn de gehele verdere 
ontwikkeling over te laten aan de Verenigde Naties met 
inbegrip van een beslissing over de huidige souvereini- 
teitsvraag. Op weg naar Schiphol heb ik de Ilwigku op 
zijn misverstand gewezen. Hij zei %e betreuren dat zijn 
visie niet de juiste was, aangezien hij had gedacht dat 
Nederland onder de door onszelf voorgestelde formulering 
in liet communiqué de bereidheid te kennen had gegeven, 
de souvereiniteitskwestie ook te laten beslissen door 
de Verenigde Naties en voorts bereid zou zijn de souverei- 
niteit over het gebied over te dragen a m  ieder land, 
dat daarvoor door de Verenigde Naties zou worden aange- 
wezen, dus ook eventueel aan Indonesië, Ik neb nogmaals 
een uitvoerige uiteenzetting gegeven van de Nederlandse 
politiek en de door Mr Bot op 25 dezer gedane explicaties 
herhaald voor wat betreft het recht v a  zelfbeschikking 
en de aan de Papoeabevolking terzake gedane toezeggingen, 
die onzerzijds niet kunnen worden gebroken. De enige 
instantie, die over de souvereiniteitskwestie kan be- 
slissen, is liet Internationale Hof van Justitie en ik 
herinnerde onze bezoeker er wederom aan, dat Nederland 
steeds bereid is geweest zich terzake aan een uitspraak 
van het Hof te onderwerpen, De Sungku beaamde dat hij 
geen hoop had dat Indonesië akkoord zou gaan met voor- 
legging aan het Hof. Op ziJn vraag of er toch niet een 
formule gevonden zou kunnen worden waarbij Indonesië 
zelf als een der beherende mogendheden eventueel met 
enkele andere Aziatische lmden belast zou woräen met 
het leiden van het Papoeavolk naar Cie zelfbeschikking, 
heb ik gereageerd met -Le zeggen dat zulk een formule 
eerstens niet zou werken en v o o r t s  slechts een dekmantel 
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zou z l  jn  voor annexat ie  d o o r  Indonesië. De Xinis ter-  
President  eindigde met op t e  merken d a t  h i j  werkel i jk  
had gedacht, d u t ,  hls gevolg van onze toevoeging aan h e t  
commiiqu6, w i j  bereid zouden z i j n  op een o f  andere wijze 
"cns lo t te  ons nee r  t e  leggen b i j  overdracht aan Indonesië.  
I k  heb nog gezeg6 d a t ,  indien b i j  een werkel i jk  geheel * 

v r i j e  ui toefening va.n h e t  zelfbeschikkingsrecht de Papoeas 
aans lu i t ing  b i j  Indonesië zouden verkiezen, d i t  d o o r  
Nederland zou worden aaneaard, doch de "unglcu dacht d a t  
de mogelijkheid van deze keuze prstctisch u i tges lo t en  w a s .  
H i j  bleek z ich  bezwaard t e  voelen t e  opt imist isch t e  
hebben gesproken tegenover de pers  en h e e f t  dan ook nog 
een r ech tze t t i ng  gegeven op he t  vliegveld.  

pe l i j ke  s f ee r  plaatsgevonden, De Minister-President van 
îfielakka waa bovendien kennel i jk  ge t rof fen  d o o r  de harte- 
l i j k e  ontvangst en de aan hem gebrachte eerbewijzen b i j  

aankomst en ver t rek.  

, 

De besprekingen hebben i n  een bi jzonder  vriendschap- 

I k  heb, op diens verzoek, de Amerikaanse Ambassadeur 
hedennamiddag op de hoogte gebracht van he t  verloop ù e r  
besprekingen. De Heer Young was v a  oordeel,  d z t  de 
Nedei-lmdse Eegering "made t h e  bes t  o f  it!'. I - l i j  zou b i j  
z i j n  r a p p o r t  aan Washington onderstrepen, ' d a t  kennel i jk  
liialakka de kmsen vzn een Indonesisch m i l i t z i r  avontuur 
tegen Nederland ininder w m i s t i s c h  beoordeelt  dan de 
Amerikaanse Regei-ing i 

DXX FinBG, 26 november 1960 
(Conforni d i c t a a t  Iblinister) 
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Ten vervolge op mijn memorandum van 26 dezer 
No. 121 inzake het bezoek van de Minister-President van 
Malakka aan Nederland, moge ik nog vermelden dat bij 
de betreffende bespreking van Rederlandse zijde uitdruk- 
kelijk het voorbehoud is gemaakt, dat de Nederlandse 
Regering, ingevolge door haar plechtig gegeven beloften, 
verplicht is rekenkng te houden met de wensen der Papoea- 
bevolking omtrent de uitoefening van het zelfbeschikkings- 
recht. 

Staatssecretaris Bot heeft Tunglru Abdoel Rahmaui 
in details uiteen gezet de nieuwe ontwikkeling in Neder- 
lands-Nieuw-Guinea en daarbij met name onderstreept dat 
de in 1961 in te stellen Papoearaad het recht heeft ge- 
kregen zich uit te spreken over de wijze waarop liet zelf- 
beschikkingsrecht ware uit te oefenen. A a n  de Papoearaad 
gegeven bevoegdheid kan niet worden getornd of ongedaaul 
g emaak t . 

DEN ,FiCIkG, 29 november 1960 
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