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MEMORANDUM

cc liinister-President
Steatssecretaris van
Binnenlandse Zaken
T
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Op 25 november j.l. hebben de Minister-President, de
Staatssecretaris Mr Bot, en ikzelf, de Nieuw-Guinea-kwestie
besproken met de Minister-President van Malakka. Hieronder
volgen de grote lijnen van het betoog van de Tungku.

Hij ving aan met uiteen te zetten waarom hij tot zijn
bemiddelingspoging heeft besloten: Malakka ligt tussen het
z0 gevaarlijke communistisch China en het wanordeli jke,
chaotische Indonesié, waarin de politieke en economische
toestanden steeds bédenkelijker worden. Het communisme vindt
er een gerede voedingsbodem en zal van iedere gelegenheid
gebruik maken zijn invloed te versterken en Indonesié te
veroveren. Soekarno, die op het ogenblik de macht practisch
geheel in handen heeft, is een politieke avonturier, die
voor geen middel zal terugdeinzen zijn positie te handhaven.
Een van die middelen is de agitatie om Nederlands-Nieuw=-
Guinea te onderhouden en er zo nodig een militaire crisis
over te forceren. Een conflict om Nederlands-Nieuw-Guinea
zal niet beperkt kunnen blijven en Rusland, doch vooral China
zullen alsdan de kaens schoon zien Indonesi€ binnen hun
machtsbereik te brengen. Het is aan te nemén dat de Weste-
1lijke mogendheden dit niet zullen dulden en het gevaar
bestaat alsdan dat in het Verre Oosten een tweede Korea
ontstaat met als gevolg een uiterst précaire positie van
zijn land, Malakka. Daarbij komt, dat in Malakka veel Indo-
nesiérs of rasgenoten van hen wonen, zodat, zelfs indien
lialakka door China met rust zou worden gelaten, grote interne
spanningen zouden ontstaan als gevolg van door Indonesié
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MEMORANDUM

* Van: Mr.J. M. A. H. Luns

ontketende agitatie. Kortom, voor Malakka bergt de Nieuw
Guinea~kwestie potentieel grote gevaren in zich. Volkomen
toegevend dat Indonesié€ geen rechten kan doen gelden op
Nederlesnds Nieuw-Guinea en bovendien geheel incapabel is

het gebled te besturen of tot ontwikkeling te brengen,
meende de Tungku, dat desalniettemin moest worden getracht
op enigerlei wijze Indonesi€ in de Nieuw-Guinea-kwestie ;
tegemoet te komen. Hij had derhalve met Soebandrio ("a shifty
fellow?, die hij bovendien rancuneus acht) een eersté be-
spreking gehad, waarbi] hem was gebleken dat Indonesid
bereid zou éijn genoegén te nemen met beheer door Nedérland
van het gebied als trustgebied voor de Verenigde Naties med

~de zelterheid, dat na een zeer korte periode van bijv. één

jaar het gebied zal worden overgedragen aan Indonesii.
Hierop was de Minister-President zijn reis begonnen, waar-—
bij hem alras was gebleken dat de door Indonesié mogeli jk '
geachte'oplossing uitgesloten is. Hij deed voorlezing van
een stuk uit een brief van Hammerskjdld, die de door
Soebandrio geopperde gedachte een contradictio in terminis
had genoemd, doch er wel op had gewegen, dat, mocht Neder-
land akkoord gaan en Indonesi€ zulks eveneens zou aanvaarden,
het niet uitgesloten zou zijn een trustschapsverhouding te
crederen met meer den één verantwoordelijk land. Vandaar
dat ' de Tungku thans dacht aan de mogelijkheid een drietal
Azigtische landen het beheer te doen overnemen en dan wel-
licht na een vijftal jaren een beslissing te doen nemen
over de daarop te volgen status onder inachtneming van een
zelfbeschikkingsformule. Hij merkte nog op dat Soekarno

hem indertijd had verkleard, dat Nederlasnd plechtig beloofd

ade

had "West Irian" onder de souvereiniteit ven Indonesi® te
brengen en dat Wij deze belofte cynisch zouden hebben’ ge-
schonden. Door ons is niet nagelaten er onmiddellijk aan

te herinneren dat wij steeds bereid waren en zijn deze
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Indonesiche claim voor te leggen aan de bindende uitspraak
van het Internationale Hof en dat Indonesi® ditvsteeds
heeft geweigerd.

Het is duidelijk dat het hoofdelement van de bemidde-—
lingspoging van de Tungku is diens angst dat Indonesi®
een crisis zal forceren, alsdan nog meer zal afglijden
naar het communisme en dat Malakka van een dergelijke ont—
wikkeling de dupe zal worden.

Onzerzijds is aan de Minister-President verzekerd,
dat Nedefland'slechts,een oplossing kan aanvaarden die het
zelfbeschikkingsrecht van de bevolking niet alleen formeel
doch ook feitelijk’garahdeert; Een constructie, waarbij

enkele_Aziatische landan het bestuur zouden overnemen en

zich dan daarna zouden neerleggen bij een ontwikkeling die
aan Indonesi®& de souvereiniteit zou geven, was derhalve
niet aanvaardbaar voor Nederland. Een bona fide trustschap
was voor ons echter bepaaldelijk wel een mogelijke oplos-—
ging. Aangezien bleek, dat de Minister—-President in de
veronderstelling verkeerde dat vele tientallen Jjaren nodig
zouden zijn om de Papoeas genoegzaam voor de uitoefening
vaen het zelfbeschikkingsrecht te ontwikkelen, heeft de
Heer Bot het constitutionele proces en de feiteli jke
gituatie in het gebiedsdeel uiteengezet. Suggegties onzer-
zijds om het te zoeken in een richting, waarbij bijv.
Australi€ of een Westers land met het medebestuur onder
een trustverhouding zouden worden ingeschakeld, werden
door de Tungku onaanvaardbaar voor Indonesié genoemd.
Overigens zel de Minister-President herhaaldelijk, dat

hij de kansen van slagen van zijn pogingen niet hoog aan-—
sloeg, waarbij hij tevens bevestigde practisch geen aan-
moediging in de door hem bezochte landen te hebben ont-
vengen. Hij zei nog dat zijn bedoeling was een verder
gesprek met Minister Soebandrio te voeren na zijn terug-
keer in Kuala Lumpur op basis van zijn tijdens zijn

-rondreis—
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7 Van: Mr. .M. A H. Luns
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rondreis opgedane ervaringen. Op zijn desbetreffende i
Vraag werd onzerzijds bevestigd dat Nederland steeds
bereid is, ondenks het afbreken van de diplomatieke |
betrekkingen, Indonesische Regeringspersonen of delegaties,
waar ter wereld ook, te ontmoeten.

De Tungku heeft niet tegengesproken, dat zijn sug-
gesties neerkomen op "appeasement" van Indonesi® en bleek
niet ongevoelig voor ons argument’ dat, indien Indonesid

A haar zin zou krlagen in Nederlands Nieuw-Guinea, zeer °

) spoedig daarna Indonesié inlijving van Portugees Timor

| en ven Brits Borneo zou'eisen. De politieke onrust in dat
deel van de wereld zou derhalve geenszins verminderen. !

' Te vermelden valt nog dat de Minister-President ons F
's avonds nog zeide vrij veel brieven van Nederlanders

) ' én met name van personen uit het bedrijfsleven te hebben

‘ ontvangen met de strekking dat ook overdracht vaen het
gebied aan Indonesi® een goede oplossing zou zijn.

\\_4

De middagbespreking eindigde met het aanvaarden door de
Tungku ven een mijnerzijds opgesteld communiqué, dat op
26 dezer zou worden uitgegeven.

Na afloop van de maaltijd in Hotel des Indes hebben

) ‘ Minister-President de Quay, Mr Bot en ikgelf nog een

) nadere bespreking met de Tungku gehad, waarbi] met name
de toevoeging van een tweetal alineas aan het communigué
door ons werd voorgesteld., Het betreft de op een na

| laatste en daaraan voorgsande alineas. De Tungku aan-

' vaardde deze onmiddellijk en met kennelijke satisfactie.
De Minister-President en ikzelf hebben echter daarbij g
zeer duldelijk gemaakt, dat de verwijzing naar de "
"judegment and scrutiny" van de Verenigde Naties niet be-
tekent dat iedere door de Verenigde Naties genomen be—
slissing ipso facto voor Nederland aenvaardbaar is. Het
zelfbeschikkingsrecht blijf+t bij ons het centrale punt.
Hoewel de Minister—President van Malakka zel dit geheel

1442 &7:2752
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te begrijpen, is er blijkbaar toch een misverstand achter—
gebleven, daar hij op 2zijn persconferentie hedenmorgen
in Hotel des Indes een interprdatie heeft gegeven, die
niet de Juiste was. Hij gaf n.l. de indruk dat de Neder—
landse Regering thans bereid zou zijn de gehele verdere
ontwikkeling over te laten aan de Verenigde Naties met |
inbegrip van een beslissing over de huidige souvereini-
teitsvraag. Op weg naar Schiphol heb ik de Tungku op
zljn misverstand gewezen. Hij zei 3e betreuren dat zijn
vigie niet de Jjuiste was, aangezien hij had gedacht dat
Nederland onder de door onszelf voorgestelde formulering
in het communiqué de bereidheid te kennen had gegeven .
de ébuvereiniteitskwestie ook te laten beslissen door

de Verenigde Naties en voorts bereid zou zijn de souverei-
niteit over het gebied over te dragen aan ieder land,

dat daarvoor door de Verenigde Naties zou worden aange—
wezen, dus ook eventueel aan Indonesié. Ik heb nogmaals
een uitvoerige uiteenzetting gegeven van de Nederlandse
politiek en de door Mr Bot op 25 dezer gedane explicaties
herhaald voor wat betreft het recht van zelfbeschikking
en de aan de Papoeabevolking terzake gedane toezeggingen,
die onzerzijds niet kunnen worden gebroken. De enige
instantie, die over de souvereiniteitskwestie kan be-
slissen, is het Intermationale Hof van Justitie en ik
herinnerde onze bezoeker er wederom aan, dat Nederland
steeds bereid 1s geweest zich terzake aan een ultsprasak
vah het Hof te onderwerpen. De Tungku beaamde dat hij
geen hoop had dat Indonesié akkoord gou gean met voor-
legging aan het Hof. Op zijn vraag of er toch niet een
formule gevonden zou kunnen worden waarbi] Indonesié

zelf als een der beherende mogendheden eventueel met
enkele andere Aziatische landen belasgst zou worden medt
het leiden van het Papoeavolk naar de zelfbeschikking,
heb ik gereageerd met te zeggen dat zulk een formule
eerstens niet zou werken en voorts slechts een dekmantel
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zou zijn voor ammexatie door Indonesié. De liinister-
Pregident eindigde met op te merken dat hij werkelijk
had gedacht, dat, als gevolg van onze toevoeging aan het
communigué, wij bereid zouden zijn op een of andere wijze
tenslotte ons neer te leggen bij overdracht aan Indonesié.
Ik heb nog gezegd dat, indien bij een werkelljk geheel
vrije uitoefening van het zelfbeschikkingsrecht de Papoeas
aansluiting bij Indonesi€ zouden verkiezen, dit door
Nederland zou worden aanvaard, doch de Tungku dacht dat
de mogellgkheld van deze keuze practisch ultgesloten was.
Hij bleek zich bezwaard te voelen te optimistisch te
hebben gésproken tegenover de pers en heeft dan ook nog
een rechtzetting gegeven op het vliiegveld.

De besprekingen hebben in een bijzonder vriendschap-
pelijke sfeer plaatsgevonden. De Minister-President van
Melakka was bovendien kennelijk getroffen door de harte-

1ijke ontvangst en de aan hem gebrachte eerbewijzen bi]j
aankomst en vertrek. ‘

Ik heb, op diens verzoek, de Amerikaanse Ambasgadeur
hedennamiddag op de hoogte gebracht van het verloop der
besprekingen. De Heer Young was van oordeel, dat de
Nederlandse Regering "made the best of it". Hij zou bij
zijn rapport aan Washington onderstrepen,’ dat kenneli jk
Malakke de kensen van een Indonesisch militeir avontuur

tegen Nederland minder &?*1mIQtlsch beoordeelt dan de
Amerikaanse Regering. I

DEN HAALG, 26 november 1960
(Conform dictaat Minister)
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Ten vervolge 6p mijn memorandum van 26 dezer
No. 121 inzake het bezoek van de Minister-President van
Malakka aan Nederland, moge ik nog vermelden dat bi]
de betreffende bespreking van Nederlandse zijde uitdruk-—
kelijk het voorbehoud ig gemaakt, dat de Nederlandse

" Regering,. 1ngevolge ‘dooy haar plechtlg gegeven beloften,

verplicht is rekening te houden met de wensen der Papoea—
bevolking omtrent de uitoefening van het zelfbeschikkings—
recht.

Staatssecretaris Bot heeft Tungku Abdoel Rahmen
in details uiteen gezet de nieuwe ontwikkeling in Neder-
lands-Nieuw-Guinea en daarbij met name onderstreept dat
de in 1961 in te stellen Papoearaad het recht heeft ge-
kregen zich uit te spreken over de wijze waarop het zelf-~
beschikkingsrecht ware uit te oefenen. Aan de Papoearaad

gegeven bevoegdheid kan niet worden getornd of ongedaan
gemaakt.

DEN HAAG, 29 november 1960




