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I p e r  koe r ie r -  c o n f i d e n t i e e l  

p r e s i d e n t  soekarno h e e f t  t e  j o g j i i  h e t  van hem 
ve rwach te  " l a a t s t e  woord" t.a.v. de i n v o e r i n g  
d e r  g e l e i d e  d e m o c r a t i e  gesproken,  he tgeen e r  op 
n e e r  komt d a t  h i j  h e t  doo r  h e t  d j u a n d a - k a b i n e t  
o p g e s t e l d e  schema om uit de p o l i t i e k e  impasse t e  
geraken - voor  z o v e r  kon worden nagegaan zonder  
w i j z i g i n g  o f  a a n v u l l i n g  - h e e f t  overganomen. d i t  
b e t e k e n t  d a t ,  z o a l s  h i j  h e t  z e l f  i n  z i j n  t o e s p r a a k  
u i t d r u k t e ,  d i t  L a a t s t e  woord ' e n i g s z i n s  ~ e r s c h i l t ' ~  
van de z.g. b o g o r - f o r m u l e r i n g ,  we lke  op haar  b e u r t  
h e t  l a a t s t e  woord van z i j n  e i g e n  n a t i o n a l e  r a a d  
was gewees t. 

de door  h e t  k a b i n e t  aanbevo len  u i t w e g  ( t e l e x  
76419) b l i j k t  i n  wezen t e  b e s t a a n  u i t : :  
1. i n t e r g r a l e  t e r u g k e e r  n a a r  de grondwet  van 

1945, waardoor  men met een g r a n d i o o s  s i m p e l  
gebaar  a l l e  i n  de c o n s t i t u a n t e '  gerezen d iepgaande 
m e n i n g s v e r s c h i l l e n  - a l l e r e e r s t  de tegens  t e L L i n g  
i s l a m  o f  p a n t j a s i l a  a l s  s t a a t s g r o n d s l a g  - meent t e  
kunnen wegvagen. u i t e r a a r d  z a l  d a a r b i j l  t e v e n s  een 
f l i n k  b r o k  s t a a t k u n d i g e  o n t w i k k e l i n g ,  gebaseerd  op 
acht en een h a l f  j a a r  werken met de h u i d i g e  grond-  
wet ,  a b r u p t  worden afgesneden,  d i t  bezwaar wenst  
men e c h t e r  k e n n e l i j k  n i e t  t e  t r a g i s c h  op t e  nemen, 
z i c h  t r o o s t e n d  met de c o n s t a t e r i n g  d a t  de g rondwet  
van 1945 de b e s t e  b a s i s  vormt  voor  de z o  begeerde 
i n v o e r i n g  en u i t w e r k i n g  van de g e l e i d e  d e m o c r a t i e .  
2. een h a n d i g  compromis i n z a k e  h e t  e i g e n l i j k e  
t w i s t p u n t  t.a.v. d i e  gehe ide  democrat%e,  t .w.  de 
opneming van f u n c t i o n e l e  groepen i n  h o t  p a r l e m e n t  
( e n  s t r a k s  ook i n  de andere  i n  de grondwet  van 
1945 genoemde Lichamen d i e  z i c h  d a a r t o e  lenen). 
d i t  d r i e v o u d i g e  t w i s t p u n t  i s  a l s  vo lg l :  o p g e l o s t :  
aaa. o v e r  de g e t a L s v e r h o u d i n g t u s s e n  

gewone en f u n c t i o n e l e  par lements leeden w o r d t  
n i e t  meer e x p l i c i t e  g e r e p t .  

bbb. b i j  de v e r k i e z i n g d e r  f IJ n C t i- 
o n e L e  v e r t e g e n w o a r a i g e r s  
i s  de k w e s t i e  van daze g e t a l s v e r h o u d i n q  e c h t e r  - 2 -  
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terug t e  vinden i n  het  f e i t  da t  b i j  df3 volgende 
algemene verkiezingen 50 0/0 der cand i t a t en  
" p o l i t i e k T 9  za l  z i j n  (aangewezen door" de p o l i -  
t i e k e  p a r t i j e n )  en 50 0/0 " func t ionee l"  (aange- 
wezen d o o r  de p re s iden t  met medewerking van een - alsn,og b i j  r e  er ingsverordening o p  t e  r i c h t e n  - 
na t ionaa l  f r o n t  '3 , waarbij  het  aan de k i eze r s  w o r d t  
overgelaten of z i j  op een p o l i t i e k e  diin wel een 
func t ione le  candidaa t  zu l len  stemmen. de namen van 
beide ca tegor ieen  candidaten z u l l e n ,  onder he t ze l fde  
(parti j)syrnbooL, beur t  om beur t  gerangschikt  o p  de 
c a n d i d a t e n l i j s t e n  voorkomen. 

p l a n  van de n a t i o n a l e  raad ,  d i e  de k i e z s r s  wilde 
verp l ich ten  o p  beide groepen een stem u i t  t e  brengen, 
waardoor de 50-50 verhouding i n  het  parlement 
autpmatisch zou z i j n  verzekerd. overigens h e e f t  
soekarno a t  onmiddel l i jk  voorspeld d a t  dank z i j  de 
thans u i tgedachte  methode s t e l l i g  m e e r dan 
50 0/0 stemmen o p  func ione le  candidatcm z a l  worden 
u i tgebracht  ui t roepteken, ,  

het  zeer  be l angr i jke  d e t a i l  van (de o p s t e l l i n g  
der func t ione le  candidaten i s  n i e t  geheel d u i d e l i j k ,  
een i n  de,  overigens vr i jwel  woordeli jk g e l i j k -  
luidende,  p i a v e r s i e  n i e t voorkomende regeL 
u i t  de d o o r  a n t a r a gegeven t e k s t  z e g t  d a t  
quo  de func t ione le  candidaten worden /benoemd door  
d e  pres iden t /opperbeveLhebber  un u o  dioch e l d e r s  is  
sprake van h u n  aanwijzing "op  a f i e s 9 '  van de 
p re s iden t ,  d a a r b i j  9sges teund d o o r "  liet n d t i o n a l e  
f r o n t ,  da t  overigens ook het  r ech t  k r i j g t  "een 
a f z o n d e r l i j k e  Lijst van func t ione le  ginoepen" 
i n  t e  dienen. 
ccc. d e  s t r i j d k r a c h t e n k r i jgen  tezamsn 

35 func t ione le  vertegenwoordigers i n  het  par le -  
ment, v ia  benoeming d o o r  de p r e s i d e n t ,  en 

ver t iezen  t e g e l i j k  het a c t i e f  en pasS.lef k i e s rech t .  

de n .u .  h e e f t  p r o m p t  i n  een o f f i c i e l e  ve rk la r ing  
( t e l e x  76421) het  regeringsschema aanvaard,  d a a r b i j  
wijzend o p  het  f e i t  d a t  e o e o a o  alsnog langs demo- 
c r a t i s c h e  weg - d u s  via c o n s t i t u a n t e  en parlement - 
z a l  moeten worden bekracht igd,  aLsmed@ o p  de aan 
het z . g o  d j aka r t a -cha r tô r  van j u n i  1345 made t o e  t e  
kennen r o l .  

d ~ 3  bs re ík t i ;  o p l o s s i n g  . 

h i e r i n  s c h u i l t  het  "k le ine  vc?rschiL'9 met het 

p , n . i o  v ~ o r z i t t s r  s ~ t v t i r j o  h e ~ f î  i. 

view eveneens z i j n  v o l l e  .tevrocierit,E;!.d ü ~ t r ~  L , j d  met 
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het p . k , i .  orgaan "har ian r a k j a t "  noemde he t  
prematuur om reeds een oordeel u i t  t e  spreken over 
het pLan t o t  terugkeer  naar de grondwet van 1945 
en u i t t e  s l e c h t s  tevredenheid over he t  f e i t  d a t  het  
djuanda-kabinet dank z i j  de b e r e i k t e  o p l o s s i n g  
n i e t  za l  behoeven t e  va l l en ,  

het p . s . 1 .  orgaan "pedoman'> cons t a t ee rde  d a t  
de d r i e  f a c t o r e n ,  p re s iden t ,  kabinet an s t r i j d k r a c h t e n  
het kennel i jk  eens z i j n ,  hetgeen impl i cee r t  d a t  
men n i e t  veel anders  kan doen dan z ich  b i j  de nieuwe 
s i t u a t i e ,  d i e  een be langr i jke  vermindering van de 
invloed van het parlement met z ich  mee zaL brengen, 
neer t e  leggen . 

onder deze omstandigheden z i e t  het  e r  naar u i t  . 
da t  he t  bovenomschreven schema - d a t  v o o r t s  nog een c 

wet t o t  vereenvoudiging van h e t  parti jwezen omvat - 
zonder e r n s t i g e  tegenstand de c o n s t i t u a n t e  en h e t  
parlement z a l  passeren,  onder voorbehoud van een 
kans op zekere o b s t r u c t i e  d o o r  de communisten. 

a l s  voorlopige conclus ie  moge wor'den gecons t a -  
t e e r d ,  da t  de d r i e  g r o t e  de regering steunende 
p a r t i j e n ,  door pal t e  s t aan  o p  he t  p u n t  van opneming 
van f u n c t i o n e l e  vertegenwoordigers i n  he t  parlement 
u i t s l u i t e n d  via  algemene verklezingen,  een succes  
l i j k e n  t e  hebben behaald op de combinaLtie soekarno/ 
n a t i o n a l e  rqaad C.S. d i t  zou e c h t e r  zear  wel een 
sch i jnsuccas  kunnen b l i j k e n  t e  z i j n  indien:  
aaa. b i j  de c a n d i d a a t s t e l l i n g  de r  func ' t ionele  groepen 

bbb.  b i j  de algemene verkiezingen inderdaad zeer  

l aa t s tbedoe lde  combinatie geheel de v r i j e  hand 
h e e f t ,  en 

ve l e ,  zo  n i e t  de meeste stemmen o p  d i e  funcio- 
n e l e  c:andidaten zouden worden u i tgeb rach t .  

b i j a l d i e n  e r  d u s  sprake van kan z i j n  van een 
succes  der p o l i t i e k e  p a r t i j e n  Z O  zou z u l k s  n i e t t emin  
een goede kans hebben een pyrrhus-overwinning t e  
b l i j ken  t e  z i j n ,  aangezien de grondwet van 1945 - wier " terugkeer"  mede dank z i j  de door  de 
h o u d i n g  der' p o l i t i e k e  p a r t i j e n  veroorzaakte spanning 
is vergemakkelijkt  - bepaald geen guns t ige re  voor-  
waarden b i e d t  voor  de ontwikkeling van een k rach t ig  
p a r t i j e n s t e l s e l ,  t o t  u i t i n g  komend i n  een machtig 
parlement,  dan het  onder de huidige voorlopige 
grondwet geldende b e s t e l .  

l2boyr ie  135. 
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