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2. Mschiifien van codeberichien mogen uitsiultend
door de- afdeling Verbindingen worden vervaardigd.

rio de janeiro
buenos aires

ik verzoek u onderstaande nota indienen:

reeks maatregelen, welke de indonesische regering na
diening van de nederlandse nota van 28 februari van
waarin op daarin uiteengezette gronden werd geprotesteerd
tegen de wet tot nationalisatie van nederlandse bedrijven van
31 december 1958, heeft genomen tot uitvoering van die wet.
als zulke maatregelen vallen te noemen de afkondiging

"bij een aantal regeringsverordeningen van de nationalisatie
van een zeer groot aantal nederlandse ondernemingen, Laatstelijk
van de nationalisatie van de nederlandse maritiemebedrijvenien
voorts de afkondiging van de regeringsverordeningen van
a. 23 februari 1959 no 2

b, 23 februari 1959 no 3

-

alsmede

1. Op eon-codeber. mag telegr. niet in qenhﬂ worden geantwoord,

~
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Kenmerk: Luns 420.

c. 2 april :

respectlevell jk betreffende

a. de grondslagen voor uitvoering van de wet op de nationalisa-
tie van nederlandse bedrijven;

b. de instelling van het Lichaam voor de nationalisatie van
nederlandse bedrijven;

c. de taak van de commissie tot vaststelling van de schade-
Loosstelling voor genationaliseerde nederlandse bedrijven

en de wijze van indiening van verzoeken tot schadeloosstelling,

kapitaal bij
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confidentieel

1. de aanwijzing van de leden van de commissie tot vaststelling
van de schadeloosstelling bij besluit van de minister pre-
sident van 5 juni 1959 no 229/p.m./1959, "
2. de instructie van de raad van bestuur yvan de b.a.n.a.s.

d.d. 21 augustus 1959 no. instr./003/b.a.n.a.s./1959 be-
treffende reservering van 1 procent van een deel van de in-
komsten van de nederlandse bedrijven, en
3. de regeling betreffende het regeringsbeleid ten aanzien

van bedrijven met geheel of gedeeltelijk niet-nederlands
besluit van de minister-president van 17 septem-

ber 1959 no. 485/m.p./1959.
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4. Over de inhoud van een codebericht mag niet met verwiizing

. maar- dat berichi-per - lelefoon worden gesproken.

3. Ahdmlhn van codeber. mogen uitslultend

—_

Op-een codeber. ..ghh’ ud nopenhtlwulea geantwoord.
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Dossirs; weke codeber. bevalon diehen oy worden:
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Ref. No: 8182

Rubricering: confidentieel

voorts heeft de nederlandse regering kennis genomen
van de op 8 april j.l. @aan de nederlandse diplomatieke ver-
tegenwoordiging overhandigde nota, waarbij de indonesische
‘regering de nederlandse protestnota van 28 februari heeft
beantwoord.
_ .tenslotte hebben de dandacht van de nederlandse regering
getrokken enkele gepubliceerde officiele mededelingen van
indonesische gezagsdragers en instellingen, waarnaar voor zo-
veel nodig in het vervolg dezer nota zal worden verwezen.

in een en ander vindt de nederlandse regering aanleiding
zich wederom tot de Indonesische regering te wenden met de
volgende uiteenzetting.

het nederlandse standpunt dat de nationalisatiemaat-
regelen volstrekt in strijd zijn met het volkenrecht en daarom
onrechtmatig en ongeldig, zoals uiteengezet in de nota van de
nederlandse regering van 28 februari j.L. berust op de navol-
gende gronden:

a. de maatregelen zijn blijkens de considerans van de wet
niet gebaseerd op het algemeen belang in verband met het
van de te nationaliseren eigendommen te maken gebruik, doch:
bedoiLd als middel om druk uit te oefenen in een poLitiek ge~-
schil;
‘b, de maatregelen hebben uitsluitend betrekking op nederLandse
bedrijven en zijn derhalve, als gericht tegen de eigendom-
men van vreemdelingen van e e n bepaaLde nationaliteit,
discriminatoir;
C. de maatregeten zijn voorts confiscatoir, aangezien van
prompte betaling ener adequate en effectieve schadeloos-
steLLing geen sprake is.
~ de indonesische regering reageert op deze bezwaren in
de bovengenoemde nota van 8 april, waarvan de voornaamste
punten aldus kunnen worden samengevat'
1. de indonesische regering zegt dat in haar nota van 8 ok-
tober 1958 reeds een duidelijk antwoord werd gegeven.
in deze nota werd gezegd, dat de indonesische regering de fi-
nancieel economische beLangen van nederland niet kan bespre-
ken, zolang het geschil over nederlands nieuw guinea niet is
opgelost;
2, de repubLiek indonesie heeft als souvereine staat het recht
zelfstandig te beslissen over de nationalisatie van parti-
culiere eigendommen van vreemdelingen;
3. de nationalisatiewet erkent de pLicht tot schadevergoeding;
een procedure ter verkrijging van de vergoeding is 1nmiddeLsz:
de vergoeding zal worden bepaald door een daartoe 1ngestetd
indonesische ambtelijke commissie;
4, het door de nederlandse regering tegen de nationalisatie ge—
uite protest wordt afgewezen als een ontoelaatbare
inmenging in interne aangelegenheden van de republiek indonesie.
5. de nationalisatie der nederlandse bedrijven heeft ten doel
het welzijn van het indonesische volk te normaliseren en
economische discriminatie te doen verdwijnen.
/ vastgesteld; - =3-




4. Over de inhoud van een codebericht mag niet met verwijzing
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alvorens op deze punten afzonderlijk in te gaan wil
de nederlandse regering vooropstellen, dat de aantasting
door de republiek indonesie van de nederlandse rechten en
eigendommen in Indonesie sinds eind 1957 in wezen niet een
nationalisatie van eigendommen is, zoals deze in de mationale
. rechisstelsels bekend is en in het volkenrecht wordt erkend.
beziet:men de genomen maatregelen alle tezamen en in hun
onderling verband, dan is het zonneklaar, dat zij er primair
op gericht zijn schade toe te brengen aan nedertlandse be-
Langen. ,

de nederlandse regering behoeft in dit verband slechts
te verwijzen naar de reeds in de maanden oktober en november
1957 herhaalde malen van officiele indonesische z1ijde geuite
bedreigingen, dat bij niet-inwilliging van bepaalde poli- -
tieke verlangens op ander terrein, tegen de nederlandse .
bedrijven maatregelen zouden worden genomen. zij herinnert
er aan dat op .1 december 1957 deze maatregelen werdeninge-
Luid met een door de minister van vooriichting van de re-
publiek 1indonesie aangekondigde algemene staking in de
nederlandse bedrijven. z1] verwijst naar de daarop gevolgde. .
gedwongen ontneming van het beheer aan de bevoegde bedrijfs~ -
leiders, en vele andere volkenrechtelijk ongeoorloofde s
maatregelen, als vermeld in de nederlandse protestnota van
13 december 1957.

na deze inleidende opmerkingen wil de nederlandse rege-.
ring nog het volgende zeggen over de boven weergegeven vijf -
punten van de nota der indonesische regering: -
ad 1. de verwijzing naar de nota van de indonesische regering .

van 8 oktober 1958 kan in het onderhavige verband door .
de nederlandse regering niet anders worden verstaan dan als
een bevestiging van haar conclusie - hierboven onder a. vermeld -
dat de indonesische regering de inbezitneming en Latere confis-
catie van nederlandse eigendommen in verband brengt met haar
politieke verlangens met betrekking tot nederlands niéuw guinea,
terzake moge verder worden verwezen naar de rede van de pre-
sident van de republiek indonesie op 17 augustus j.l. (poli-
tiek manifest):]’’indonesia is opposed to dutch imperialism: .
‘because it cont s west-irian. so, the take-over of dutch
enterprises within the f ework of the Liberation of west-
irian was very important’i. dit is een volkenrechtelijk ver-
boden motief voor eigendbmMsaantasting.
ad 2, de nederlandse regering zal nimmer het recht van sou-.
vereine staten ontkennen om eigendommen van onderdanen .

.van andere staten te nationaliseren, mits aan een aantal voor-
waarden is voldaan, t.w. : v

dat een algemeen belang daaraan ten grondstag Ligt, ver-
band :houdend met het te maken gebruik van de te nationaliseren
eigendommen,

voorts zulk een nationalisatie niet heeft een discrimina-
toir karakter. '

en tenslotte prompt een adequate en effectieve (derhalve
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4. Over de inhoud van een codebericht mag niet met verwijzing
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transferabele) schadevergoeding aan de belanghebbenden wordt
verleend.

de indonesische nationalisatiemaatregelen voldoen aan
geen van deze voorwaarden, en zijn derhalve niet als zodanig
te beschouwen. zoals reeds eerder in deze nota werd vermeld,
was immers het motief tot deze maatregelen niet het dienen
van een algemeen belang als bovenbedoeld. onder punt 5 wordt
hierop nog nader teruggekomen.

zij zijn voorts onverbloemd discriminatoir, omdat zij
uitsluitend nedertandse eigendommen betreffen. deze discrimi-
natie 1s nog geaccentueerd door het tijdstip waarop en de
omstandighedenwaaronder de maatregelen werden geeffectueerd:
en door de considerans van de wet, waarin als een motief wordt
genoemd een politiek ceschil tussen de republiek indonesia en
het koninkrijk der nederlanden.

‘ van prompte betaling van een adequate en effectieve scha-

deloosstelling is bovendien geen sprake, zoals hieronder bi]j

punt 3 nader zal worden uiteengezet,

de nederlandse regering moet er op wijzen, dat het alge-
mene. volkenrecht aan souvereine staten verplichtingen oplegt
ten aanzien van de eigendommen van vreemdelingen. hiertoe
behoren ook de bovenvermelde voorwaarden waaraan bij onteige~-
ning van zulke elgendommen dient te worden voldaan., voorts kent
het volkenrecht aan souvereine staten het recht toe bij andere
staten op te komen voor de belangen van hun onderdanen en de-
ze te beschermen, indien deze belangen door een andere souve-
reine staat in strijd met volkenrechtelijke verplichtingen wor-
den aangetast. het staat op grond van het hierbovenstaande
vast, dat de indonesische regering door haar anti-nederlandse
maatregelen volkenrechtelijke verplichtingen heeft geschonden
en daarom is de nederlandse regering gerechtigd daartegen te

“protesteren en zich tegen die maatregelen te verzetten.

ad 3, de indonesische regering stelt, dat de nationalisatie~ .
wet delplicht tot gchadeloosstelling erkent. in die
wet wordt ecﬁter aapgekondlgd dat de wijze van betaling nog
nader bij de wet zal worden geregeld, hetgeen tot nu toe nog
niet 1s geschieds
inmiddels heeft het de aandacht getrokken, dat in het
eerste Lid van artikel 1 van het besluit van de minister-pre-
sident van 17 septomber 1959 no. 485/m.p./1959 is bepaald
dat b1j nationalisatie van vitale bedrijven, welke gedeelte-
L1jk het eigendom zijn van buitenlanders, die geen nederlands

“staatsburger zijn, voor het gedeelte van het kapjitaal dat oor-

spronkelijk eigendom was van niet-nederlandse buitenlanders,
schadevergoeding zal worden gegeven, hierin Ligt duidelijk op-
gesloten dat geen schadevergoeding zal worden betaald voor dat
gedeelte van het kapitaal, hetwelk het eigendom was van neder-
Landers.

de nederlandse regering verwijst ook naar eenaantal mede~-
‘delingen van officiele indonesische autoriteiten, welke eveneens
‘verre van een plicht tot prompte, volledige en effectieve
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4. Over de inhoud van een codebericht mag niet met verwijzing
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vergoeding van de veroorzaakte schade te erkennen en uitingﬁf 1r

te geven aan een voornemen om aan deze verplichting onverkort
te voldoen, de omvang van de betalingsplicht minimaliserem
en het tijdstip van betaling en de vraag, of in feite betaald
zal worden, geheel in het onzekere Laten. -

in dit verband moge worden genoemd de verklaring van o
de minister van landbouw op 29 juni 1959 in een uiteenzetting.
aan de panitya perkebunam negara over de nationalisatie, -
dat de betaling van compensatie zou geschieden, indien de si-
tuatie en de economische draagkracht van indonesie zulks toe-
lieten. tijdens zijn verblLijf in belgie verklaarde de minister
van buitenlandse zaken op 11 juni 1959 tegenover de pers
dat de kwestie van betaling van compensatie slechts geregeld
kon worden in het kader van een algemene regeling over poli-
tieke en economische problemén die het onderwerp zijn van
het geschil tussen nederland en indonesie.

- tenslotte valt.terzake te wijzen op artikel 3 van de
regeringsverordening no. 9/1959 ter uitvoering van de nationa-
Lisatiewet, LlLuidende: . '
**the committee for the fixation of compensations may propose
to the board for the nationalization of dutch-owned enterprises
that part of the revenues, obtained from enterprises which
are nationalized, will be reserved for the payment of the
compensation at the appropriate time’'’.
dit voornemen om slechts een gedeelte van de revenuen

'van;de overgenomen nederlandse bedrijven voor de betaling van

enige schadeloosstelling in de toekomst te reserveren, ver-

- .sterkt de op grond van het vorenstaande reeds gewettigde
- twijfel aan enige serieuze bedoeling om schadevergoeding te.

betalen., deze twijfel groeit tot zekerheid bij kennismeming -

“ van de krachtens. het aangehaalde artikel 3 uitgevaardigde in-’

structie van de raad van bestuur van de b.a.n.a.s. d.d. 21
augustus j.L., inhoudende dat slechts 1 procent van de bruto-
inkomsten van de nederlandse bedrijven, verminderd met de ven-
nootschapsbelasting, voor betaling van schadeloosstelling te
zijner tijd zal worden gereserveerd. ‘

het is duidelijk dat een dergelijke reservering niet eens
voldoende is om de rente voor het verschuldigde kapitaal te
dekken, laat staan om de aflossing van de hoofdsom te waar-
borgen. 3 '

- ad 4. reeds werd hierboVén onder 2, uiteengezet, dat de neder-

landse regering naar regelen van volkenrecht de bevoegd-
heid heeft voor de belangen van nederlanders in den vreemde
op te komen en zich tegen inbreuken op die belangen te verwe-
ren, indien deze inbreuken de grenzen van het volkenrechteli jk
toelaatbare overschrijden. de stelling, dat het nederlandse
protest een ongeoorloofde inmenging in interne aangelegenheden
van de republiek indonesie zou zijn, wordt door de nederlandse
regering verworpen. zij is naar regelen van volkenrecht niet
houdbaar. _
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1029 & 24712b - 56 - 1




naar dat_bericht per felefoon worden gesproken.

- 4. Over de ishoud van een codebericht mag niet met verwijzing
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hetgeen de indonesische regering in haar nota van S
8 april j.L. meent te moeten opmerken over de door nedertand
in de algemene vergadering der verenigde naties aangenomen
houding terzake van de zuid-afrikaanse rassenpolitiek,is,
behalve feitelijk onjuist, irrelevant voor de onderhavige
aangelegenheid.
ad 5, de indonesische regering noemt in haar nota als motief

voor de ontneming van de nederlandse eigendommen de
normalisatie van het welzijn van het indonesische volk en het
doen verdwijnen van economische discriminatie. indien met de
normalisatie van het welzijn van het indonesiche volk wordt
gedoeld op het streven van de republiek indonesie tot het
opbouwen van een ’''nationale economie’’, dan merkt de neder-
landse regering op, dat zij daarvoor een open oog heeft,
mits dit streven met wettige middelen wordt bevorderd en ;
niet Leidt tot onrechtmatige en discriminerende eigendoms-
ontneming.

de aanweziqheid van de nederlandse bedrijven binnen
het grondgebied van de republiek indonesie kan op zichzelf .
nooit economische discriminatie betekenen. in indonesie zijn
voor en na de souvereiniteitsoverdracht naast de mnederlandse
bedrijven een groot aantal andere buitenlandse bedrijven
werkzaam geweest, die in feite geheel op dezelfde wijze wer-
den behandelLd aLs de nederlandse; ook van discriminatie ten
nadele van bedrijven met 1ndonesische belangen was voor de
souvereiniteitsoverdracht geen sprake. het genoemde motief
kan dan ook de genomen maatregelen niet reqhtvaardigen.

uit het bovenstaande blijkt, dat het in de nota der
indonesische regering gestelde 1n geen enkel opzicht wijziging
kan brengen in de conclusie, dat de tegen de nederlandse B
eigendommen genomen maatregelen in strijd zijn met de alge-~
mene regelen van volkenrecht die voor alle staten gelden.
‘deze maatregelen zijn bovendien in flagrante tegemspraak
- met de verdragsverplichtingen die indonesie vrijwillig
tegenover nederland op zich heeft genomen ter gelegenheid van
do souvereiniteitsoverdracht,

nder deze omstandigheden kunnen voornoemde maatregelen
niet als rechtens geldend worden beschouwd en kan ook niet
worden verlangd, dat de nederlandse eigenaren medewerking aan
de feitelijke toepassing van die maatregelen verlenen door het
indienen van vorderingen tot schadeloosstelling op de grond-
slag van de desbetreffende indonesische wetgeving; de neder-
landse eigenaren hebben zich dan ook terecht hiervan onthouden.

de nederlandse regering handhaaft haar standpunt, dat de
1ndonesische regering naar geldend volkenrecht verpLicht is,
de nederlandse eigenaren in de feitelijke uitoefening van hun
. rechten te herstellen en de reeds toegebrachte schade volledig

te vergoeden.
- ~ nu blLijkens de nota van de indonesische regering van 8 april

“J.L. tussen de indonesische regering en de nederlandse rege-
Ping diepgaande verschillen van mening bestaan omtrent de .
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met de indonesische maatregelen tegen de nederlandse
eigendommen samenhangende vragen van volkenrecht, stelt

de nederlandse regering aan de indonesische regering voor
deze rechtsgeschillen aan het oordeel van een onafhankelijke

en onbevooroordeelde instantie te onderwerpen. de nederland-

se regering zal gaarne vernemen of de indonesische rege-
ring hiertoe zou willen medewerken’ 7]

verzoeke seinbericht in verband met kamerbehandeling
op 8 en 9 dezer wanneer nota overhandigd, waarna dezerzijds
publicatie zal plaatshebben o.a, middels inlichting staten
generaal, v

te uwer informatie diene dat ondernemersorganisaties
met inhoud akkoord gaan, ’
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