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per  k o e r i e r  c o n f i d e n t i e e l  

g r o t e n d e e l s  ge luwd i s  h i e r o n d e r  o v e r z i c h t  v o l g e n  o n t -  
w i k k e l i n g e n  rondom p r e s i d e n t i e e l  d e c r e e t  6 i n z a k e  be- 
noeming daerahbes tu ren .  

d r i e  k l a s s e n  autonome gebieden,  we lke  i n  h i e r a r c h i e k e  

t e n  v e r v o l g e  d e z e r z i j d s  582 en 628 moge, n u  s t r i j d  

z o a l s  bekend k e n t  i n d o n e s i e  k r a c h t e n s  wet 1957 n o o  1 

a, daerahs  e e r s t e  g r a a d  ( p r o v i n c i e s  , waarmede 
g r o o t  d j a k a r t a  g e l i j k g e s t e l d )  o 

b, daerahs  tweede g raad  ( regen tschappen  en s t a d s -  
gemeenten) II 

c o  daerahs  de rde  g raad  (do rpen)  aan de o p z e t  
waarvan o p  b a s i s  n ieuwe b e s t e l  men e c h t e r  nog 
n i e t  is toegekomen, 

d a e r a h b e s t u u r  b e s t o n d  u i t  l e g i s l a t i e v e  ( v o l k s v e r  t e =  
genwoord igende)  daerahraad en e x e c u t i e v e  daerahbes t u u r s -  
raad ,  dae rah raad  ve rkoos  u i t  z i j n  midden e i g e n  v o o r z i t t e r  
a l s o o k  Leden b e s t u u r s r a a d .  l a a t s t e  c o l l e g e  v o o r g e z e t e n  
door dae rahhoo fd  eveneens door  dae rah raad  doch n i e t  
n o o d z a k e l i j k e r w i j z e  u i t  e i g e n  midden gekozen. v e r k i e z i n g  
daerahhoof  d onderworpen aan b e k r a c h t i g  i n g  c e n t r a l e  r e g e r i n g  ,, 
dae rahhoo fd  en Leden b e s t u u r s r a a d  konden door  dae rah raad  
u i t  hun f u n c t i e  worden on theveno  

i n m i d d e l s  z i j n  i n  de p r a k t i j k  n a a s t  daerahhoofden 
aLs r e g i o n a l e  o rganen de gouverneurs ,  r e s i d e n t e n  en  
r e g e n t e n  a l s  c e n t r a l e  organen gehandhaafd,, 

d e c r e e t  6 b r a c h t  i n  hoofdzaak vo lgende  w i j z i g i n g e n :  
a. dae rahhoo fd ,  v o o r t a a n  gouvernementsambtenaar ,  

w o r d t  benoemd door  c e n t r a l e  r e g e r i n g :  dae rah raad  
s t e l t  v o o r d r a c h t  o p  doch deze i s  n i e t  b indend.  
b. Leden d a e r a h b e s t u u r s r a a d  ( t h a n s  i n  l i c h a a m  dage- 

l i j k s  b e s t u u r  omgedoopt) worden eveneens benoemd, 
z o v e e l  m o g e l i j k  u i t  c a n d i d a t e n  voolrgedragen door  
daerahraade deze Leden z i j n  o n d e r g e s c h i k t e  m e d e m e r k e r s  
en a d v i s e u r s  daerahhoofd.  

voL gorde:  i 

\ 
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c.  i n  deze c o n s t r u c t i e  kunnen daerahhoo fd  en  Leden 
d a g e l i j k s  b e s t u u r  u i t e r a a r d  n i e t  door  dae rah raad  

worden a f g e z e t .  
d. omvorming daerahbes tuu r  b r e n g t  mee d a t  a f zonder -  
li j k e  c e n t r a l e  bes tuu rsambtenaren  v e r d w i j n e n :  

dae rahhoo fd  e e r s t e  g r a a d  k r i j g t  t i t e l  gouverneur ,  
idem tweede g raad  r e g e n t  ( b u p a t i )  o f  bu rgemees te r  
( w a l i k o t a )  o d u a l i s m e  w o r d t  a l d u s  i n  p l a a t s e l i j k  
b e s t u u r  opgeheven. 
samengevat kan gezegd d a t  daerahs  l e g i s l a t i e v e  be- 

houden doch d a t  hun e i g e n  e x e c u t i e v e  ontnomen i s .  onbevoor-  
o o r d e e l d e  waarnemer z a l  w e l l i c h t  c o n c l u d e r e n  d a t  i n d i e n  
v roeger  b a l a n s ,  a l t h a n s  t h e o r e t i s c h ,  naa r  daerahs  o v e r h e l d e  - waarom r e g e r i n g  a l s  c o r r e c t i e  haa r  b e s t u u r s a p p a r a a t  aan- 
h i e L d  - deze t h a n s  t e  ver  t e n  g u n s t e  van c e n t r u m  doorge-  
s l a g e n  ,, 

i n  c e n t r u m  r e e d s  zeer  ve rzwak t ,  z i c h  h e f t i g  v e r z e t  t e g e n  
deze v e r d e r e  a a n t a s t i n g  van hun p o s i t i e  e n  we l  t h a n s  
in daerahs,  u i t z o n d e r i n g  h i e r o p  vormden i p k i  ( v i d e  dzz, 
628) alsmede p s i ,  we lke  w e i n i g  t e  v e r l i e z e n  had. 

k r i t i e k bas e e r  de z i c  h op on d em o c r  ii t i sc h k a r  a k t e r  
n ieuwe  o p z e t  [ doch  h i e r t e g e n o v e r  s t e l d e ?  r e g e r i n g  d a t  deze 
j u i s t  u i t v l o e i s e l  was van aanvaarde g e l v e i d e  d e m o c r a t i e )  
en onr  egelma t i g h e i d  c o q o o n w e t t i g h e i d  p r e s i d e n t i e e l  d e c r e e t  
aangez ien  a r t ,  18  grondwet  1945 r e g e l i n g  p l a a t s e l i j k  
b e s t u u r  b i j  wet dus i n  overeenstemming met p a r l e m e n t  v o o r -  
s c h r e e f  . op l a a t s t e  argument werd door  s o e k a r n o r e g e r i n g ,  
w e l k e  o v e r i g e n s  n i e t  moede w o r d t  g rondwet  aLs b e l i c h a m i n g  
r e v o l u t i o n a i r e  g e e s t  van 1945 en a l s  panacee voo r  a l  
i n d o n e s i e s s  kwa len  t e  v e r h e e r l i j k e n ,  nimmer s teekhoudend 
an twoord  gegeven, 

a c h t e r  d e c r e e t  6 s t o n d  L e g e r l e i d i n g  we lke  k r a c h t e n s  
s t a a t  o o r l o g  b e l e g  r e e d s  overwegende i n v l o e d  i n  p l a a t s e l i j k e  
zaken had, n a s u t i o n  wenste deze i n v l o e d  t e  v e r s t e v i g e n ,  
commun is t i sche  i n v l o e d  i n  p l a a t s e l i j k  b e s t u u r  tegengaan 
en w e L L i c h t  d o e l m a t i g h e i d  daarvan bevo rde ren ,  d a t  verband 
h ie rmede en g e z i e n  haar  g r o t e  aanhang op j a v a  p k i  i n  
v e r z e t  p a r t i j e n  v o o r g i n g  z a l  geen ve rwonder ing  wekken, 
z i j  ageerde r e c h t s t r e e k s  dan we l  v i a  s o b s i ,  l e g e r  nam 
h i e r t e g e n  s t e l l i n g  door  v e r s c h i j n i n g s v e r b o d  commun is t i sche  
h a r i a n  r a k j a t  voor  t i e n  dagen en voo r t s )  door  d i s c u s s i e  
d i t  onderwerp i n  z u i d  Sumatra en o o s t  j a v a  t e  v e r b i e d e n .  

voornemen daerahbes tu ren  h e t  d e c r e e t  o n d e r l i n g  t e  
bespreken werd  v e r i j d e l d  door  m i n i s t e r  b i n n e n l a n d s e  zaken 
i p i k  d i e  i n  p l a a t s  daarvan op e n k e l e  p l a a t s e n  c o n f e r e n t i e s  
met gouverneurs en t jaerahhoofden belegde0 daar 
spoedig d a t  i p i k  n i e t  b e r e i d  was ove r  d e c r e e t  z e L f  te 

z o a l s  gemeld hebben p o l i t i e k e  p a r t i j e n ,  w i e r  i n v l o e d  
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a ” :  spreken - d i t  zou  immers i n  hoge adviesraad geschieden - 
d o c h  s l e c h t s  over wijze tenui tvoer legging  waarbi j  h i j  enig 
uitstel gedoogde, z i j n  o n v e r z e t t e l i j k h e i d  Leidde er  toe  
dat  daerahraden h o o f d  i n  schoot  Legden en zich be re id  
verklaarden z ich  o p  b a s i s  nieuwe. dec ree t  t e  Laten, i n s t a l l e r e n  

met o p p o s i t i e  tegen decree t  i n  hoge adviesraad p l a a t s ,  
waarbij  van d i v e r s e  z i j d e  oom, a i d i t  d r u k  o p  p re s iden t  
werd uitgeoefend. deze was naar v e r t u i d t  .wel bere id  water 
i n  w i j n  t e  doen doch werd daar in  geremd d o o r  n a s u t i o n .  
gevolg was da t  p re s iden t  volgende concess i e s  deed waarvan 
be tekenis  n i e t  moet worden overschat :  

a. daerahhoofd z a l  e e r s t  dan bui ten  voordracht 

voordracht geen candidaten h e e f t .  g e s t e l d  d i e  aan . 
v e r e i s t e n  voldoen ( n . h , v ,  behoudt reger ing  ruimte 
t o t  manoeuvreren doordat vere is ten .daarahhoofd  vaag 
omschreven o o m D  moet h i j  bez ie ld  z i j n  van g e e s t  
van 17 augustus 1945 en mag nimmer- verraad hebben 
gepleegd tegen o n a f h a n k e l i j k h e i d s s t r i j d )  o 

b ,  daerahhoofd kan Leden d a g e t i j k s  bestuur s p e c i a l e  
taak opdragen en deze kunnen mamens hem t o e l i c h -  

t ingen i n  daerahraad geven ( i n  f e i t e  geen w i j z i g i n g ,  
degrada t ie  van gekozen besturend c o l l e g e  t o t  benoemd 
advieslichaam w o r d t  n i e t  ongedaan gemaakt) , 
c .  daerahhoofd is verantwoordel i jk  aan daerahraad 

doch kan door  deze n i e t  worden a fgeze t  ( h e t  i s  
moei l i jk  t e  z ien  hoe deze verantwoordel i jkheid ge l -  
dend kan worden gemaakt) , 
d o  p res ident  z a l  ontwikkeling gedurende p r o e f t i j d  

een j a a r  volgen ( d i t  b i n d t  r ege r ing  u i t e r a a r d  t o t  
n i e t s )  ., 
deze b e s l i s s i n g  waarvan het  f e i t  r eeds  op  21 oktober 

en voordracht voor  daerahhoofd i n  t e  dienen,  . ,  
inm i d  de 1 s vond 20 oh t o b  er c on f r on t a t  i e  r eg e r  i n g  

worden benoemd indien daerahraad ook .  b i j  herhaalde 

doch de i n h o u d  e e r s t  o p  6 november werd publiek gemaakt 
hee f t  i n  p a r t i j p e r s  s l e c h t s  commentaar i n  pedoman opgeleverd 
doch d i t  psi-blad verdedigde reeds  eerder  dec ree t  6 ,  men 
zou h i e r u i t  a f l e i d e n  da t  g ro t e  p a r t i j e n  ofschoon geen 
goedkeuring wiLLende u i t spreken ,  oppos i t i e  door pers  
nu t t e loos  achten,  s u l u h  indonesia ( p n i )  had r e e d s  eerder  
geschreven da t  men n i e t  a l s  i n  koLoniaLe t i j d p e r k  i n  
non-cooperatie zou kunnen verva l len  d o c h  s t r i j d  op 
LegaLe wi jze  i n  s taa t sorganen  moest voeren. p k i  h e e f t  
juist  bekend gemaakt da t  z i j  de progress ieve  wijzigingen 
a c t i e f  za l  helpen ui tvoeren doch daarnevens tegen negat ieve  
f a c e t t e n  dec ree t  6 s t r i j d  za l  voor t ze t t en  Langs parlemen- 
t a i r e  weg. u i t  f e i t  da t  ook communistische daerahraadleden 
voorgeschreven b e l o f t e  krachtens decreelt 6 af legden was 
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r e e d s  g e b l e k e n  d a t  p k i  n i e t  t i j d  gekomen a c h t t e  h e t  op 
k r a c h t m e t i n g  t e  1 a t e n  aankomen, 

k w e s t i e  beziggehouden, van voornemen on1 d e l e g a t i e  n a a r  
p r e s i d e n t  a f  t e  v a a r d i g e n  i s  h e t  op a d v i e s  rumambi 
( m i n i s t e r  L i a i s o n  p a r l e m e n t )  n i e t  gekonien, p a r l e m e n t  zou - en h i e r v a n  was sp rake  - i n i t i a t i e f w e t  t e r  r e g e l i n g  
l i t i g i e u z e  k w e s t i e  kunnen o p s t e l l e n  doc:h men z a l  moeten 
a f w a c h t e n  of  h e t  h i e r t o e  moed opbreng t ,  zodan ige  wet  
o v e r i g e n s  onderworpen b e k r a c h t i g i n g  p r o s i d e n t .  

o p v a l l e n d  is d a t  g e s c h i l  gehee l  g e t r o k k e n  i n  k a d e r  
g e l e i d e  d e m o c r a t i e  c o n t r a  p o s i t i e  p o l i t i e k e  p a r t i j e n  en 
i. p.v. v e r h o u d i n g  c e n t r u m  v e r s u s  daerat'is, d i t  ondanks 
f e i t  d a t  j u i s t  d a e r a h k w e s t i e  w e L L i c h t  b e l a n g r i j k s t e  f a c t o r  
r e b e l l i e  was,, door m i l i t a i r e  successen r e g e r i n g  i s  deze 
k w e s t i e  op a c h t e r g r o n d  g e r a a k t  doch o n d e r l i g g e n d e  p r o -  
bleem voor  i n d o n e s i e  van e e r s t e  o r d e  is b l i j v e n  bes taan.  
men i s  e c h t e r  n i e t  eens t o t  p robLeemsteLL ing  L a a t  s t a a n  
o p l o s s i n g  gekomen, 

o n t w i k k e l i n g  van gehe le  k w e s t i e  w i j s t  e n e r z i j d s  op 
i n v l o e d  n a s u t i o n  doch a n d e r z i j d s  n i e t  d a t  soeka rno  aan 
z i j n  L e i b a n d  Loopt ,  z o a l s  zo d i k w i j l s  s p e e l d e  p r e s i d e n t  
ook h i e r  gaa rne  z i j n  a r b i t r a i r e  r o L ,  w i j z e  waarop r e g e r i n g  
n ieuwe  bevoegheden z a l  u i t o e f e n e n  z a l  w e l l i c h t  meer L i c h t  
werpen op macht n a s u t i o n .  

p a r l e m e n t  h e e f t  z i c h  t o t  dusver  zeer  v o o r z i c h t i g  met 

L a t > o y r i e  687. 
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