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Bij de voorbereiding van de aangekondigde besprzking in de
NATO=raad van de kwestie van wapenleveringen aan Indonesi® kunnen
n.h.v. enige nuttige asanknopingspunten worden gevonden in het be-
handelde ter liinistersconferentie,

Het door [inister Tulles ingenomen en door Minister Selwyn
Lloyd'gesteunde standpunt, dat getracht moet worden Indonesié met
beperkte wapenleveringen van verder afglijden naar het communisme
terug te houden, mesakt het niet waarschijnlijk, dat kan worden
teruggekeerd tot de common understanding van 6 maart (die door
Amérika overigens nimmer is erkend), om in het geneel geen wapens
te leveren.,

Bemoedigend daarentegen is, dat beide staatslieden blijkize-
ven zich tegen een gewelddadige aanval op Nederlands Hieuw-iUuinea
ten sterkste te zullen verzetten (vide pag. 12, al. 1 en pag. 14,
al, 2 van Verbatim Record).

Onvoldoende zekerheid vestaat echter nog omtrent de sard
van de steun, waarop wij in het onverhoopte geval van een clash
kunnen rekenen. Bovendien 1s de tegenover M uitgesproken tereid-
heid van MMinister Selwyn Lloyd om het geven van een garantie te
overwegen nog niet in daden omgezet.

“olang de .merikeanse (en de Tritse, al zal die lsatste meer
politieke den militaire waurde hebben) steuntoezegging niet is ge-
coneretigeerd in zodanige effectieve militaire termen, dat daarmee
het gevosr van een eventuele Indonesische militaire actie voor
ons zou verdwljnen, blijft het een groot Nederlands belang de wa-
penleveranties aan Indonesi® van Vesterse zijde zoveel mogell jk te
te beperken en , nu gebleken is dat imerikssnse leveringen niet ge-
heel verhinderd kunnen worden, in de eerste plaats te irachten het
daariieen te leiden, dat eventuele verdere '.esterse wapenleveringen
den ook zlleen door imneriks en niet door andere landen gescaieden.
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MEMORANDUM

Van: Mr. N. S. 8L.OM

Wij stellen derhalve voor, dat in de eerste plaats Harer lajes-
teits Ambassadeur te Wauhinetun words gpvraaga het State Departw

ment als volgt te benaderemy

B&tgaand& ven het felt, dat de V3 nu eenmaal een andart op-
vatiing hebben alas Nederland over de wenselljkheid van wapenleves
- ranties asn Indonesil en over de wijze waarop hey communiene dsar

boatreﬁen noet worden is. reeds gebleken, dat de Amerikaanse rogcw
rtns het me% ons eens is, dat het lovnrnn van wapens aan xnﬁnntait
onder de huidige omstandigheden een gratt vurantwoar&ol&jkheﬁd |

met zich mnabrmngt, di. noopt tot een zeexr voorzichxis en gﬂnd ge~

eo&rﬁinﬁara beleid,

Dasrom stellen wi} voor, dat de Amerikanen wanneey zij atruk-

hun politisk t.s.v,. de wapenleveranties in de NATO~raad mulloa ﬁﬁ%

spreken blijk zullen geven van hun gnvual Yoor vurantwnardslt}kha&&
in dege, in sansluiting wasrop den Kederiané zal bepleitenm, dat ﬁ&
leversnties van wepens, die het Westen - nesr het oordeel van Amee

riks en andsre
nyui‘k in hat commm
¥S zal gcaeh&edun en wel op de vvlaun&a sraadant

1unéwn ~vmaet Vverrichten om te vwaxtonua, dat Ind¢m
‘éstiaahn kanp vnrmnilt, uiﬁaluitnmﬁ/duer dﬂ

a) De uitvoering van de wapealavnrantiat,vnraiat een voorzieh&ig
en goed gegelirdineerd beleid ter bereiking vem het beaeadt docl
en om te vaarkem»nxdat door te grote of verkeerde leveringen te
grote riaiea's ontetaan, met name t.a.v, eventuele agressie

t@g@ﬁ NNG,

b} In verband hiermede is het gewenat dat deze 1sveringen, éia z0
beperkt mogelijk moeten zijn, geschieden door eem enkel land
en wel dooxr de VS, dat de grootste verantwoordelijkheid heeft
voor de bestrijding vem het communisme in 3,0,-A21¥ en biJ een
verkeerd gebruik van de wn@ens. bi] een uit de band springen
van Indoneei® ten voordele van het communistische blok en/of
in geval van sgressie tegen NNG in feite ook Indonesi® zal
. moeten corrigeren ¢,q. met geweld tot de orde moeten roepen,
¢) Hierdoor zal Washington ook het beste kunnen bepalen welke scor-

ten wapens wel en walke niet geleverd moeten worden,
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Indlien de andere landem in de NATO-raad zich met deze beperkinf
van de wapenleveranties tot Amerika zouden kunnen verenigen, zou f
de VWesterse levering van oorlogstuig tenminste in een hand worden g{
houden en zouden de daarult voortvloeiende risico's tot een mini-
mum kunnen worden beperkt.

Inddencde dtodenscasdsasedidn dnc 48 E0nasadoaondan wilden
weptetdencuonciiedeolund drepasrk sOonsboroorbehoud vk dek batoorsdex
heznepat: ex 2t voldecatennannen geret

Wij moeten echiter rekening hcouden met de mogeli jkheid van
bezwaren ven Britse kant gezien de grote interne politieke druk,
waaraan de Iritee regering in deze kwestie blijkt bloot te staan.
Ook de Franse industrie heeft belang bij het verkrijgen van licen-
ties, evenals de Delgische.,

Als het in de NATO=raad onverhoopt niet mocht lukken de anderes
landen zover te krijgen, dat zlj met het Amerikaanse "monopolie®
zouden instemmen dun zou het asnbeveling verdienen in de NAYO=raad
asn te knopen bij de opmerking blijkens net Verbatim Regord van
de laatste NAR-bespreking terzake gemaskt door de Belgische Ministex
die de levering van wapens rechtstreeks koppelde san de mate van
pressle die de betrokken staten op Indonesi® kunnen uitoefenen,
hetgeen hem leidde tot de conclusie, dat staten die deze druk
niet kunnen uttoefenen van leveranties dienen af te zien (vide
pag. 12 v.), |

Wanneer de Dritten aan Nederlsnd de overwogen garantie zouden
geven zouden ziJ daarmee het recht verkrijgen om binnen de nauwe
(ons toch al te ruime) grenzen als thans door de V.S, reeda in
acht genomen, saumen met de V3 met ultzondering van alle andere
NATO=-landen wapens aan Indonesid t¢ leveren. v

Indlen de andere NATO-landen, die gaarne wapens aan Indonesld
leversn, bvezwaar zouden maken tegen een Amerikaans-Drits monopolie
inzake deze wapeuleveranties, zZou met goed recht aan hun vertegen-

- woordigers in de NATO-rsad kunnen worden gevraegd of zij niet al-

leen bereid, doch ook in staat zouden ziJn, de zelfde gargnties te
geven als de VS en het VK en deze in geval van agressie ook waary
te meken. Aangezien zij deze vraag niet wel bevestigend zullen
kunnen beantwoorden is het wellicht mogelijk hen ervan te weerhou-

- den
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Van: Mr. N. S, BLOM _ - 4 -

Aan:

den tot (dan dus onverantwoorde) wapenleveranties over te gman.

Mocht het lukken de wapenleveranties tot Amerika alleen of
tot Ameriks en Engeland ssmen te beperken, dan kan wellicht
worden bereikt dat deze landen eventuele leveringen steeds in
ieder geval en zoveel mégelijk van te voren met elkaar, en met
ons zouden bespreken,

Indien de bovenvermelde opzet mocht slagen dan is het ge—
vaar van een kettingreaoctie voorkomen en heeft Nederland ook
nog altijd gelegenheid in de NATO-read van bezwaren tegen be-
paalde leveranties uit hoofde van de defensie-belangen van NNG
te doen blijken,

a Mocht het niet lukken een beperking van wapefeveranties
tot een of twee landen, die daarvoor een speciale verantwoorde-
lijkheid op zich nemen, te bereiken, dan zouden wij terug moeten
vallen op het voorstel, reeds eerder in een memo van DBI/PL
uiteengezet en ook bi] een vorige gelegenheid reeds door de
Belglsche vertegenwoordiger in de NATOeraad bepleit, dat de
afsprask wordt gemamakt, dat geen agressieve wapens zullen worden
geleverd (over de specificatie waarven wij gsarne tot nader over-
leg bercid zijn) en dat de Nederlandese Regering telkenmale zal
worden geraadpleegd over de aard en de hoeveelheld van de te
leveren wapens i.v.m, het gevaar dat zij opleveren veor het
geval van gebruik tegen KNG,
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