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met referte aan elefoongesprekken met blom
waarbij 1k hem op de hoogte bracht van diverse gisteren
en heden met burgess, rcberts, spaak, de Leusse en de
staercke gevoerde gesprekken inzake wapenteveranties
aan indonesie, zend ik u hisronder de tekst van de
verklaring die i1k mij voorstel morgen in raad af te
geven,

roberts deelde mij nog mede dat In de britse
verklLaring de verwijzing naar ,,a paper recently
circulated by shape’’ zal worden geschrapt aangezien
gebleken 1s dat aan dit dokument slechts zeer beparcte
distributie 1s gegeven. roberis meende intussen dat
bredere distributie van dit dokument nuttig zou kunnen
zijn doch aangezien het stuk hoofdzakelljk gebasesrd
op nederlandse gegevens 1is daarvoor uw toestemming
vereist. zal deze gaarne ontvangen., het betreft shape
(096/58) ag 3260/3/intel van 6 december 1953,
volgt tekst mijn verklaring:
guote

my government has instructed me to make the following
statement,

now that my british and american colleagues have
calied the attention of the council to the question
of arms supplies to indoneslia, 1 may perhaps briefly
recall the reasons why, a year ago, the netherlands
government has deemed 1t necessary to urge all its allies
to abstain from delivering arms to that country,

during the councils meeting of the &th of februari
1958 my predecsssorpointed out the following two aspects
of this matter,

in the first place, the mnetherlands - in view of
their responsibility for the defence of netherlands
new guinea, and having regard to the hostile attitude
of the indonesian government - had to ¢cprose the export
of certaln categoriles of arms t¢o irndonasia,
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the second aspect of this matter to which mr. van
kleffens drew attention, was a much wider one. he
said it would be contrary to the general Iinteraest of tne
waest to provide a country where chaotic conditiocns
prevail and which 1is in danger of coming under communistic
control, with arms and strategic material,

at the councils meeting of march &6th of Last year,
when the matter was again raised by the netherlands,
a common understanding was reached that member ccuntries
would refrain from expcrting any arms or eguipment 1o
indonesia, 1 have been asked 1o express my governments
deep appreciation to all cur allies who have striktly
adhered to this policy. as a result of this commen
understanding no war materials have reached indcnesia
from the west for several months, :

this situation has changed when, to my gocvernments
disappointment, the united states and subseguently the
united kingdom deemed 1t necessary to deliver a certain
amount of such materials to Indonesia, apparently,
these countries are now of the opinlcen that in supplying
indonesia with arms for the restoration and maintenance
of 1ts internal security, they will help the indonesian
military and civillan Leaders to stem the tide c¢f
communism in that country,

my government, of course, understands and
appreciates the endeavours of western countries to
keep indonesia out of the communist orbit. in scome
of the recent political developmernts 1In indonesia
one may indeed detect certain signs c¢f a beginning of
opposition against communism, espaclally on the part
of the army Leaders. my government 1is, however, of
opinion that the american and the british evaluation
in this respect are rather too optimistic.

sukarno, who is the unchallenged Leader, remains
a figure of dubiocus quality, some of our altlles have
founded their hopes on the anti communists elementis in
the indonesian armed forces, but it is nct at all certain
that all services of the armed forces, such as the air
force, can be relied upon, we wish, therefcre, to stress
the great dangers inherent in this policy of encouraging
the anti communist Leaders which is now followed by some
of our allies, especially as regards the delivery of
arms. there 1s no certainty whatsoever that the political
situation in indonesia will develop along more favourable
Lines. it is even uncertain whether that country will
at Least follLow a neutral ccurse between east and west,
.furthermore, it should be recalled that in several
respects the indonesian forces now have more
equipment avallable than 1s needed for the internal -
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security. the sovjet blLoc has already delilvered such
considerable amounts of war material that indchesia
does not have enough personrel of its cwn to use all
of this equipment. '

but there 1s also the cther aspect of the problem,
to which i referred earlier, the indoneslan threat
to new guinea, this makes 1t even mcre necessary for
the west to exercise the utmcst restraint in supplylng
arms to indonesia., the threat stiLl exists, in spite
of repeated indonesian statementis that they will nct
resort the force, while making such public statements
the indoneslan Leaders continue 1t harbour thoughts of
a military venture against netheriands new guinea.
in februari of this year the foreign minister, -
dr, subandrio, declared in parliament that indonesia
could not remain idle if 1t should suspect that the
netherlands would wish to use force, now may i ask,
mr chairman, does anyone belileve that dr. subandric
is seriously thinking in terms of an attack by the
nethertands? if not, what can be the purpose of this
statement? it can only suggest, 1 think, that indonesia
may wish to provoke an incident as a pretext for mili-
tary aggression., unfortunately, we have recelved
reliabte intelligence repcrts which point in this
direction,

in concentrating our attention solely upon the
communist danger in indonesia, we are apt to forget
that even if the communist influence in that country
should decline, this would not Lessen the risk that
indonesia at one time or another would resort to
aggression against new guinea, sukarno has succeeded
in turning his aspiraticns in this respect into a
national issue. therefore, a non communist, nationalist
indonesian government might wish tc take military action
whenever it feels that the time 1s ripes. even now,
indonesia has the military means to undertake a Limited
action against new guinea, this danger remains and
will increase as its military potential is further
strengthened.

sir frank roberts ras rightly declared in his
statement that any resort tc arms by indonesia would
have a disastrous effect on western interests,
whatever the outcome, because 1t would range indonesia
irrevocable against the west and on the side of the
communistic blLoc. 1t is therefore indeed of paramount
importance to the west as a whole, and not only to the
netherlands, that a deterrent against aggression be
built up by diplomatic means. the netherlands government
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has noted with satisfaction that the governments cof
the united states and the united kingdom, amongst others,
have used these means and have issued clear warnings,
in addition to this deterrent, a further way to
Lessen the risk of aggression is to withhold from
indonesia at Least those types of arms whilch are
particularly suitable for offensive action.
my government would appreciate it if member
governments could agree to the following procedure:
1. no nato country would supply indonesia with any
arms or equipment of a typically offensive nature,,
2. it should further be agreed that arms supplies should
be restricted to the smallest possible quantities,,
3. in order to achieve this member governments should
give prior notification In the n,a.c, of altl intended
delLiveries of arms to indonesia. this would enable us to
raise the matter bilaterally or in the council whenever : ‘
it would appear that either the quantity or the nature l
of such supplies, or both, would add dangerously to the
offensive potential of the indcnesian forces. there
should, indeed, as my british colleague has suggested,
be renewed consultation in nato from time to time, so
that members may assess together the situation In indonesia
as 1t develops and the relLationship between the total
supply of arms to indonesia and her needs, with a view
to Limit this supply to what is strictly needad in corder 3
not to make indonesia completely dependent on the soviet [
bLock., : ’
4, member governments would take upcn themselves the 1
obligation to accompany any delivery of arms %
with a warning to indonesia not to resort tec force against :
netherlands new guinea.
my government urgently requests its allies to ;
adopt these proposals as well as to contribute further 1
to the built-up of a deterrent through their bilateral |
contacts with the indonesian government.
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raadsbespreking inzake wapenleveranties aan
indonesie werd door brit geopend met mededeling dat
Londen materie urgent achtte aangezien vermeden moest
worden dat onderhavige kwestie wederom zonder voldoende
voorbereiding op ministerieel niveau zou worden be
sproken stp de engelse regering stond onder zware
druk van commercielbe zijde doch wenste geen defini
tieve beslissing te nemen zonder nato discussie stp
als bijkomstige faktor gold nog dat momenteel een
indonesische aankoopmissie in europa rondreist tegen
over welke een zekere gecoordineerde houding moest
worden aangenomen stp hij Las vervolgens zijn u be-
kende verklaring voor waaraan hij een enkel woord
toevoegde over de ergerlLijke spolilaties stp
amerikaan gaf Letterlijk de u bekende amerikaanse
verklLaring af waarop ik antwoordde conform mijn
zeventien stp
italiaan verklaarde dat zijn regering tot nu
toe zeer Loyaal is geweest en heeft volstaan met
Leverantie van enkele klLeine kma reedslang geleden
bestelde schepen stp deze politiek kan echter slLechts
worden voortgezet indien zekerheld bestaat dat ook
alle andere partners soortgelijke gedragslijn volgen
stp hij was bijzonder gefrappeerd door de volgende
britse opmerkingen waarmede hij zich geheel akkoord
verklLaarde dbbpnt
a dat indonesische aankoopmissie niet geheel met
Lege handen kan thuls komen aangezien hij zich
anders tersiond tot het sovjet bLok zou wenden
b dat bij westerse Leverantles een zekere controle
op indonesische bewapening kan worden bereikt kma
eerstens door middel van beperkte Leveranties kma
tweedens door beperking van Leveranties van spare
parts en munitie stp
hij deelde mede dat indonesische aankoopmissie
momenteel destroyers tracht te verwerven stp indien
het westen deze geheel zou weigeren kma zou de missie
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zich ongetwijfeta’vbor deze vaartuigen tot het oostblok

wenden stp het ware wenselijk dit specifieke punt
nader in raad te:bezien stp italie 1s bereid bij
Leveranties garanties te verlangen inzake non agressie
tegen nederlands nieuw guinea stp
canadees vec'eﬁte zich enigszins tegen het bereiken
van een nato beskissing aangezien zulks een siLechte
indruk zou maken ‘gp:indonesie stp hij deelde de britse
mening aangaande. indonesische behoeften en achtte
een volledig embargo irrecel stp een zekere gecontro
Leerde bevoorrading Leek hem nuttig stp hij stond
sceptisch tegenover  de mogelijkheid een common policy
te bereiken kma aLthans op dit moment kma en stelde
de volgende vragen dbbpnt
a indien onder deg htuidige omstandigheden nog beper
kingen moeten warden aangelegd op Leveranties van
offensieve wapenen kma welke zijn dan die beper
kingen vraagteken
b indien dergeLiJke beperkingen niet meer noodzake
Lijk zijn kma zou men de gehele kwestlie aan commer
ciele kanalen kunnen overLaten doch dan rijst vraag
of credietfaciliteiten moeten worden verstrekt stp
canada dient’ overigens voor zichzelf deze materie
te coordineren met het beleid ten aanzien van andere
gebieden van spanning zoals caraibische zee en midden
oosten stp op grpnd‘van het beleld ten aanzien van
deze gebieden was‘:lLeverantie van parachutes aan indo
nesie geweigerd stp
belLg stelde dat indiening van een quo Lliste
restrictive unquo‘beter ware geweest doch dat hij de
nedertlandse suggesties ongetwijfeld redelijk achtte
kma en deze met welwillend commentaar aan zijn rege
ring zou doorgeven-stp
fransman verklaarde kma evenals portugees kma
dat hun regeringen de nederlandse voorstellen quo
Le pLus favorablement possible unquo zouden bestuderen
ik merkte op .dat 1k heden geen conclusies ver
wachtte doch waardering wenste te betuigen voor de
belgische kma franse en portugese houding stp ook
in de britse en amerikaanse verklaringen had ik gematigde
elementen gevonden hetgeen van belang in materie die
anders zeer eksplosief had kunnen zijn stp men moet
zich echter realiseren dat er in indonesie nog een
groot aantal voor nederland en voor het westen vol
strekt onaanvaardbare dingen gebeuren en dat nederland
derhalve zeer gevgeng is ten aanzien van Leveranties
stp ook dient men- te waken voor een kettingreactie
in welk verband i1k de italiaanse opmerking aangaande

destroyers teleursteliend noemde stp raad diende zich
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bewust te zijn dat indien partners destroyers verstrek
ken aan indonesie nederland ook dergelijke vaartuigen
naar het verre oosten zal moeten zenden hetgeen kma
hoe ongaarne ook kma zou moeten geschieden ten nadele
van onze nato verplichtingen stp

het scepticisme van de canadees achtte ik niet
gerechtvaardigd aangezien met goodwiill wel overeen
stemming zou zijn te bereiken sitp mocht zulks niet
geschieden kma dan zal ministeriele discussie dezer
eksplLoslieve materie moeilijk zijn te vermijden stp

brit en amerikaan verklaarden nog dat hun state
ments zeer zorgvuldig zijn opgesteld stp roberts voegde
daaraan toe dat er in de britse gedachtengang alle
gelegenheid zal bestaan voor uitwisseling van
Informaties doch dat hij de kwestie niet te zeer wenste
te formaliseren stp

deen achtte pogingen om een gemeenschappelijke
houding te bereiken nuttig kma ook voor klLeine Landen
kma aangezien deze anders voortdurend worden gecon
fronteerd met verwijzing naar andere wel Leverende
partners stp

turk vroeg om een opgave van Leveranties tot
op heden kma zowel door oosten als door westen kma
alsmede van voorgenomen plLannen terzake stp een combi
natie van oostelljke en westelijke Leveranties zou
accumulatief nadelig kunnen zijn voor nederland zodat
daarmede rekening ware te houding stp

zal gaarne machtiging ontvangen deze gegevens
te verstrekken kma en zie wat toekomstige Leveranties
betreft gaarne nadere details tegemoet stp

spaak resumeerde en gaf als zijn mening weer
dat raad hier wordt geconfronteerd met een quo question
assez desagreable unquo waarbij een goed nato Lid
zich In een quo position assez difficile unquo bevindt
stp men zal niet begrijpen waarom bondqgenoten aan
tegenstanders van nederland wapens Leveren stp het
is derhalve voor de alliantie nodig een quo position
commune unguo te berelken stp indien zulks niet moge
Lijk zou zijn ware dit voor alliantie een echec stp
hij achtte de nederlandse voorstellen redelijk en was
van oordeel dat bondgenoten niet het recht hadden
onnodig te quo froisser Leurs amis unquo stp hij was
getroffen door de italiaanse mededeling inzake de
destroyers en vroeg zich af hoe een onderontwikkeld
gebied als indonesie kma dat dagelijks om economische
en financiele steun vraagt kma in staat is dergelijke
schepen die nato zelf slechts in beperkte mate bezit
kma aan te schaffen stp
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pbeslLoten werd het gesprek over acht dagen voort
te zetten hk woensdag zeventien dezer sihk stp ik
moge suggereren dat u thans bij partners kma vooral
de zwakke broeders kma bilLateraal druk uitoefent ten
einde onze voorstellen aanvaard te krijgen stp uiteraard
valt nadruk op houding u k en u s stp indien daarmede
bilateraal overeenstemming over conclLusie is te bereiken
zullen andere Landen welL volgen stp

in nabespreking met burgess en roberts blLeek
mij dat zij niet gerust zijn over miin opmerking inzake
opnieuw bespreken op ministerieel niveau stp zij waren
geneligd te zoeken naar een vcor ong aanvaardbare for
mulering stp in parijs kan 1k momenteel weinig meer
dcen aangezien beslissing tlj individuele regeringen
Ligt en op zijn vroegst zestien dezer hier ter stedse
verwachtbaar stp

I3
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