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MEMORANDUM

No. 210 C
29 maart 1960 i £

Van: Chef DBI L.: 6 | aart 13 R

Aan: DBI/FL ho ?}:@ Lj/} |

Onderwerp: De V.S. en de Nieuw-Guinea kwestie.

'2'/49
- _In van Royen 260 wordt de vraag gesteld, of Nederland
Jémer}ka geen argument kan verschaffen, op grond waarvan
Wgshlngton een ander standpunt zou kunnen innemen bij een

nieuwe behandeling van de Nieuw-Guinea-zaak in de V.HN..swlé o men

LDitds een moeilijke opgave, aangezien! het hier betreft
de situatie, waarin de V.S. geconfronteerd zijn wet het politiek
zviear wegende anti-kolonialisme van de AA-landen, waartegen
het, indien het eenmaal tot een openbare stemuing is gekomen,
moeilijk stelling zal kunnen newen, op welke gronden ook.

(Zoals de heer Sisco opuerkt,is het derhalve van het
Zebu# grootste belang/vooral te trachten een inscriptie te voorkomen.
‘ Um hiervoor AmeTikaanse steun te verkrijgen is het wellicht
nuttig de Amerikanen nog eens duidelijk te confronteren met de ?
ernstige gevolgen die ecn nieuwe behandeling van de Nieuw-
Guinea zaask in de V.N., ook voor de Amerikasnse belangen,
zou kunnen hebben.)
e
Hiervoor zou een betoog kunnen dienen, gedeeltelijk langs
de lijn, gevolgd door de medewerkers van Dr. van Royen bij
hun gesprekken met Amerikaanse awbtenaren van het State
Department (van HRoyen 252), [waarbij wordt vooropgesteld het
doel van de Nederlandse souvereiniteit over HN.N.G., t.w. 1
het zelfbeschikkingsrecht van de bevolking en het feit, dat ‘
de verantwoordelijkheid om dit zelfbeschikkingsrecht te
effectueren in overeensteuuing wet het V.N.-charber bij
Nederland berust.

Er zal bij de Amerikanen geen twijfel man behoeven te
bestaan dat het de Nederlandse regering ernst is om deze
taak niet allcen goed maar ock zo spoedig mogelijk te
bedindigen. Alle Nederlandse politieke partijeqé%teunen de

/ regering in &6HE° politiek, hiermede zovecl mogeld 3k huast te
e V oL maken  en er zijn dan ook geen nationale belangen, die

1 w {~ Nederland ervan zouden kunnen weerhouden hiervoor alle
CQWMW’” krachten in te spannen. In tegendeel, Jjaarlijks moet het

moederland meer dan £. 60 miljoen bijdragen alleen owm het
begrotingstekort van H.N.G. te dekken, terwijl Nederland
in de wereld minder weardering oogst voor de hulp, die Ler
z+3 aan dit woeilijkeonderontwikkelde gebied geeft, dan
kritiek woex het Teit) dat het met deze task is belast.
Lrrm

Om het zelfbeschikkingsrecht op de kortst mogelijke
terwijn te verwezenlijken is wet de grootste activitelt
gewerkt aan het leggen van een basis voor de ontwikkeling
van het land in cultureel, econouwisch en staatkundig opzicht,
zonder welke zelfs een overigens capabele groep van leidende
papoea's niet in staat zal zijn met enige hoop op succes de
verantwoordeli jkheld voor het Pestuur over te nemen.
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Inmiddels is de opleiding van papoea's ook in het ambbtelijk
apparaat met kracht ter hand genomen en worden zli] zoveel
mogelijk ingeschakeld in de praktijk van het politieke

leven, waarbij in het bijzonder wordt gestreefd naar doel-
matige training van hen, die de eigenschappen hebben om later
in leidende functies te kunnen optreden.

Er wordt thans ook hard gewerkt aan de voorbereiding
van constitutionele instellingen, waardoor de mogelijkheid
zal worden geopend vertegenwoordigers van de bevolking, ook
al ziJjn zij nog niet geheel rijp voor deze taak, een werkzaam
aandeel te geven in het democratisch bestel, zeodat zij zich
kunnen oefenen met het oog op de taken, die later als leilders
van het volk op hun schouders zullen komen te rusten.

Nederland aanvaardt gaarne alle hulp van buiten, die
beschikbaar is om de ontwikkeling van het land zoveel mogelijk
te versnellen, zoals van de V.N., de Z.P.C. en de L.Z.G.

De Nederlandse regering is erop attent, dat het tewpo
van ontwikkeling door buitenlandse invloeden niet wordt
vertraagd, zodat de samenwerking met Australié alleen geac—
cepteerd wordt, voor zover de voorulitgang van N,N.G. hierbij
is gebaat en dient zich bijzonder in acht te nemen voor de
bedreigingen, die in dit opzicht bestaan van de zijde van
Indonesiké.

Om de ontwikkeling tot zelfbeschikiing zo vlot mogelijk
te doen verlopen is n.l. voor alles nodig extern veiligheid
en intern orde en rust.

Wat de defensie van Nederlands Nieuw-Guinea betreft kan
niet van Nederland worden verwacht dat het alleen een grote
aanval op N.N.G. zal afslaan, mede in verband met de ver-
plichtingen in ons land aan NAVO en de belangen van andere
landen bij de veiligheid van Nieuw-Guinea, doch de Nederlandse
regering zal niet nalaten de nodige maatregelen te neuen,
waartoe zij op grond van haar verantwoordelijkheid voor N.N.G.
verplicht is voor wat betreft de afweer tegen infiltraties
en kleinere militaire overvallen en militaire paraatheld in
geval van ernstiger agressie in alwachting van hulp van
buiten.

Om de opvoeding van de bevolking tot zelistandigheid _
op korfe termijn met succes te kunnen ultvoeren is echtexr godlg
dal niet alleen zekerheid bestaat tegen onverhoedse militaire
aanvallen, doch dat ook bij awbtenaren en bevolking het ver-—
trouwen besbtaat, dat de daarvoor opgemaakte plannen ongestoord
ten uitvoer kunnen worden gelegd.

Ook met het ooz op de toekomst zal derhalve de nodlge
zekerheid moeten bestaant
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1) Voor de ambitenzren en deskundigen, die uit Zuropa
moeten worden aaagetrokken;

2) Voor de investeringen van belang voor de economiszche
ontwikkeling van het land;

Foet SCovrtroae.

3) Voor de bevolking, die bezwaarlijk kan worden—insesenakell
wanneer zij zich bedreigd voelt door de onzekerheid dat
haar loyale nmedewerking aan de toekouwst van N.N.G. haar
wellicht duur te staah zou komen, indien een vijandige
nationalistische beweging, i.c. gepropageerd en gestuwd
vanuit Indonesié, de macht zou overnemen.

Op dit ogenblik is de bevolking in W.I.G. loyaal t.a.v.
het Dbestuur. Ook onder de meer nationalistisch ingestelde
papoea's bestaat sleclits de vrees, dat Nederland zich zal
terugtrekken, oudat zij weten, dat hun eigen politieke vrij-
heid en verdere toeckomst slechts verzeckerd is onder voort-—
durende Nederlandse leiding en bescherming voor de tijd
dat zij deze nog zullen behoeveﬁg

Thans doet zich echter het gevaar voor van een actie
in de V.. van de zijde van Indonesié, waarvan ook de
papoea's weten, dat het er op uit is N.N.G. zonder meer in
te lijven en zijn bevolking onder het totalitaire systeem
van Sukarno te brengen.

Wanneer Indonesi® inderdaad de N.N.G.-kwestie opnieww
Oop de agenda van de V.N. zou plaatsen moet, gezien de poli-
tieke instelling van Sukarno's regering en de opvattingen

-van de AA-landen t.a.v. het zelfbeschikkingsrecht,ernstig

rekening worden gehiouden met het indienen van een resolutie,
die door Nederland niet zou kiumnen worden aanveard zonder dat
het de vrijheid zou verliezen zijn taak t.a.v. de verzekering
van de zelfbeschikking door de bevolking van N.N.G. op
verantwoorde wijze tolt een goed eind te brengen.

Wlanneer een dergelijke resolutie zou zijn aangenomen
ef—goor—Hedertand——reast—sioh-—noer—seterd, woet er ernstig
rekening mee worden gehouden, dat Indonecsié met het argument,
dat het thans steun vindt in de wereldopinie, =zal overgaan
tot subversieve en wellicht agressieve actie tegen Nieuw-
Guinea op za grote schaal. Dergelijke activiteiten zouden
zeer gunstige omstandigheden scheppen voor de communigten,
waarbi]j rekening moet worden gehouden et de steun, die zij]
uit Peking en Iloskou zouden kunnen ontvangen, welke steun de
regering te Djakarta verwoedelijk ook zal worden opgedrongen,
temeer wanneer in geval van feltelljke militaire agressie
de Westerse wogendheden, die ot nu toe Indonesié stzunden,
geen hulp wmeer zullen kunnen geven.
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Op N.H.G. zelf wou een dergelijke ontuihkcling slechts
aLC1ntcnrerund kunnen werken omdat de pqpoea S meer en ueer
het gcvoel zullen krijgen, dat Indonc 1€ de uehele wereld
achter zich heeft en sdechkbs—he
het proces van voorbereiding tot zelfs tand10hc1d wordt

vertraagd, 2o niet geheel doorkruist door de Indonesische
vijfde colbnne actie en terrcur.

Ook indien een Indonesische resolutie geen 2/3 meeder—
heid krijgt, kan men uitbarstingen in Indonesi8 verwachten,

zoals in december 1959, waarvan alleen de comuunisten zullen
profiteren,

Uit het bovenstaande moet het de Amerikanen duidelijk
zijn,dat met de behandecling van de Nieuw-Guinea zaak in de
e 00k voor wat betreft de positie van het Vesten tegenover
de communisten in Indonesié, i’ niets kan worden gewonnen
en slechts onagfsienbare schadeliljke ontwikkelingen kunnen
worden veracht

Om zichzelf het dileumna te besparen van de keuze tussen
stellingname tegen het anti-kolonialisime van de AA-landen
enerzljds en med werking aaneen voor de communisten gunstige
gang van zaken anderzijds, zouden de Auerikanen welllcht
bereid kunnen worden gevonden thans hun invloed aan te wenden
om te voorkomen, dat de Nieuw-Guinea zaak op de agenda van
de Assemblée van de V.N. wordt geplaatst, hetzeen des te
gemakkelijker is nu hun activiteltznr terzake buiten de open—
baarheid kan worden gehouden. i
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